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RESUMO

O tema central desta dissertagdo é o ensino superior na IECLB. Inicialmente, localizam-se o
surgimento do ensino superior comunitario no Brasil e sua estruturacdo ao lado da oferta do
poder publico. Apresenta-se a formacdo do sistema de educacdo comunitdria vinculada a
Igreja, com escolas primarias, a partir das dificuldades enfrentadas pelos imigrantes alemaes
evangélico-luteranos, na sua chegada ao Brasil, com a auséncia de escolas. Contextualizado o
espaco do surgimento da educacdo superior comunitdria € a tradicdo do ensino bdsico de
cardter comunitdrio, abre-se o cendrio para resgatar as discussdes em torno da criagdo de
faculdades e cursos superiores no ambito do Sinodo Riograndense, um dos formadores da
IECLB. Destaca-se a tentativa infrutifera de oferecer cursos naquele periodo em que as
demais institui¢des brasileiras que atuam com ensino superior iniciam sua atividade. Este
trabalho tenta compreender as causas dessa dificuldade e analisa as alternativas adotadas. Por
ultimo, volta-se a atencdo para as trajetdrias exitosas de surgimento de cursos a partir da
década de 1970, mas com resultado especialmente na virada para o século XXI. A pesquisa
revelou que a op¢do por ndo oferecer ensino superior decorre de todo um contexto de igreja
que passava por reorganizagdo. Também certa indefinicdo interna quanto a quem caberia a
responsabilidade de oferecer cursos retarda a oferta desses. O trabalho culmina com o
apontamento de alternativas para que o ensino superior na IECLB possa ter maior
participacdo no cendrio educacional brasileiro. A pesquisa aponta para uma revisio na
sistematica de manter faculdades e cursos em institui¢des comunitdrias da IECLB, para o caso
de estas quererem se consolidar no cendrio brasileiro.

Palavras-chave: Ensino superior comunitario. Educagao confessional. IECLB.



ABSTRACT

The subject matter of this dissertation is higher education within IECLB (the Evangelical
Church of Lutheran Confession in Brazil). The paper starts out by examining the origin of
congregational education in Brazil and its structural organization alongside public education.
The formation of the congregational education system is presented, which started with
primary schools linked to local church congregations that were set up in response to the
difficulties with the lack of schools found by German Lutheran immigrants upon their arrival
to Brazil. After setting the context for the emergence of congregational higher education and
the tradition of congregational basic education, the paper analyzes the discussions around the
creation of colleges and higher education courses within the Synod Riograndense, one of the
founding constituents of IECLB. Special emphasis is given to the unsuccessful attempt to
offer courses at the time when many other Brazilian institutions working with higher
education started their activity. This paper attempts to understand the reasons underlying these
difficulties and examines the alternatives adopted. Finally, attention is given to the successful
emergence of courses in the 1970s, but which took effect especially at the turn of the 21%
century. Our studies reveal that the option not to offer higher education stemmed from a
larger context of the church that was then undergoing reorganization. Some internal
uncertainty about who would bear the responsibility for offering courses further delayed the
process. The paper concludes by indicating alternatives for higher education in IECLB to play
a greater role in the context of Brazilian education. The research points out the need for a
systematic review of the way colleges and courses are maintained by institutions within
IECLB should they want to consolidate their position in Brazil.

Keywords: Congregational higher education. Denominational education. IECLB.
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INTRODUCAO

Ha diversas discussdes ao longo dos ultimos cinquenta anos, no ambito da Igreja
Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil (IECLB)', sobre a criacdo de faculdades. Neste
tempo o ensino superior brasileiro experimentou um grande impulso. As institui¢des
universitarias ainda hoje de maior reconhecimento no cendrio brasileiro surgiram a partir da
década de 1940 até 1980. Além da atuagdo publica estatal, um conjunto de institui¢des
privadas foi moldado e presta imensa contribui¢do para o ensino superior.

As escolas primdrias e secunddrias ligadas a IECLB apresentaram-se como amplos
sistemas educacionais no sul do pais, contribuindo para o desenvolvimento dessa regiao do
Brasil. Elas sdo fonte primdaria para entender a forma de organizacdo comunitdria da
sociedade brasileira. Seu sistema se estruturou desde o século XIX e atingiu o patamar de
possuir desde a formacdo de professores até o estabelecimento de escolaridade minima, em
vinculagdo com a Igreja na primeira metade do século XX. Entre as maiores igrejas historicas
do Brasil, a IECLB estd entre as que apresentam menor atividade na educagdo superior. A
Igreja” ndo conseguiu se valer de seu sistema de educacdo primario e secundério para criar
institui¢des expressivas de ensino superior identificadas com ela.

A proposta para a presente pesquisa € uma abordagem de natureza qualitativa, com
énfase nos estudos em historia, que permita compreender o contexto de decisdes em torno do
tema da oferta de ensino superior em instituicdes da IECLB. O meio académico nio tem
registro de estudos aprofundados sobre esse tema sob a ética histérica. A Histéria Imediata
(Histéria Nova) servird de referencial tedrico significativo por se caracterizar em “dar a
palavra aos que foram atores dessa histéria™. Imprescindivel é considerar que este
pesquisador estd envolvido no processo como articulador dos desdobramentos das decisdes
em estudo desde o final da década de 1990. Na condi¢do de diretor executivo do
Departamento de Educag¢dao da IECLB, desde o ano 2000 denominado Rede Sinodal de
Educagdo, este pesquisador teve no ensino superior o assunto a ser conduzido a partir de sua

atividade profissional. O quadro tedrico é composto ainda pelo estudo sobre a legislacdao

" A IECLB torna-se um corpo eclesidstico em 1968, como resultado da fusio de trés sinodos. A aproximagio
inicial ja4 aconteceu em 1950, com a criagdo da Federacdo Sinodal. Um desses sinodos, o Riograndense,
mantinha casas de formacgado de pastores e professores no Brasil e, no periodo da Federagao, intensificou o envio
de pastores e professores aos demais sinodos. Cf. DREHER, Martin N. Igreja e Germanidade. Sdo Leopoldo:
Sinodal, 2003. p. 15-22.

> No presente trabalho, a expressio Igreja serd tomada como sindnimo de IECLB, assim entendida como a
instancia administrativa responsavel pelos caminhos e posicdes institucionais deste corpo eclesidstico.

3 LE GOFF, Jacques. A histéria nova. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes. 1995. p. 217.



educacional para o ensino superior, principalmente a partir dos anos 1950. Em especial,
Durmeval Trigueiro Mendes, Helena Maria Sant’Ana Sampaio e Carlos Roberto Cury
servem a esse propoésito. A historiografia da IECLB, especificamente a constituicdo de escolas
desde os primeiros anos da imigra¢do no Brasil, foi buscada em Martin N. Dreher, Gisela
Isolde Streck, Arnildo Hoppen e Isabel Cristina Arendt. A identidade vinculada aos conceitos
do comunitario e do associativismo transpassa ao longo do trabalho, baseando-se em estudos
de Arthur Blasio Rambo, Clarissa Eckert Baeta Neves e Gerd Uwe Kliewer.

O caminho percorrido € o resgate da memoria das pessoas e a coleta de documentos
sobre as decisodes referentes ao ensino superior nas instituicdes vinculadas a IECLB. Contam
muito entrevistas dos professores Willy Fuchs, Hans Giinther Naumann e Dorival Adair
Fleck, todos eles articuladores de decisdes. Fuchs foi diretor do Departamento de Ensino do
Sinodo Riograndense a partir do final da década de 1930 até inicio da década de 1960.
Naumann reabriu o Semindrio de Formag¢ao de Professores na década de 1950 e implantou o
Instituto de Formacdo de Professores de Lingua Alema. Fleck foi diretor do Departamento de
Educacao da IELCB a partir do inicio da década de 1980 até o final da década de 1990. Todos
tiveram atuacdo em conselhos responsaveis pelas decisdes pesquisadas. O levantamento de
materiais, tais como atas e documentos, aconteceu em arquivos no Departamento de
Educagdo, no Arquivo Histérico e na Secretaria-Geral, todos 6rgdos da IECLB.

O objetivo € resgatar as discussdes sobre o ensino superior na IECLB e avaliar as
repercussoes das decisdes quanto ao lugar ocupado pela Igreja no cendrio brasileiro nesse
setor. Pretende-se oferecer subsidios a partir da compreensao do momento histérico em que
nao houve o apoio para a oferta de ensino superior e do papel que instituicdes de ensino
superior vinculadas a Igreja desempenham. A pesquisa pretende oferecer pistas a IECLB no
sentido de esta apoiar mais intensamente iniciativas de ensino superior a partir de institui¢des
a ela atreladas. As perguntas que nortearam o trabalho foram: Por que a IECLB migrou do
ensino primdrio para o secundario, mas deste ndo ingressou no ensino superior? Como se
entende a op¢do pela oferta a estudantes evangélicos de casas de estudantes ao invés de uma
faculdade? A decisao do Conselho Sinodal de Educacdo, em 1967, desrecomendando a
criacdo de cursos superiores influenciou em que medida eventual plano de criar institui¢des de
ensino superior? A decisdo de nao ofertar o ensino superior tem alguma relacdo com a criagcdo
da IECLB? Como pode ser avaliado o surgimento do Curso de Administracdo, na SETREM
(Sociedade Educacional Trés de Maio), em 1973? Como € possivel avaliar a criagao do
ISCET (Instituto Superior de Catequese e Estudos Teoldgicos) e do IFPLA (Instituto de

Formacao de Professores de Lingua Alema)? Que implicagdo tem a decisdo do Conselho de
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Educagdo, em 1987, sobre a atuacdo das instituicoes de educacdo bdsica e as comunidades
religiosas sobre a criacdo de cursos superiores?

O primeiro capitulo deste trabalho traz um apanhado da arrumagdo do ensino
superior brasileiro a partir do momento em que ele se torna mais representativo na sociedade
brasileira. A politica de expansdo alcanca uma oferta estatal nos grandes centros e outra,
privada confessional, que atua complementarmente ao proporcionado pelo governo federal. O
conturbado processo de estabelecimento do ensino superior confessional, ao lado daquele
desse nivel patrocinado pelo Estado, é marca do periodo posterior a Segunda Guerra Mundial,
até o inicio dos anos de 1960. Este ¢ o momento da defini¢do da primeira Lei de Diretrizes e
Bases da educacdo brasileira. Essa Lei para o ensino superior de cunho comunitario, assim
como a reforma universitdria de 1968, tem um peculiar contexto e uma significativa
importancia para o atual modelo de ensino superior brasileiro.

Os estabelecimentos superiores surgidos entre as décadas de 1940 e 1980 resultaram
em um modelo peculiar de instituicdo superior: a universidade comunitdria’. Elas sdo
confessionais, catdlicas e protestantes, ou oriundas de consércios regionais, com O
envolvimento do poder publico municipal, professores, associacdes e igrejas. Esse tipo de
instituicdo superior teve como precursora a escola comunitaria primdria e secundaria. Essas
instituicdes atuaram onde o Estado ndo criava escolas, cabendo a populag@o solucionar suas
dificuldades com uma forma prépria de organizagdo.

A consolidagdo do ensino superior acontece até a década de 1980, quando a
democritica Constitui¢io Federal (CF) de 1988 reorganiza o Estado brasileiro. E pela
inser¢dao no texto constitucional que o ensino superior comunitirio existe de direito. A
mobilizacdo em favor desse lugar encontra guarida principalmente no Rio Grande do Sul,
ber¢co do genuino ensino superior comunitdrio brasileiro. Nesse estado brasileiro houve um
consistente sistema de educagdo bdsica, em que o poder publico pouco ou nada opinava. A
educacdo comunitdria é fruto das restricdes encontradas pelos povos que chegaram para
ocupar territdrio e posteriormente ela se desenvolveu no pais.

O segundo capitulo volta-se a compreensdo das motivagdes da formacdo do ensino
comunitério, principalmente no meio protestante e nos seus paralelos com a Igreja Catdlica. A
énfase estd no Sinodo Riograndense, precursor da IECLB. Buscam-se na Reforma Protestante
as motivagdes que os imigrantes luteranos trouxeram para, apesar de toda a adversidade, ndo

abandonar a instru¢do dos seus descendentes. Nesta parte do trabalho ocorre a diferenciacao

* NEVES, Clarissa Eckert Baeta. Ensino Superior Privado no Rio Grande do Sul — A Experiéncia das
Universidades Comunitarias. Documento de Trabalho NUPES, Universidade de Sdo Paulo, 1995. p. 4-5.
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entre a forma de trabalho do protestantismo de missdo, oriundo principalmente dos Estados
Unidos da América e aquele denominado de imigracdo. Ver-se-4 que, embora genericamente
denominados de protestantes, sua forma de trabalho € distinta. Ademais, essa distin¢ao tem
efeito concreto na oferta de ensino superior.

Na parte final desta fracdo do texto estdo os efeitos do periodo conhecido como
nacionalizacdo do ensino, durante a vigéncia do Estado Novo no Brasil. A nacionalizagdo
sepultou indmeras experiéncias educacionais, interrompendo uma trajetéria linear ascendente
de trabalho entre os evangélico-luteranos. Sua condicdo de minoria religiosa, ao lado da balda
que representava a descendéncia germanica, trouxe receios € a interrup¢do de atividades. A
convivéncia paralela ao Estado brasileiro estava encerrada e, a partir dai, surgiram leis
regulatdrias, sobretudo para quem quisesse ofertar escolas. O capitulo encerra com um debate
conceitual sobre a forma de organizacdo entre os imigrantes, distinguindo conceitualmente o
comunitério e o associativo.

Com as bases postas sobre as condicdes existentes no Estado brasileiro para o ensino
superior e a trajetéria da educagdo no ambito da Igreja, o terceiro capitulo resgata o que
aconteceu em termos de estudos sobre a oferta de ensino superior no ambito da IECLB. A
constituicdo de um sistema de ensino secundario sélido estd na pauta da Igreja. O periodo de
estruturacdo do ensino secunddrio localiza-se na década de 1950, no ambito do Sinodo
Riograndense. No pafs, surgem as escolas superiores para formar um contingente
populacional que despertava para a necessidade do ensino universitario. A boa penetracao que
as escolas secunddrias demonstravam habilitava-as também para mais um nivel. Era o
momento sociopolitico mais favordvel para ofertar esse nivel educacional, mas com
contratempos de diferente ordem dentro da Igreja. A discussd@o sobre o ensino superior
principia como forma de atender a falta de professores na educacdo bdsica. Seguindo sua
tradicdo, a Igreja procura resposta a uma necessidade de sua organizacdo: formar seus
professores em nivel superior.

A segunda etapa das discussdes ocorre na década de 1960 dentro do Conselho
Sinodal de Educacdo, em dois momentos: a criacdo da Faculdade de Filosofia em Estrela e a
criacdo de uma Escola de Servico Social, de cariter ecuménico, em Porto Alegre, no Rio
Grande do Sul. Essas discussdes acontecem no dificil periodo de 1960 da vida brasileira e em
uma fase de transicdo na Igreja. No primeiro caso, uma iniciativa que nao reunia elementos
suficientemente abrangentes, a ponto da Igreja, com seus parcos recursos, se dispor a investir

em uma regido com um contingente populacional pequeno e com dificuldades de acesso. A
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segunda, prejudicada pela ebulicdo que vivia o ensino superior no pais e pelas prioridades de
uma nova Igreja que surgia.

O ultimo capitulo tem o propdsito de descrever as iniciativas exitosas da formacao
em nivel superior identificadas com a IECLB. No inicio dos anos 1970, aconteceram as
primeiras experiéncias de ensino superior. Elas eram voltadas para o publico de maior vinculo
com as organizacOes eclesidsticas e se valeram de uma formagdo superior em outras
instituicdes comunitérias. A Igreja oferecia seu especifico, com um nivel de aprofundamento
nos temas que interessavam a ela, de forma paralela. Também esta situado na década de 1970
o caso da Faculdade de Administragdo de Trés de Maio/RS, primeiro curso superior
reconhecido de uma entidade vinculada a Igreja. O seu surgimento se d4 quando ndo havia
qualquer posi¢ao favoravel da Igreja para esse tipo de iniciativa.

Na década de 1980 surge um parecer do Conselho de Educacdo como resposta a um
pedido do Concilio Eclesidstico sobre o tema. O surgimento de uma manifestacdo formal de
apoio a oferta de ensino superior e seus desdobramentos sao objeto de andlise. Em sequéncia,
na década de 1990, efetivamente sao instalados varios cursos e, ja no novo século, surge uma
intensa mobilizacdo em favor da criagdo de faculdades. A janela aberta por um novo ambiente
de expansao do ensino superior € aproveitada por vérias escolas de educacao basica. Surge um
trabalho conjunto entre essas institui¢des. Por fim, com base na pesquisa, ha uma tentativa de
apresentar algumas perspectivas para esse conjunto de instituicdes identificadas com a
IECLB, que ndo chega a uma dezena, de forma que possam atuar em nome de um projeto
evangélico-luterano de ensino superior no pais.

Desde 1956, momento em que se abriu a discussdo sobre a criagdo de uma faculdade,
até um ingresso mais expressivo da IECLB no ensino superior passaram-se quarenta anos. A
inexpressiva participagdo de instituicdes evangélico-luteranas no cendrio de ensino superior
no Brasil, apesar de sua aparente contribui¢do para a consolidacdo conceitual do que sao
instituicdes comunitdrias confessionais, é o retrato que se pretende apresentar nas paginas

seguintes.



1 ENSINO SUPERIOR COMUNITARIO

O Brasil republicano € um pais que construiu seu sistema educacional através da
convivéncia entre as instituicdes publicas e as de administra¢do privada, cabendo ao Estado o
poder de controle. Por vontade politica ou por viabilidade financeira, esse € um preceito
constitucional que vigora desde 1891, quando aquela Constituicdo ofereceu “abertura do
sistema a iniciativa privada” e “os estabelecimentos particulares que eram criados passaram a
fazer parte do sistema nacional de ensino superior™. O ensino superior sempre foi
prerrogativa federal, diferentemente da educacdo bdsica, de atribui¢do estadual. A situagcdo
vigorou em todas as constitui¢des brasileiras e esta presente na carta magna vigente desde 5
de outubro de 1988°. Essa, porém, assegura constitucionalmente uma categoria educacional
intermedidria entre o setor publico estatal e o setor privado: as instituicdes comunitdrias.

A consolidac@o do conceito “comunitdrio” em ambito nacional € recente, o que leva
ao equivoco de supor também o seu estabelecimento coevo. A natureza comunitdria do ensino
existe em todos os niveis educacionais, mas a afirmacao conceitual no ensino superior € o que
serd alvo neste capitulo. O periodo seguinte ao término da Segunda Guerra Mundial, a partir
de 1945, e com o advento da Constituicdo de 1946, que desemboca no “ciclo das leis de
diretrizes e bases™’, marca a passagem da educacdo de nivel primdrio para aquela de niveis
secunddrio e superior. E a ocasidio de consolidacdo do sistema universitdrio brasileiro, com a
criacdo de importantes instituicdes publicas e privadas. Nesse periodo encontram-se as
origens do ensino superior comunitario.

A politica educacional desenvolvida no periodo que antecede a promulgacao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de 1961, e nos anos posteriores sob o jugo do
governo golpista, até o final dos anos 1970, firma institui¢des que, no seu conjunto, passam a
ser denominadas comunitdrias na Constitui¢do de 1988 e, a partir de entdo, a se organizar,
mesmo que de forma timida. Embora no periodo de 1950 até 1980 as institui¢des
comunitérias estivessem na categoria genérica do ensino privado, tentar-se-4 demonstrar que
o surgimento desse modelo educacional aconteceu juntamente com a expansdao do ensino

superior brasileiro, como desdobramento de iniciativas de congregacdes religiosas e

> SAMPAIO, Helena Maria Sant’Ana. O ensino superior no Brasil: o setor privado. Sdo Paulo: Hucitec;
FAPESP, 2000. p. 118.

® Cf. CURY, Carlos Roberto et al. A relacdo educacio-sociedade-Estado pela mediacdo juridico-constitucional.
In: FAVERO, Osmar (Org.). A Educacio nas Constituintes Brasileiras 1823-1988. Campinas: Autores
Associados, 1996. p. 6.

"BOAVENTURA, Edivaldo M. A educacdo na Constituinte de 1946: comentarios. In: FAVERO, 1996, p. 191.
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comunidades que se serviram desse modelo na educagdo bdsica. A natureza de instituicdo
privada atualmente em vigor adquiriu seus contornos distintos quando pessoas fisicas
passaram a ver na educacdo um negdcio lucrativo, e a denominacdo “comunitdria” € pleito

dos educadores e mantenedores para marcar diferenca na forma e no propdsito de atuagao.

1.1 O amparo legal a instituicao educacional comunitaria

A instituicdo educacional comunitédria € o resultado de uma longa trajetéria e a sua
identificacdo explicita acontece na Constitui¢do de 1988, no artigo 213. Dizem o seu caput e

Incisos:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei,
que:

I - comprovem finalidade nio-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacio;

I - assegurem a destinacio de seu patrimOnio a outra escola comunitdria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.®

A Constituicdao Federal distingue e instala, oficialmente, o chamado terceiro setor. O
primeiro setor, o governo, que ¢é responsdvel pelas questdes sociais, reconhece nas
organizacdes sem fins lucrativos e ndo-governamentais a ajuda ao gerar servicos de carater
publico, para o que ele proprio pode apoid-las. O segundo setor, o privado, responsdvel pelas
questdes individuais, ainda que possa prestar servicos de natureza social, é excluido
diretamente dessa carta magna como potencial recebedor de recursos. Assim, o texto
constitucional diferencia as institui¢des de cardter estritamente privado das do terceiro setor.

A Lei 9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, no seu artigo 20,

incisos II, III e IV, define instituicdes comunitarias, confessionais e filantrépicas:

IT - comunitérias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e
alunos que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade;

IIT - confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacao confessional

e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantrépicas, na forma da lei.’

¥ CURY, Carlos Roberto Jamil. Legislacéo educacional brasileira. 6. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2003. p. 26.
 CURY, 2003, p. 34.
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No que tange ao inciso 1V, cabe esclarecer que filantrdpicas, segundo o Decreto
3.860', de julho de 2001, sdo aquelas que se submetem a auditoria independente, aplicam
excedentes financeiros para os fins da instituicdo mantida e ndo remuneram conselheiros,
instituidores ou sécios. Elas devem prever destina¢do patrimonial, em caso de fechamento, a
entidade congénere ou instituicao publica municipal, estadual ou federal, de fins idénticos ou

semelhantes.

1.2 A caracterizacao da instituicio comunitaria

A recente caracterizacdo da educagdo comunitdria deve-se mais a natureza
administrativa e aos fins e objetivos da instituicdo do que a origem histérica. A administracao
e seus fins sdo determinantes para a caracterizacdo da instituicdo e ela retrata sua natureza
antes mesmo das sutis diferencas conceituais. Assim, nas palavras de Clarissa E. B. Neves,

institui¢do educacional comunitaria € uma entidade

privada, mantida e administrada por grupos leigos ou confessionais, mas de caréter
publico ndio estatal, voltada para interesses exclusivamente educacionais e com
destinacdo certa para seu patrimonio [...]

z

[...]A mantenedora é uma entidade filantrépica reconhecida de utilidade publica
municipal, estadual e federal, com registro no Conselho Nacional de Servico Social,
sem fins lucrativos e com prazo de duragdo indeterminado. "'

A pesquisadora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), nesse
conceito, mantém juntos, como na Constitui¢do de 1988, os trés tipos de instituicdes definidas
como potenciais destinatdrias de recursos publicos. Ela procura demonstrar que o carater
comunitdrio se baseia nos fins e objetivos para os quais se institui o trabalho educacional,
ainda que haja particularidades. Ndo h4 como ser comunitirio sem ser filantrépico. E da
natureza das instituicdes comunitarias buscarem a filantropia — como atributo legal, outorgado
até hd pouco tempo pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)'? e desde
novembro de 2009 ao encargo do préprio Ministério da Educagdo (MEC) — e como razdo
ultima de atuagdo. As institui¢cdes confessionais sdo mais antigas, como veremos mais adiante,

e poderiam ter natureza distinta, mas a propria condi¢do filantrépica as faz comunitdrias.

"0 Decreto 3.860 dispde sobre a organizagdo do ensino superior, a avaliagio de cursos e institui¢des, e da
outras providéncias.

""NEVES, 1995, p. 16-17.

"2 0 CNAS sucedeu ao Conselho Nacional de Servigo Social na concessio do registro. Ele fornecia o CEBAS
(Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social) as entidades, que cumprem uma série de requisitos,
isentando-as do pagamento de impostos. Com o advento da Lei 12.101/09, essa atribui¢do foi dividida por drea
de atuacdo. No caso das entidades de educagdo, isso coube ao MEC.
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Além disso, elas devem atender, segundo a Lei 9.394/96, no seu artigo 20, inciso III, ao
disposto para as institui¢des comunitérias. Portanto, a instituicdo confessional é uma espécie

do que pode ser denominado género comunitario.

1.3 A natureza da instituicio comunitaria

A incorporagdo do termo “comunitdrio” na Constituicdo de 1988 € fruto de grande
movimentagdo e empenho na década de 1980. Algumas universidades passaram, nesse
periodo, a utilizar a expressdo “universidade comunitdria”. Esse movimento, acompanhado
por semindrios e estudos, procurava demonstrar a natureza alternativa desse tipo de
empreendimento e aproximava institui¢des laicas e confessionais em torno da ideia do
“publico ndo-estatal”. A culminincia dessa mobilizacdo aconteceu com a reunido de vinte
reitores de universidades comunitarias brasileiras na Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul (PUCRS), em 1988, oferecendo subsidios para o item concernente a legislacao
educacional na carta magna promulgada em outubro daquele ano."

A instituicdo educacional comunitdria move-se de acordo com a microestrutura
existente na sociedade, adequando-se de maneira mais precisa e 4gil as necessidades das
pessoas que vivem nesta sociedade. As politicas macroestruturais, como normalmente sao as
da educacdo publica, caracterizam-se como produto exdgeno a comunidade, determinando
alternativas incapazes de perceber movimentos regionais. Também a educacdo puramente
confessional, desprezando o comunitdrio, pode ser tomada como ato de politica
macroestrutural. Em nome da orientagdo religiosa, a politica eclesidstica alija a comunidade
das decisdes. A politica eclesidstica ainda estd sujeita aos movimentos das igrejas, com as
suas correntes internas, que, ao proporem atuacdo nacional, internacional ou mundial, ndo
observam tendéncias especificas e localizadas.

A educacdo de natureza comunitdria pressupde um papel social do povo, da
sociedade organizada, que busca alternativas para seus problemas, além de desonerar
significativamente o poder publico federal, no caso do ensino superior. O governo federal
reparte o 6nus frequentemente com municipios e o poder estadual. A administragdo cuidadosa
dos recursos, acompanhada de perto por aqueles que se valem deles, torna o processo
educacional na matéria financeira mais eficaz. A instituicdo comunitdria € sensivel as
demandas regionais e possui como formuladores das grandes politicas da instituicdo pessoas

que vivem junto daqueles beneficiados nas localidades. A compreensdo dessa natureza de

3 Cf. NEVES, 1995, p. 17-18.
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instituicdo parece ser decisiva para que o Estado tenha se mostrado sensivel a ela,

. 14
reconhecendo-a e subsidiando-a.

1.4 A Lei 4024/61 e as raizes do ensino superior comunitario

A Constituicdo promulgada em 18 de setembro de 1946, a quarta do periodo
republicano, inaugura um periodo de normalidade democratica, que, no campo da educagdo,
desemboca na primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a Lei
4024/61. O longo periodo de discussdo foi marcado pela defesa de interesses e pela
consolidagdo do primeiro contingente expressivo de universidades particulares no pais'®, além
da estruturacdo do sistema universitario federal.

O periodo de discussdo que resultou nesse documento conferiu unidade ao sistema
educacional brasileiro, representatividade da sociedade e dos colegiados nos oOrgdos de
administracao, além da manutencdo de liberdade na oferta de ensino. Essa lei resguardou ao
orgao oficial a fiscalizac@o. Para o ensino superior, o fator determinante da Lei 4024/61 reside
na possibilidade de criacdo de institui¢des isoladas de ensino superior, o que redundou na
ampliagdo expressiva do nimero de institui¢coes privadas.

O cendrio politico e o despreparo da sociedade para algumas das implicacdes
previstas pela LDB minaram-na rapidamente com grandes reformulacdes. Toda a ideia do
planejamento educacional contida nessa lei ficou prejudicada. As leis complementares e os
interesses inerentes ao poder autoritdrio propiciaram vida curta a essa LDB como instrumento
de integracdo da legislacdo educacional. Suas marcas no ensino superior, contudo,
sobrevivem até os dias atuais, porque sobre ela se construiu o ensino universitario brasileiro

vigente.

1.4.1 O laico e o confessional na educagdo superior

As raizes mais salientes do ensino superior comunitdrio remontam a separacdo entre

o ensino laico e confessional, no inicio da década de 1940, e a criagdo das universidades

'* Apesar desse reconhecimento, frise-se que o pafs também vivia uma crise econdmica na década de 1980,
periodo da Constituinte. A participa¢do da sociedade civil mostrava-se conveniente, porquanto ela assumia parte
do 6nus do poder publico.
'S Nesse periodo sdo criadas nove Universidades Catélicas (PUCs do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do
Sul, Minas Gerais, Parand e Campinas, Catdlica de Goids, Pernambuco e Pelotas/RS) e uma Presbiteriana
(Mackenzie — Sao Paulo).
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catdlicas, tornada fato em 1946.'6 Catolicas, portanto confessionais, essas institui¢oes
garantiram a existéncia do setor privado de ensino a partir da década de 1940. A separacdo
referida deu-se em condi¢des especiais, e “as universidades confessionais criadas depois de
1946 estabeleceram-se antes como um setor semigovernamental do que estritamente
privado™"’.

A criagdo de faculdades isoladas privadas tomou proporcao além da vontade politica
desempenhada pela Igreja Catdlica, em consequéncia da “expansdo das oportunidades de
escolarizacdo no ensino secunddrio e a equivaléncia dos cursos médios ao secundério”'®.
Emergia, no pais, a ideia da ascensdo social pela formacdo académica. Para atender a
demanda, o governo federal propds uma resposta, criando faculdades publicas onde apenas
havia institui¢des privadas, mediante a manutencdo do ensino gratuito'” e a “federalizacdo”
das faculdades estaduais e privadas™.

Estabeleceu-se uma mentalidade no pais segundo a qual o ensino publico superior é
sempre melhor, razdo pela qual as iniciativas de promocdao da educacdo buscavam sua
assimilacdo pelo poder oficial”?’ em detrimento da qualificacdo sem a participacdo estatal.
Essa realidade ampliou enormemente a oferta publica. Esse periodo tornou-se o da instalagdo
da maior parte das institui¢des federais ainda hoje existentes.

A referéncia de instituicdo superior para o periodo era a Universidade do Brasil
(UB), hoje Universidade Federal do Rio de Janeiro, constituida pela reunidao de faculdades
preexistentes. A exceléncia de seu corpo docente era balizador. A oferta de ensino superior
deveria ocorrer em universidades. Esses dois conceitos oriundos da instituicdo-referéncia no

pais tornaram enorme o custo-aluno do ensino superior publico. Na preparacdo do corpo

docente, houve a criagdo de instituicoes de fomento a pesquisa, a exemplo do que fizera o

'® A Igreja Catélica tinha pretensdes de ser a responsavel pelo ensino superior no pais. A disputa ocorrida nos
anos 1930 tinha na outra ponta Anisio Teixeira, defensor do ensino laico. Na tentativa de acomodar os diferentes
interesses, o ministro Francisco Campos propds a divisdo das universidades. A do Distrito Federal teria
orientacdo laica; a Universidade do Brasil, orientacdo catdlica. Insatisfeita, a Igreja Catdlica passa a criar
faculdades e universidades. A primeira foi a PUC-RJ, em 1946. Cf. PAIM, Ant6nio. Por uma universidade no
Rio de Janeiro. In: SCHWARTZMANN, Simon (Org). Universidades e instituicdes cientificas no Rio de
Janeiro. Brasilia: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 1982. p. 17-96.

7 SAMPAIO, 2000, p. 48.

18 CUNHA, Luiz Antdnio. Ensino superior e universidade no Brasil. In: LOPES, Eliane Marta Teixeira; FARIA
FILHO, Luciano Mendes; VEIGA, Cynthia Greive (Orgs.). 500 anos de educagcdo no Brasil. 2. ed. Belo
Horizonte: Auténtica, 2000. p. 171.

' O ensino piblico gratuito é garantido apenas na Constitui¢io de 1988 e, embora nio chegasse a haver
cobranga de taxas, a auséncia de garantia constitucional anterior enseja acalorado debate a cada lei que afetava o
ensino superior.

* Cf. CUNHA, 2000, p. 171.

! Cf. MENDES, Durmeval Trigueiro. O Planejamento Educacional no Brasil. Rio de Janeiro: Eduerj, 2000. p.
91.
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governo de Sdo Paulo, com a criacio da FAPESP?. E de 1951 a criacio da Campanha
Nacional de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (hoje CAPES — Coordenacgdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e do Conselho Nacional de Pesquisas
(CNPq). A prética inspirada na UB levou a existéncia de universidades com niimero de alunos
reduzido, muitas com menos de um mil estudantes.

As institui¢Oes catdlicas, apesar da ajuda governamental, tiveram grande dificuldade
em prover um corpo docente em condi¢des similares ao que se constituia nas universidades
publicas. Elas, contudo, evitaram a federalizacdo, buscada por vdrias instituicdes isoladas.
Mendes explica que o espirito de missdo serviu inicialmente como motivador da educacdo
superior catdlica, passando a alimentar em seguida “uma mdaquina de prestigio”, modificada
mais tarde pelas determinacdes do Concilio Vaticano II*°. A estruturacdo de um projeto de
universidade, feito com religiosos, pessoas sem preparo para O ensino superior ou com as
horas sobrantes dos professores das instituicdes publicas, ndo obteve o éxito esperado.
Reconhecido o equivoco, a partir da década de 1960, e quando o poder publico ndo pode
manter os investimentos de outros tempos, algumas dessas institui¢des catdlicas passam a ter
“identidade prépria” e “identificam-se com as suas comunidades” e “apresentam tendéncias
mais sauddveis que as instituicoes oficiais”.**

Evidencia-se aqui a natureza comunitédria — de compromisso com as necessidades das
comunidades — em detrimento da condi¢do puramente missiondria. Embora o projeto inicial
nio fosse esse, € nisso que ele redundou. A credibilidade do ensino comunitdrio tem na
tradicdo da universidade catdélica um referencial qualificado. Quando acontece a consolidagao
do ensino comunitdrio, parece ser conveniente as universidades catdlicas a sua identificagdao
com o setor comunitdrio. A esse apresentar-se junto as institui¢des catdlicas, tdo contributivas
na formacao intelectual e profissional da populagdo brasileira, era igualmente adequado.

O periodo também evidencia um dos equivocos repetidos na educacdo superior
brasileira. Os altos investimentos ndo garantem sucesso por si do empreendimento. O
louvédvel empenho no aperfeicoamento dos docentes e os vultosos investimentos em pesquisa
sdo a face positiva do periodo. A implantacio de um modelo universitario tnico, tomando
como base o Distrito Federal, mostrou a dificuldade histérica dos governantes em administrar

um pais continental e dd elementos para compreender as razdes para o aprofundamento das

** A Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo foi criada em 1950, como parte do dispositivo
constitucional de 1947 que garantia 0,5% da receita ptiblica para o apoio ao trabalho de pesquisadores
individuais. Cf. CUNHA, 2000, p. 173.

» Cf. MENDES, 2000, p. 90.

* MENDES, 2000, p. 90.



19

desigualdades regionais. Parcela majoritaria das universidades limitava-se a uma aglutinagdo
de escolas isoladas, incapazes de estabelecer vinculos entre si € com suas comunidades, ndo

justificando pela sua prética o titulo com o qual se identificavam.

1.4.2 O estabelecimento da Lei 4024/61

Instituida em favor da liberdade e da solidariedade humanas, a Lei 4024/61 fixa as
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional. Foram introduzidas modificagdes no ensino
superior, dentre as quais o aumento do controle e poder normativo com a cria¢cdo do Conselho
Federal de Educacdo (CFE) e a possibilidade do ensino superior ser ministrado tanto em
universidades quanto em escolas isoladas.

O ensino superior brasileiro apresentou crescimento vertiginoso nos primeiros anos
de vigéncia da Lei 4024/61. Segundo dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)®, em 1962, o ensino superior brasileiro contava com 107.509 académicos
e, em 1967, esse nimero era de 212.882. Portanto, o nimero de estudantes praticamente

dobrou em cinco anos. Esse incremento aconteceu

[...] pelo acesso de um publico socialmente mais diversificado, com a inclusio
acentuada do género feminino, de uma clientela composta por pessoas de maior
faixa etdria e que ja se encontravam integradas no mercado de trabalho, em funcdo
de grandes transformacdes no campo da producdo econdmica, da expansdo dos
centros urbanos, do desenvolvimento das grandes burocracias estatais e privadas.”®

A absorcdo desse contingente aconteceu basicamente pela expansdo do sistema
universitdrio federal, com a criacdo de novas institui¢des e a ampliacdo da oferta existente.
Todo esse esforco, porém, nao atendeu a demanda, o que ocasionou a criacdo de elevado
nimero de institui¢cdes isoladas de pequeno porte. O surgimento desses nicleos — totalizando
419 institui¢des isoladas no ano de 1971 (ver Quadro na p. 20) — atendia a demanda de ensino,
preponderantemente, naqueles lugares onde o poder publico ndo atuava. O Brasil tornava-se
um pais de empresas de grande porte. O diploma em uma instituicdo de ensino superior
garantia acesso a esse mercado de trabalho.

A Igreja Catdlica, tradicional parceira do poder publico, recomendara, no V

Congresso das Universidades Catdlicas, em 1960, a abertura de novas institui¢des apenas

» Cf. ESTATISTICAS do Século XX - Educacio. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/seculoxx/arquivos_xls/educacao.shtm>. Acesso em: 01 out 2009.

% MARTINS, Carlos Benedito. O ensino superior brasileiro nos anos 90. Sao Paulo, Perspec., v. 14, n. 1, p. 47,
jan./mar. 2000.



20

quando houvesse professores competentes em nimero suficiente.”’ Essa atitude, na pratica,
significou a criacdo de poucas novas instituicdes por essa igreja. Ela apenas consolidou
projetos em andamento.®

Nesse momento, ingressa um grupo de pessoas interessadas em atuar comercialmente
no setor educacional, vendo no ensino uma oportunidade rentdvel de negdécios. Mas o periodo
também ¢ de organizacdo da sociedade, que deseja possuir suas instituicdes de ensino
superior. Surge espago para a atuacdo do setor comunitario laico, o qual possui forte apoio da
Igreja Catdlica. Ela ndo € mais a entidade mantenedora das novas institui¢des.

A diferenciagdo € evidente na forma de atuagdo das institui¢des estritamente privadas
e daquelas que atuam supletivamente ao poder publico, organizadas a partir de suas
comunidades. Em um estudo apresentado em 1988, Tramontin & Braga afirmam que, durante
toda a década de 1960, a maioria das instituicdes comunitdrias era custeada pelo orcamento da
unido, que financiava mais da metade das despesas dessas instituicdes. A situacdo comegou a
ser invertida, chegando, ao final dos anos 1970, a menos de 2% do or¢camento anual.”’ A
partir dessa mudanca na forma de financiamento e pela necessidade de diferenciacao constrdi-

se o conceito de institui¢do comunitdria. Os autores do estudo mencionado esclarecem:

A denominacdo “universidade comunitdria” passa a ser mais usada na medida em
que dois grupos de universidades — as confessionais e trés de natureza fundacional —
comegam a dar-se conta de que no perfil das entidades que as compunham havia um
conjunto de caracteristicas que, de uma parte, as diferenciava de outras institui¢des
particulares pela especial dimensdo publica que assumem e, de outra parte,
estabeleciam uma identidade quanto ao modo como originaram, como também
quanto as propostas de atuacio que as animam.*

As confessionais referidas sdo as instituicdes catdlicas e uma metodista. As
fundacionais acima indicadas sdo a Universidade do Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul — FIDENE/UNIJUTI’!, a Universidade de Caxias do Sul (UCS) e a Universidade de Passo
Fundo (UPF).

Coube a liderancas leigas, como professores e profissionais liberais, e politicas,
compostas por prefeitos e deputados, interessados no desenvolvimento das suas regioes,

assumirem um papel de destaque. Ilustrando o caso gatcho, Clarissa Neves salienta que

7 Cf. MARTINS, 1988, p. 33.

* Em 1961, ainda foram inauguradas as universidades Catélica de Salvador/BA e Catélica de Petrépolis/RJ.
Apenas em 1975 é inaugurada a Universidade Santa Ursula/RJ. A seguinte é a UNISINOS (Universidade do
Vale do Rio dos Sinos), criada como faculdade em 1960 e transformada em universidade em 1983.

¥ Cf. TRAMONTIN, Raulino; BRAGA, Ronald. Universidades Comunitdrias: um modelo alternativo. Sao
Paulo: IPEA — CEC/IPLAN; Loyola, 1988. p. 24.

* TRAMONTIN; BRAGA, 1988, p. 9.

' A Fundacio de Integracdo, Desenvolvimento e Educagio do Noroeste do Estado — FIDENE, mantenedora da
UNDJUI, surgiu em 1969 e foi responsavel por importante projeto de conscientizagdo para o desenvolvimento
regional, com a participagdo da comunidade e dos municipios. A UNIJUI surgiu em 1985.
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[...] a expansdo recente do ensino superior no Rio Grande do Sul ndo foi resultado de
uma interven¢do no plano de politica estadual e nem da agdo de grupos e/ou
individuos aproveitando-se de “espacos” criados pela politica educacional nacional.
Ao contrdrio, percebe-se, claramente, nas principais experiéncias de instalacdo do
ensino superior, a formulacdo de projetos complexos de iniciativa de grupos
religiosos ou leigos, liderancas locais interessadas na valorizagdo, integragcdo e
revitalizagdo sdcio-econdmica [sic] e cultural de regides que experimentavam um
processo de intensa modernizagdo e diferenciacio social.

Como representativo desse momento estd a criagdo das primeiras universidades

particulares nao-confessionais. Em 1967 € criada a Universidade de Caxias do Sul e em 1968,

a Universidade de Passo Fundo. Com o apoio das prefeituras locais, de liderancas e da igreja

catolica local, elas inauguram o modelo de universidade fundacional de direito privado, sobre

a qual se assenta a ideia de universidade comunitaria desenvolvida na década de 1980.

O primeiro ano em que o IBGE apresenta uma estatistica sobre o ensino superior é

relativo a 1971 e dimensiona bem a presenca de institui¢des privadas, especialmente das

isoladas. Evidentemente ainda ndo hé diferenciacdo entre as institui¢des privadas.

QUADRO™ — Universidades e estabelecimentos isolados, segundo a dependéncia administrativa,

por Unidades da Federacao — 1971

UNIVERSIDADES ESTABELECIMENTOS
UNIDADES DA FEDERAGAO Segundo a dependéncia administrativa Segundo a dependéncia administrativa
Total Federal | Estadual | Municipal | Particular Total Federal Estadual Municipal | Particular

1 — 1 — — — — — — —

1 1 — — — 1 1 — — —

1 1 — — — 4 1 3 — —
1 1 — — — 5 — 3 2

1 1 — — — — — — — —
1 1 — — — 12 1 4 1 6
2 1 — 1 — 2 — 1 — 1
2 1 — 1 — 7 — — — 7
3 2 — — 1 19 — 2 1 16
1 1 — — — 3 — 1 — 2

1 1 — — — — — — — —
2 1 — — 1 12 — 2 2 8
Minas Gerais ... 12 5 5 - 2 62 5 7 5 45
Espirito Santo ..o 1 1 - - - 10 - 1 5 4
Rio de Janeiro ..........ccccccveeviiinicnnnnne 3 2 - - 1 30 - 1 2 27
Guanabara 3 1 1 - 1 53 12 4 — 37
7 1 2 1 3 233 2 17 20 194
4 1 2 — 1 25 — 15 2 8
3 1 1 1 — 13 — — 7 6
9 4 — — 5 47 — — 2 45
2 1 1 — — 7 — 4 — 3
2 1 — — 1 6 — 2 — 4
1 1 - - - 4 - — — 4
BRASIL ............. 64 31 13 4 16 555 22 67 47 419

> NEVES, 1995, p. 8.
PESTATISTICAS do Século XX - Educagio. Disponivel em:

<http://www.ibge.gov.br/seculoxx/arquivos_xls/educacao.shtm>. Acesso em: 01 out 2009.
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A possibilidade de criagdo de institui¢des isoladas foi a marca dessa fase inicial da
Lei 4024/61. Isso atendia a necessidade da sociedade. Essa lei constituiu-se em um
mecanismo de controle para um sistema que exigia a expansao, cuja fiscalizacdo ela delega ao
Conselho Federal de Educacdo (CFE), instituido por essa lei. Sua atuagdo era menor no
campo politico do que no técnico. A instituicdo dos requisitos minimos para a abertura de
novos cursos, que incluia itens como capacidade financeira da mantenedora e a comprovagao
da necessidade do curso para a regido de sua implantacdo, nao foi inibidora das iniciativas
laicas. A atuag@o confessional — notadamente a catdlica — passa por um declinio nesse

periodo.

1.4.3 A reforma universitdria de 1968

A Lei 5540/68 ¢ essencialmente regulatoria. Ela abrange a esséncia da institui¢ao de
ensino superior, com mudangas conceituais profundas. Além da abordagem, que
genericamente pode ser denominada de acdo para aumento da produtividade, convém lembrar
que ela se processou no periodo mais duro do governo golpista. A aposentadoria compulsdria
de professores, demissao sumdria de reitores, todo o controle policial e o cerceamento das
entidades estudantis sdo fatos relevantes, que devem servir como pano de fundo para a
compreensao desse periodo.

A acdo para o aumento de produtividade teve como foco principal a integragdo e a
ampliacdo da capacidade de atendimento do ensino superior publico, com o intuito de torna-lo
mais eficiente e abrangente. Dai resultam a departamentalizacdo, em substituicdo as
cétedras®, a instituicdo do regime de matriculas por créditos e a divisdo dos cursos de
graduacdo. Essa integracdo institucional pretendia dar conta do que a Lei 5540/68 dizia no
artigo 2°, a saber, que “o ensino superior, indissocidvel da pesquisa, serd ministrado em
universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados como
instituicdes de direito publico ou privado”SS. A instituicdo isolada parecia assumir caréter
transitério, fato ndo consumado nas prioridades eleitas pelo governo, pela crise instalada nos
anos 1970 e a expressiva demanda no ensino superior.

Essa lei reconheceu, por outro lado, o papel do ensino superior pago € nio o

diferenciou em relacdo ao ofertado pelo governo. E nesse aspecto, a participagdo crescente da

** Cf. FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Da Cdtedra Universitdria ao Departamento: subsidios para
discussdo. Disponivel em: <http://www.anped.org.br/reunioes/23/textos/1118t.PDF>. Acesso em: 28 out. 2009.
15p.

%3 LEI 5.540, de 28 de novembro de 1968.
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iniciativa privada era conveniente: “Desde a Reforma Universitiria de 1968 (Lei n°
5.540/1968), o Governo federal facilitou muito a criacdo de cursos superiores isolados
particulares, como uma forma de suprir a demanda de vagas que as escolas publicas ndo
davam conta”?°.

Dessa forma, o regime instituido de convivéncia entre o ensino publico e privado no
periodo merece melhor andlise. Partindo-se do pressuposto que a convivéncia entre ambos
fez-se necessdria, houve uma distribuicdo de tarefas. O ensino publico evidenciava-se como
responsavel pela formagdo da intelectualidade do pais e constituia-se no espaco capaz de
desenvolver pesquisa. Nessa esteira surge o “aumento progressivo do custo absoluto e relativo

. L re 537
do ensino publico”

. No ensino privado, mais barato e destinado a formac¢do das massas, ndo
houve investimento na qualificacdo da infraestrutura e do corpo docente. Estabeleceu-se um
sentimento de privagcdo nos dois setores pela velocidade de crescimento. A concepg¢ao da Lei
5540/68, que previa ensino superior em universidades que realizam ensino e pesquisa, foi
sufocada pela crescente demanda de ensino superior. No estudo feito pela professora Helena
Sampaio38, de 1965 a 1980, as matriculas no ensino superior publico cresceram 453,8%. Esse
aumento de vagas resultou da otimizacdo do uso de recursos, respaldada nas medidas
previstas na Lei 5.540/68.

O aumento de demanda facilitou os processos de autorizacdo de cursos superiores, no
periodo a partir de 1968 até 1977, para a iniciativa privada, dado que houve “deslocamento de
investimentos publicos e de sua alocacdo prioritdria em setores infraestruturais™”. A op¢do de
investimento do poder publico em dreas como a de infraestrutura limitava o aumento
proporcional de recursos no or¢camento da unido. Essa medida privava o ensino publico de
maior expansdo, mas também retirava recursos das institui¢des privadas, até entdo fortemente
subsidiadas pelo Estado.

Nesse periodo surgem as primeiras institui¢des claramente orientadas pelo mercado,

com a geréncia prevendo investimento rentdvel. Algumas dessas institui¢oes

procuram adquirir um cardter declaradamente elitista, definindo uma clientela de
classe A, capaz de arcar com suas elevadas anuidades. Boa parte delas, contudo,
orienta-se para o ensino profissional de massas, situadas que estio em pontos
estratégicos de intensa demanda demogréfica [...] Essas IES mantém uma tradicdo

% VAIDERGORN, José. Uma perspectiva da globalizagio na universidade brasileira. Cad. CEDES, v. 21, n. 55,
p. 86, nov. 2001.

7 SAMPAIO, 2000, p. 69.

* Cf. SAMPALIO, 2000, p. 69.

¥ MARTINS, 2000, p. 34.
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de independéncia em relacdo ao MEC e deste pleiteiam tdo somente [sic] autonomia
. ~ A o140
para administragcdo académica flexivel.

A marca dessas novas institui¢cdes € propria e caracteriza um novo modelo de ensino
privado. Apesar de, em tese, serem igualmente supletivas ao Estado, elas declaradamente
evitam estabelecer-se no ambito “publico ndo-estatal”’. As iniciativas comunitdrias,
requisitorias do apoio estatal, ndo sao parametro a esse tipo de empreendimento.

O sistema de ensino superior acabou se organizando dentro de uma funcionalidade
que tem no poder publico instituicdes seletivas, responsdveis pelo desenvolvimento da
pesquisa, e encontra no setor privado o ator responsavel pela educacdo complementar, de
massa ou para atuagio em regides inalcancaveis pela iniciativa estatal. A literatura que retrata
a expansio do ensino superior brasileiro € marcada fortemente pela defesa do ensino superior
publico e universal. Os estudos sobre o ensino superior acontecem onde se concentra a
pesquisa, portanto no setor publico, € hd um combate ostensivo a iniciativa privada. Ha,
porém, profundas diferencas entre o que genericamente passa a ser designado de setor
privado. O risco de fazer-se defesa intransigente, ideoldgica, por vezes prejudica a propria
causa defendida.

Mendes*' lembra que, dentro do empenho de integracdo regional e de atencdo ao
atendimento da demanda reprimida, um importante passo aconteceu com a interiorizacao do
ensino superior. Esse processo ja iniciara antes da reforma universitaria de 1968, mas seus
desdobramentos sdo decisivos nesse periodo para a formacdo da institui¢do educacional
comunitdria, muito distinta daquela universidade que pretende tdo-somente autonomia em
relacao ao MEC. A comunitdria, ao contrdrio, quer a participagdo estatal.

Em relacdo a interiorizacdo do ensino superior brasileiro, os estados de Minas
Gerais, Parand, Sao Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul s@o os que obtém efeitos
duradouros decorrentes dessa politica. Nos demais estados — mas também nesses referidos —, a
iniciativa enfrentou dificuldades, que basicamente podem ser sintetizadas pela inexisténcia de
nucleos culturais que dessem suporte ao processo de criacdo de cursos superiores. A auséncia
de apoio a partir de centros metropolitanos, de tal forma que os alunos mais abastados e
melhor preparados continuavam buscando o vestibular nas capitais, igualmente prejudicou a
interiorizagao.

A consolidacdo da interioriza¢do nos estados referidos ocorreu de maneira distinta,

com diferentes atores. No caso de Minas Gerais, a consolidacdo aconteceu pela atuagdo

“ TRAMONTIN; BRAGA, 1988, p. 24.
I Cf. MENDES, 2000, p. 118-123.
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extensiva do governo federal*’. No Parand e em Sio Pau1043, foram os governos estaduais os
propulsores do ensino superior. Santa Catarina seguiu o modelo fundacional municipal,
congregado pela Associacdo Catarinense de Fundacdes Educacionais (ACAFE)™*,

No exemplo do Rio Grande do Sul, houve um grande impulso a partir do governo
federal. Nesse estado funcionam universidades federais consolidadas* em quatro cidades: Rio
Grande do Sul e de Ciéncias Médicas (em Porto Alegre), Pelotas, Rio Grande e Santa Maria.
A Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), resultado de esfor¢co de interiorizagcdo
desencadeado em 1946, teve atuagdo destacada. Ela foi criada por Mariano da Rocha Filho
em 1960 e foi a primeira universidade instalada fora do eixo das capitais de Estado no Brasil.
A lei que disciplinou a implantacio de campi universitirios fora da sede, denominada
“multiversidade”, foi de autoria de Mariano Filho, quando integrante do CFE, em 1968.4

A acdo desencadeada pela UFSM levou 2 criacdo de onze instituicdes no Estado® e
extensdes em regides distantes, como o caso do campus avancado do ensino superior na
Amazonia, que posteriormente transformou-se na Universidade Federal de Roraima. Esse
esforco de aumentar as matriculas — uma das prioridades da Lei 5540/68 — revestiu-se de
grande importancia para as comunidades, porque jovens com recursos insuficientes para se
transferir aos centros com universidades passaram a ter acesso ao ensino superior proximo de
suas localidades. Aproximar as pessoas de suas demandas ¢ uma marca da instituicdo de
cardter comunitdrio.

O exercicio dos campi fora da sede teve curta duracdo e, em 1971, o CFE proibiu a

pratica. A experiéncia nao foi perdida, porque as comunidades, com apoio de liderangas leigas

20 governo federal mantinha 43 universidades até o inicio do segundo mandato do presidente Luis Indcio Lula
da Silva, das quais oito em Minas Gerais. Sdo elas as universidade federais de Juiz de Fora; Lavras; Itajubd;
Minas Gerais; as fundagdes universidades federais de Ouro Preto; Uberlandia; Vigosa; Sao Jodo del Rei, além de
trés das cinco instituicdes isoladas de ensino superior federal existentes no pais: Escola de Farmdicia e
Odontologia de Alfenas; Faculdade de Medicina do Tridngulo Mineiro; Faculdades Federais Integradas de
Diamantina.

# Sdo trés as universidades estaduais paulistas. A USP iniciou a interiorizacdo na década de 1960 e atualmente
possui seis campi. A Unicamp possui trés campi. Expressivo € o caso da UNESP, atualmente com 15 campi.

* Os presidentes das fundagdes criadas por lei municipal e da fundagio criada pelo Estado constituiram, em
1974, a ACAFE.

* No segundo governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva foram criadas mais duas instituicdes: a
UNIPAMPA e a Universidade da Fronteira Sul, esta com campi no Rio Grande do Sul. Elas ainda se encontram
em fase de estruturacdo.

“ HISTORICO da UFSM. Disponivel em: <http://www.ufsm.br>. Acesso em: 29 maio 2010.

* Foram criadas: Faculdade de Direito de Santa Cruz do Sul; Escola Superior de Educagio Fisica de Santa Cruz
do Sul; Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Santa Cruz do Sul; Curso de Pedagogia de Livramento;
Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de Uruguaiana; Escola Superior de Educagdo Fisica de Cachoeira do
Sul; Instituto de Ensino Superior do Alto Uruguai de Frederico Westphalen; Faculdade de Filosofia Ciéncias e
Letras de Santo Angelo; Curso de Letras, Estudos Sociais e Ciéncias de Santa Rosa; Curso de Letras e Pedagogia
de Sdo Borja; Curso de Letras e Estudos Sociais de Santiago; Curso de Administracdo de Trés de Maio. Cf.
NEVES, 1995.
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e das igrejas, assumiram oS projetos, que passaram a ter autonomia e a funcionar como
instituicdes isoladas. Esses nicleos tornaram-se base para a instalacdo de institui¢des como a
Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), a Universidade Regional Integrada (URI) e
mesmo de ampliagdo da Universidade da Regidao da Campanha (URCAMP). Somadas a
outras instituicdes preexistentes, como a FIDENE/UNIJUI, a UCS e a UPF, cristalizava-se a
partir daf a educagdo superior comunitaria no interior do estado do Rio Grande do Sul.

A UFSM ndo foi a dnica a atuar no periodo. A FIDENE/UNIJUI tornou-se
institui¢do regional, fomentando o desenvolvimento do ensino superior. Ela assumiu, em
1973, um projeto de ensino superior em Santa Rosa.*® H4 outras iniciativas que tém em seu
bojo a sadia rivalidade entre municipios e regides, que, percebendo as oportunidades
conferidas pela formagdo de ensino superior, se valeram da politica educacional no ambito
federal para cobrir o Estado com escolas superiores.

A Lei 5540/68 converteu-se em outra pratica do que na esséncia sua letra previa. O
momento politico e econdmico-social foi impar. A demanda por ensino superior servia para
pressionar e justificar atos que a prépria lei ndo previa. Essa expansdo desordenada nao pode
ser vista, porém, como puramente danosa. O sistema publico, ainda que sem recursos,
ampliou a oferta, e as universidades federais assumiram a pesquisa. Muitas pequenas cidades
foram beneficiadas com ensino superior como consequéncia da interioriza¢do. Hoje, essas sdao
prosperas cidades. O papel do ensino privado, notadamente daquele que seria denominado nos
anos 1980 como comunitdrio, experimentou expansdo, contribuindo para a diminui¢do do
déficit educacional no pais. O tipo de sociedade na qual essas instituicdes estavam inseridas

foi decisivo para impulsionar esse movimento.

1.5 Auséncia de regulacao para a educacao comunitaria

A existéncia da institui¢do comunitdria é certa. Sua previsdo estd demonstrada na
Constitui¢do Federal de 1988 e na LDB (Lei 9394/96). Transcorridos mais vinte anos desde
que essa denominacao foi inserida na carta magna brasileira, sua regulamentacao estd aberta e
as instituicdes, em grande medida, sdo comunitdrias por autodefini¢ao.

Os dados oficiais do MEC registram 438 instituicdes no segmento comunitdrio, no
qual estdo abarcadas as confessionais, e representam, pelo Censo da Educacdo Superior de

2007, 28% das matriculas da educacao superior. As institui¢des publicas — federais, estaduais

* Cf. NEVES, 1995, p. 38.
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e municipais — det€ém 25% dessa conta.” Sua importancia para o pais € destaque por esses
dados. O fato de se regerem por estatutos que as definem como sem fins lucrativos, €
condi¢do bastante para a autodeclaracdo de comunitdrio. Durante a Constituinte de 1988, o
Pe. Waldemar Valle Martins, da Associacdo Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas

(ABESC)™, afirmou que

[...] sdo universidades sob a responsabilidade de uma associa¢do ou fundagdo sem
fins lucrativos, confessionais ou ndo, dentro do pluralismo democratico,
reconhecidas como iddneas para prestacdo de servigos educacionais de interesse
publico, e que aplicam seus recursos e resultados financeiros nas suas finalidades
universitarias, buscando realizar, assim, efetivamente, sua fungao social.”!

Fatores como a previsdao de recebimento de recursos e a crescente aceitacdo tacita de
um modelo juridicamente simpético a sociedade, com o potencial ingresso de instituicdes que
nao comungam dos conceitos defendidos a época de sua inser¢do na Constituicao, resultam
em movimentos em busca de um marco legal.

A regulacdo tem a testa instituicdes que ha bastante tempo congregam instituicoes
ditas de carater comunitario, como o Consoércio das Universidades Comunitarias Gauchas
(COMUNG) e a ACAFE. Ao lado dessas, encontra-se a Associacdo Brasileira de
Universidades Comunitdrias (ABRUC)™, organizacdo que retne, além de universidades
comunitdrias, centros universitarios e faculdades comunitdrias. Surgida em 1995, seus
movimentos hoje estdo nitidamente em oposi¢do ao chamado ensino empresarial, o que
reforca a importancia de um marco legal. Essa articulacio encontra eco no Congresso
Nacional, que possui uma Frente Parlamentar Mista em Defesa das Instituicdes
Comunitérias™ e tem posi¢do a favor da formulacio de um marco legal das instituicdes
comunitarias.

O processo de regulacdo, embora imprevisivel, firma-se como uma disputa por um
modelo de universidade reconhecido no Brasil como intermedidria entre o publico e o privado

empresarial, do qual pode resultar uma via efetivamente nova. A maior dificuldade estd em

9 Cf. CENSO da Educagdo Superior. Disponivel em:
<http://www.inep.gov.br/superior/censosuperior/sinopse/2007>. Acesso em: 26 out. 2009.

0 A ABESC, juntamente com a ANAMEC e a AEC, constituiu em 2008 a Associacdo Nacional de Educacdo
Catodlica (ANEC).

' Apud GADOTTI, Moacir. Universidade Estatal Universidade ~Comunitdria. Disponivel em:
<http://www.paulofreire.org/twiki/pub/Institucional/MoacirGadottiArtigosIt0020/Universidade_estatal_1995.pdf
>. Acesso em: 28 out. 2009. p. 5.

> A ABRUC foi fundada em 1995 e “retine atualmente 54 institui¢des de ensino superior sem fins lucrativos,
voltadas prioritariamente para acdes educacionais de cardter social”. Educagcdo a servico da comunidade.
Disponivel em: <http://www.abruc.org.br>. Acesso em: 28 out. 2009.

> Cf. Comissées discutem marco regulatério para o ensino comunitdrio. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/internet/homeagencia/materias.html ?pk=141970&pesq=universidades
comunitarias>. Acesso em: 28 out. 2009.
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manter reunidas institui¢des bastante distintas. A formac¢do das instituicdes ditas comunitarias
no sul do pais deu-se de outra forma do que as de outros Estados. Mesmo essas, que
essencialmente tém maior respaldo comunitario, comeg¢am a se afastar de alguns propdsitos.
As instituicdes confessionais — e laicas — hoje abrem filiais por interesses estratégicos, de
sustentabilidade, ndo como resposta aos anseios comunitdrios. O financiamento, cada vez
mais dependente dos pagamentos dos alunos ou dos aportes para um tipo de formagdo, ndo
permite maiores investimentos naquilo que nao gera retorno imediato ou que comprometa a
estabilidade.

A regulacdo somente terd sentido se vier para que a sociedade possa manter uma
instituicdo que responda adequadamente a sua necessidade. A maioria das instituigdes que
atuam em favor do marco regulatério tem em sua histéria esse predicado. Regular,
conceitualmente, definindo-a s6 tem sentido se isso vier acompanhado de condi¢des para
atuar, o que passa basicamente por duas questdes: a autonomia e o financiamento. O Estado
cada vez mais controlador e prescritivo, assemelhando as instituicdes comunitdrias as suas
institui¢des federais, vai incorporando-as ao seu sistema. Certamente nao € dessa regulacao

que o sistema de ensino superior comunitdrio necessita.



2 EDUCACAO PROTESTANTE NO BRASIL

Quando os imigrantes alemdes vieram para o Brasil, a partir de 1824, os luteranos
puderam praticar sua fé aqui sob o broquel tacito da tolerancia, isto €, o culto luterano nao era
admitido, apenas tolerado, desde que o espaco de culto ndo tivesse sinal externo que o
identificasse como um templo: cruz, torre ou sino. Os imigrantes estavam habituados a
existéncia de um sistema escolar bastante satisfatério em sua terra de origem. Acostumados
com escolas oferecidas pelo governo ou pela igreja, eles se confrontaram com a falta e a
precariedade de institui¢des que ministrassem o ensino da leitura e da escrita no Brasil. Como
o Império ndo implantou escolas nas regides de imigracao dos alemaes, os proprios colonos se
organizaram, criando e sustentando suas escolas. Seus filhos precisavam aprender a ler, a
escrever e a fazer contas, uma forma de acesso a livre interpretacdo das Escrituras.

O instinto de sobrevivéncia e o propdsito de progresso ensejaram uma lenta e
progressiva organiza¢do das comunidades em favor do letramento de seus filhos. Uma
convic¢do ja de trezentos anos da importancia da escola para a vida em sociedade estava
presente nas diversas colonias. Sem poder reclamar ao Estado, a organizacdo deu-se pela
criacdo de espacos de ensino inicialmente sem qualquer cardter formal, mas que preencheram
a necessidade de aprender a escrever, fazer contas e ler, em especial a Biblia. Assim, no inicio
“tratava-se de educacdo doméstica. A mie ensinava em casa, onde também participavam os
filhos dos vizinhos mais préximos”54.

Através da organizacdo da sociedade, em meio ao contexto politico brasileiro, com o
auxilio do exterior, criou-se um sistema educacional™ independente do poder publico. Esse
sistema destinado a alfabetizacdo dos descendentes de alemaes ganhou robustez na primeira
metade do século XX. Ele perdurou até a eclosdo em territorio brasileiro da Segunda Guerra

Mundial, quando as escolas confessionais evangélico-luteranas buscaram outro tipo de tarefa.

4 KLUG, Jodo. A Escola Teuto-Catarinense e o Processo de Modernizacdo em Santa Catarina — A A¢do da
Igreja Luterana Através das Escolas. Sao Paulo: USP, 1997. p. 75.

> A utilizagdo da palavra “sistema” decorre aqui da opgdo que o préprio Sinodo Riograndense fez em adotar
essa nomenclatura, mas ela tem acep¢éo diferente no periodo anterior e posterior a Segunda Guerra Mundial. No
periodo anterior, o “sistema educacional” deve ser entendido na acepcao conferida por HOUAISS da “estrutura
que se organiza com base em um conjunto de unidades inter-relaciondveis [...] pelas caracteristicas
semelhantes”. No periodo posterior a Segunda Guerra, a acep¢do assume o pressuposto de ser “arrolamento de
unidades e combinacdo de meios e processos que visem a produgdo de certo resultado”. Ou seja, na primeira
fase, as institui¢des cumpriam uma finalidade em si e isso lhes conferiu identidade para constituirem um sistema.
Na fase seguinte, houve uma tentativa de produzir um resultado como conjunto que a Igreja poderia demonstrar
como seu a sociedade. O sistema, a partir de 1980, passa a ceder espaco para a rede de escolas, como hoje sdo
conhecidas as instituicdes educacionais identificadas com a IECLB.
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H4 uma clara linha ascendente na organizacdo das comunidades em favor do ensino
nesse periodo. Parte-se de atividades esporddicas, nos primeiros anos de imigracdo, até a
imposicdo de uma escolaridade minima para o acesso ao ensino confirmatério no Sinodo
Riograndense™® e no Sinodo Evangélico de Santa Catarina. A mudanca de habitos da
sociedade brasileira e o fim do idioma alemdo como vértice agregador dos descendentes
mudaram a realidade. Surge a inevitdvel pergunta sobre a real capacidade da igreja protestante
evangélico-luterana em manter uma educagdo que sirva aos seus fiéis em tempo e contextos
diferentes.

A criac@o do Gindsio Sinodal pelo Sinodo Riograndense57 pode ser entendida como a
pretensdo de entrada pela porta da frente na sociedade brasileira com o ensino secunddrio.
Esse esfor¢o € uma tentativa de resposta ao desafio da Igreja em atender aos seus fiéis e as
suas necessidades. Essa experiéncia também serviu como alternativa na reconstru¢do do
trabalho em favor da educacdo em instituicdes eclesidsticas no pds-guerra. Apesar disso, a
transicdo do modelo educacional rural, caracteristico até a nacionalizacdo, voltado a
alfabetizacdo, ndo chegou a encontrar no contexto urbano um equivalente a altura.

A igreja de imigragdo, que hoje € a IECLB, resultado da unido de sinodos, entre os
quais os acima citados Riograndense e Evangélico de Santa Catarina, tem seus conceitos
baseados na assim denominada “Volkskirche”, que, como diz Kliewer, “¢é a igreja do povo
alemdo evangélico que migrou para o Brasil. Etnia, cultura e fé se confundiam™®. A
“Volkskirche”, ou igreja do povo, responde aos desafios no espaco geografico. Ela atende ao
seu povo, mantendo-o firme na sua cultura e na sua fé. Tanto € assim que, nos espagos de
imigracdo, havia um cuidado ao separar alemaes protestantes e catdlicos.

A urbanizacdo levou a uma menor frequéncia da lingua alemd, a uma vida em
sociedade para além da comunidade de fé e com isso a perda da identidade. A “Volkskirche”
em territério brasileiro é uma igreja rural, que apresentava um funcionamento modelar

enquanto foi possivel. Nao pela auséncia de dificuldades, mas com elas servindo para manter

6 «QOg primeiros, na col6nia, eram cursos de 4 anos. Em geral até a confirmag@o na igreja, nas comunidades, a
propria igreja fez questdo de incluir na confirmacdo, somente os confirmandos, somente depois de eles terem
cursado um curso de 4 anos. Era condi¢@o para o ensino confirmatdrio a freqiiéncia escolar de 4 anos primarios.
Ali a propria igreja deu o grande impulso: a obrigacdo de uma educacdo”. FUCHS, Willy. Entrevista concedida
ao autor, 29 de abril de 2004.

37 “Porque justamente a criacdo do Sinodal é que esta sendo apagada. Porque com o tempo pode parecer que o
Sinodal € uma criacdo da Comunidade Evangélica de Sdo Leopoldo, que ndo € o fato. Foi um concilio que criou
o Sinodal. E foram os membros leigos do Concilio do jubileu de ouro do Sinodo Riograndense, em 1935. Alids
1936, que quiseram colocar um marco no jubileu e entdo colocaram um curso intermedidrio entre o primdrio e o
superior, que é o secunddrio. Entdo é o secundario oficializado. Bom dali é que surgiu o Sinodal”. FUCHS,
2004.

% KLIEWER, Gerd Uwe. Estudos estatisticos da Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil. [Porto
Alegre]: [s.n.], 2007. p. 145.



31

a comunidade unida. Sem a sua cultura, o idioma e o que ele pressupde, ela se desmantela. A
migracdo para uma tentativa de ser igreja luterana urbana, com expectativas que nela

poderiam ser depositadas, trouxe importantes alteragdes.

2.1 A Reforma Protestante

O movimento da Reforma Protestante, encravado no contexto das profundas
transformagoes classicamente inseridas no inicio da Idade Moderna, teve no te6logo Martim
Lutero, na primeira metade do século XVI, seu grande protagonista. A revisdo dos
procedimentos da Igreja Catdlica era o objetivo do te6logo da Universidade de Wittenberg. O
sistema medieval, no qual “era negado a sociedade o exercicio das liberdades individuais,
sendo esta governada pela autoridade politica, religiosa e cultural, representada no grau
maximo pelo imperador e pelo papa, que eram também os avalistas da ordem social e
cultural”.

Os posicionamentos teoldgicos de Lutero apresentam justificativas para que as
pessoas se opusessem a ordem vigente. Lutero redescobre fundamentos da relagdo do ser
humano com Deus que oferecem novos conceitos para o ensino, mas que sao centrais na sua
teologia. E sempre importante destacar que Lutero, embora ndo fosse educador, tem
significativo interesse na educagdo. Ele expressa sua teologia como forma de ajudar as
pessoas a encontrarem seu bem-estar, a estarem bem consigo e com Deus. A experiéncia
libertadora, que encontra centro na fé em Deus e na sua graga, requer a transformacdo das
praticas dos crentes e sua preocupacdo com as coisas deste mundo. O reformador Lutero
assume posi¢des em assuntos educacionais a partir de suas convicgdes teoldgicas. A
capacidade de leitura tornou-se um tema bdsico para uma melhor prética religiosa dos
luteranos. O dever de educar, na convic¢do de Lutero, era das familias e do Estado. Esse

posicionamento estd evidente quando ele escreve:

O progresso de uma cidade ndo depende apenas do acimulo de grandes tesouros, da
construcdo de muros de fortificacdo, de casas bonitas, de muitos canhdes e da
fabricag@o de muitas armaduras. Inclusive, onde existem muitas coisas dessa espécie
e aparecem tolos enlouquecidos, o prejuizo € tanto maior para a referida cidade.
Muito antes, o melhor e mais rico progresso para uma cidade é quando possui
muitos homens bem instruidos, muitos cidaddos ajuizados, honestos e bem

* GOMES, Derti J. Semindrio Evangélico de Formagdo de Professores: origem e trajetéria da instituicdo e perfil
dos egressos. Sdo Leopoldo: Escola Superior de Teologia, 2005. p. 26.
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educados. Estes entdo também podem acumular, preservar e usar corretamente
. . 60
riquezas e todo o tipo de bens.

Lutero possui em mente uma escola cristd, mantida pelo Estado, para todos os que
vivem em um determinado territorio. Ele diz que educar é um ato de seriedade ao qual os pais
devem conferir maxima importancia. Oferece os alicerces para uma valorizacdo da escola
fundamental nos territérios alemées.®' A escola passa a ser entendida como parte intrinseca da
comunidade. Género de primeira necessidade para a vivéncia em sociedade, razdo pela qual o

reformador insiste no dever de cada cidadao em ajudar a manter a escola.

Também cada cidaddo deveria pensar o seguinte: até agora despendeu inutilmente
tanto dinheiro e bens com indulgéncias [...] estando agora livre dessa ladroeira e
doacdes para o futuro, pela graca de Deus, que doravante doe, por agradecimento e
para a gléria de Deus, parte disso para a escola, para educar as pobres criangas, onde

estd empregado tdo bem.

Interessante observar que Lutero defende uma escola bésica para todos, mas ndo se
esquece do passo seguinte. Os mosteiros medievais foram cedendo seu espago as vicejantes
universidades na Europa. Lutero foi professor em Wittenberg, a partir de 1508, entdo uma
jovem universidade, com seis anos. Esse espaco serviu de berco e difusdo para a Reforma.”® O
reformador soube valorizar o espaco que lhe propiciou oferecer novos elementos a
interpretacdo da Biblia. A criacdo de escolas para as classes mais populares ndo era o

suficiente. Também a formacgdo de lideres era uma necessidade. Nas palavras de Nestor Beck,

A medida que se implantava a Reforma em territ6rios e cidades, os lideres fundavam
escolas, com o apoio e orientagdo de Felipe Melanchton e Lutero. Assim surgiram as
universidades de Marburgo, Tiibingen, Konigsberg e Jena. Outras, como a de
Leipzig, foram reformadas segundo o modelo de Wittenberg.*

Lutero tem em mente a formacao de lideres — de uma elite, se quisermos denominar
assim, porque desses lideres dependem os rumos da sociedade. A Reforma Protestante estd no
contexto de revolugdes, como o surgimento da imprensa, que permitiram rapidamente levar a

difusdo de seus ideais pela Europa. Sobretudo, nesse periodo também se abre uma nova

% LUTERO, Martinho. Aos Conselhos de Todas as Cidades da Alemanha para que criem e mantenham escolas
cristds. Obras Selecionadas. Sao Leopoldo: Sinodal; Porto Alegre: Concdérdia, 1995. v. 5, p. 309.

' Aqui, em verdade, temos a valorizagdo do ensino e a formacdo dos conceitos centrais que ainda hoje
caracterizam a escola, tais como a disciplina, obrigatoriedade de frequéncia, organizacdo curricular — o que
precisa ser aprendido, hordrio de inicio e término de atividades. A escola como se conhece é aquela surgida
nesse periodo, com influéncia decisiva do movimento da Reforma, em Lutero.

2 LUTERO, 1995, p. 305.

% Coube a Felipe Melanchton papel decisivo na reforma do curriculo da universidade de Wittenberg, o que fez
juntamente com Spalatin (Jorge Burckhardt) e o préprio Lutero. O modelo dessa reorganizacio, que introduziu o
iluminismo biblico, serviu posteriormente as demais universidades em que os efeitos da Reforma aportaram. Cf.
BECK, Nestor Luiz Jodo. Estudar pra qué? Educacio na expectativa do Reino de Deus. Sdo Leopoldo: Edi¢do
do autor, 1996.

% BECK, 1996, p. 33.
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perspectiva daquilo que genericamente é denominado de educacdo. A Reforma Protestante
esteve no centro da consolidagdo de sistemas escolares. Ainda distante de ser um direito,
como modernamente se fala, a educac@o passou a estar no imagindrio coletivo. Lutero prega

que

A escola deve dar personalidades & Igreja, personalidades capazes de se fazerem
Apostolos, Evangelistas, Profetas, o que vale dizer pregadores, pastores,
governadores, sem falarmos das demais fun¢des, necessarias ao mundo, quais sejam,
entre outras, ministros de Estado, conselheiros, notdrios, importantes auxiliares do

gOVCI’l’lO.65
Transcorridos mais de trés séculos dessa revolugdo, que se ndo foi sé pela Reforma
Protestante, tem nela um dos episddios centrais, essas transformagdes estavam incorporadas
ao cotidiano dos povos europeus, muito especialmente ao do povo protestante que emigrou no
inicio do século XIX. As coisas s@o como se conhece. E os imigrantes que chegaram ao Brasil
conheciam o mundo da Reforma da Europa. No inicio, a universidade era inimagindvel, mas a

escola deveria existir.

2.2 Educacio e igreja protestante no Brasil

A Igreja Protestante chega representativamente de duas formas ao Brasil. A primeira
¢ pelos imigrantes alemaes, que mantém suas tradi¢des. A segunda forma estd associada as
frentes de missdo cristd da segunda metade do século XIX oriundas dos Estados Unidos da
América. A educacdo tem uma centralidade nesses aportes, porque estd umbilicalmente
associada as duas iniciativas. Em comum, o fato de essas encontrarem um pais praticamente
sem regulacdo para as iniciativas educacionais, o que fez florescerem iniciativas dependentes
unicamente do esforco de comunidades e pessoas. Essa situacdo manteve-a distantes dos
tramites formais que, mais tarde, dominaram o meio educacional. O registro de escolas e
professores serviu para controle do sistema, mas também para reprimir aquelas iniciativas
paralelas que se demonstravam supostamente ameagadoras.

Os imigrantes chegados a partir de 1824 tinham na educa¢do um elemento
importante para a vida em sociedade. A situacdo local deixou os cidaddos a prépria sorte. Eles
passam a procurar sua propria solugdo. Nessa conjuntura surgem as primeiras escolas

protestantes no Brasil, dos imigrantes alemaes luteranos. Dreher, em seu Breve Historia do

% LUTERO, Martinho. Uma Prédica para que se Mandem os Filhos a Escola. Obras Selecionadas. Sio
Leopoldo: Sinodal; Porto Alegre: Concérdia, 1995. v. 5, p. 348.
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Ensino Privado Gaiicho, lista a presenca de escolas em alguns povoados gau’lchos.66 Eram
iniciativas precdrias. A chegada de alguns imigrantes com melhor formacdo trouxe um
primeiro alento para algumas comunidades.®’

O século XIX foi marcado por um movimento de reavivamento da fé na Europa, que
conferiu também uma nova valorizacdo a igrejal.68 Esse movimento cuidava de iniciativas de
entidades voltadas para a missdo interna e externa, inclusive as voltadas a didspora dos teutos
em terras distantes da Europa. Nesse contexto, a Sociedade Evangélica para os Alemaes
Protestantes na América enviou pastores ao Brasil. Ela estendeu esse seu servigco também para
o envio de professores, resultando disso a criacdo, em 1869, de uma “escola superior”,
destinada a apoiar os professores em terras brasileiras. Embora de pouco éxito e de curta
duracdo, vale o registro como primeira iniciativa de melhorar o ensino entre os alemaes no
Brasil.

O apoio externo levou a uma organizacdo local de sinodos. Surgiram o Sinodo
Riograndense na drea do Rio Grande do Sul, em 1886; o Evangélico Luterano de Santa
Catarina, Parand e outros Estados da América do Sul, em 1905; o Evangélico de Santa
Catarina, em 1911 e o Evangélico do Brasil Central, em 1912. Estruturas como a do Sinodo
Riograndense foram decisivas para implantar o que pode ser denominado de sistemas
escolares para a alfabetizacdo. Na drea de Santa Catarina, em Timbd, chegou a ser criado o
“Deutsche Evangelische Lehrerpriparande”, instituicdo que deveria prover com professores
as escolas rurais. Ela foi financiada com recursos do governo alemao e da Igreja Evangélica
Alema.®

As igrejas protestantes de missdo também se instalaram no pafs oferecendo
educagdo. As igrejas presbiteriana, metodista, batista e adventista, para citar aquelas com
papel de maior destaque, se estabeleceram no Brasil a partir da segunda metade de século
XIX. Com origem no modelo politico religioso norte-americano, a chegada desses
protestantes estava amparada em uma concepg¢do salvacionista, que incluia a educagdo. Os
Estados Unidos pretendiam assumir uma hegemonia na América, que, no caso do Brasil,
esbarrava nas relacoes com a Inglaterra, desde a chegada de D. Jodo VI, em 1808, e no

préprio modelo de governo, ainda de um império. O fomento as escolas em terras brasileiras

% Em Sdo Leopoldo e Campo Bom, no Rio Grande do Sul, os registros do historiador apontam para os anos de
1824, e Hamburgo Velho, em 1826.

%7 Trata-se aqui dos Brummer, combatentes da Guerra contra Rosas, que chegaram ao Brasil em 1852. Cf.
DREHER, Martin N. Breve Histéria do Ensino Privado Gaiicho. Sao Leopoldo: Oikos, 2008. p. 40.

% Cf. WACHHOLZ, Wilhelm. Atravessem e ajudem-nos: a atuagio da "Sociedade Evangélica de Barmen” e de
seus obreiros e obreiras enviados ao Rio Grande do Sul (1864-1899). Sao Leopoldo: Escola Superior de
Teologia; Sinodal, 2003. p. 31-120.

% Cf. KLUG, 1997, p. 216-217.
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deu-se com base na auséncia de instituicdes formativas. A educagdo atendia ao propoésito
expansionista das igrejas, mas também a uma nova mentalidade que se instalava no pais. A
visdo norte-americana era incentivada pelos liberais brasileiros e atendia a interesses
ideoldgicos e comerciais. Nao por acaso, a constituicdo republicana de 1889 denominou o
pais de Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil.”

A evolugdo do protestantismo dependia da alfabetizacdo dos fiéis, para que se
pudesse exercer o ideal protestante, do livre exame e interpretacdo das Escrituras Sagradas.
As missdes americanas chegadas ao Brasil ja estavam mais distantes da Reforma, visto que os
ideais do liberalismo, individualismo e pragmatismo compunham a mentalidade missionéria.
Essa mentalidade religiosa era fomentada nos Estados Unidos por atender ao novo modelo de
organizacdo econOmica e politica que se impunha. O ideal liberal brasileiro da educagdo para
todos, mas com um diferencial para a burguesia, seria bem atendido pelas iniciativas
missiondrias.

Diferente do trabalho dos protestantes nas colOnias de imigracdo, desde logo os
missiondrios americanos atuaram em espacos de concentragdao urbana. Os adventistas ensinam
os valores biblicos e, desde 1896, em Curitiba, no Parani, mantém pequenas escolas
paroquiais. Os batistas instalaram escolas nas capitais brasileiras.”' Os metodistas escolherem
cidades de porte médio, com grande potencial de desenvolvimento.”” Os presbiterianos
investiram fortemente na cidade de Sao Paulo, com o apoio das missdes americanas chegadas
a partir da década de 1860. J4 em 1870, é criado o colégio que viria a ser a primeira
universidade protestante brasileira, o Mackenzie. Além de estar no coragdo econdmico
brasileiro, essa instituicdo tinha entre suas tarefas formar professoras para as escolas fundadas
pelas missOes presbiterianas no Brasil. O objetivo da alfabetizacdo, embora presente, €
secunddrio. A formacdo das elites para o pais € o principal desafio dos missiondrios
protestantes.

No inicio do século XX, também o Sinodo Luterano Misstri marca presenga no
Brasil e d4 origem a Igreja Evangélica Luterana do Brasil (IELB). Esse passa a atuar em

concorréncia com os pastores do Sinodo Riograndense, os quais, embora em maior nimero,

" Cf. HACK, Osvaldo Henrique. Mackenzie College e o ensino superior brasileiro: uma proposta de
universidade. Sao Paulo: Editora Mackenzie, 2002. p. 40-47.

"I Nos primeiros anos das missdes batistas, o interesse pela fundacio de colégios e escolas foi secunddrio. Mas,
apos 15 anos, em 1898, surgiu o Colégio Americano, de Salvador. Na sequéncia, surgem os Colégios Batistas de
Sao Paulo (1902), Recife (1906), Rio de Janeiro (1908) e vérios outros. Cf. HACK, 2002, p. 62.

7> Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais sdo o foco metodista. O inicio da atuagdo metodista estd em
1875, por convite do entdo deputado provincial Prudente de Morais, republicano, que mais tarde tornou-se o
primeiro governador do estado de Sdo Paulo (1889-1890), e o terceiro presidente do Brasil, primeiro politico
civil a ocupar o cargo.
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ainda eram insuficientes para assistir aos imigrantes luteranos e seus descendentes no sul do
Brasil e no Espirito Santo. A exemplo das demais missdes americanas, a educagdo desde logo
passa a ser um tema central na experiéncia evangelizadora missuriana, inclusive com a
formacdo de professores em terras brasileiras. No ano de 1900, junto com a chegada da
missdo, surge a primeira escola paroquial. Em 1903, acontece a primeira experiéncia de
formagdo de professores. A formacgdo de professores73 torna-se efetiva a partir de 1907, com a
abertura, em Porto Alegre, do que viria a ser o Seminério Concoérdia.”

O protestantismo histdrico brasileiro, de duas vertentes, teve no protestantismo de
missdo seu braco em favor da esperanca de ajudar a modificar o mundo, buscando o progresso
e a modernizagdo, seguindo os interesses norte-americanos. Dai ndo ser estranho o surgimento
de escolas superiores, que se converteram em faculdades e universidades. Era uma resposta a
conviccdo da elite intelectual e politica do pais que se opunha ao modelo imperial. A
Republica, surgida no final do século XIX, imagina desenvolver o pais sob as mesmas bases
conceituais dos Estados Unidos da América. O protestantismo de imigracdo respondia as
demandas das comunidades locais, das colonias. O apoio para se organizar coincide com o
inicio da Republica. O apoio aos descendentes de imigrantes, oriundo do Velho Continente,
confrontava-se de alguma forma ao pensamento que passaria a ser dominante no pais. Quando
a organizacdo do protestantismo de imigracdo atingiu um patamar mais robusto, a ideologia

que ele representava estava em desacordo com o pensamento predominante no pais.

2.2.1 Escolas regulares ainda ndo tém...

A expulsdo dos jesuitas, em decorréncia da reforma pombalina de 1759, criou um

1.75

hiato na oferta educacional.”” Uma tentativa de organizacdo da instru¢do primdria apareceu

com a Constituicdio de 1824’°, que atribuia o ensino primdrio, sem qualquer critério, ao

> Embora néo se tenha encontrado registro explicito, nem nos dois principais estudos que tratam da formagio de
professores na IECLB, apresentado por HOPPEN, [1991] e por GOMES, 2005, parece que a experiéncia
missuriana estd intrinsecamente ligada a implantacdo de um Semindrio para Formacdo de Professores no Sinodo
Riograndense. A condi¢do concorrencial, percebida como invasdo no territério do Sinodo Riograndense, por
parte do Sinodo Missuri, exigia uma resposta ao reclamo vindo das comunidades por professores melhor
formados ( com o apelo do pastor de Teut6nia que dizia que um semindrio era tdo necessario quanto o pao de
cada dia. Cf. HOPPEN, [19917],p. 16). Desde a formacdo do Sinodo Riograndense, a formacdo de professores
era reclamada, mas ndo se efetivava. Pode-se deduzir com facilidade que os professores formados pelo
Semindrio da IELB em Porto Alegre poderiam representar um risco “concorrencial” adicional nas comunidades.
™ Cf. BUSS, Paulo. Lutero no conceito do luteranismo brasileiro. In: HEIMANN, Leopoldo (Org.). Lutero, o
educador. 1. ed. Canoas: ULBRA, 2005. v. 2, p. 39-79.

> Os jesuitas retornaram lentamente a partir de 1849, portanto noventa anos apés sua expulsio. Cf. RAMBO,
Arthur Blasio. A escola comunitdria teuto-brasileira. Caderno de Estudos. Porto Alegre: UFRGS, 1984. p. 9.

" Em verdade, foi uma reforma da Constituicao, denominada Ato Adicional, em 1834.
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encargo das provincias, para que essas atuassem livremente de acordo com suas condi¢des. A
instru¢do primdria gratuita acessivel a todos os cidaddos, constante na carta constitucional,
fracassou77, ao menos no alcance pretendido. Conforme Dreher78, em verdade, a Provincia
podia tomar medidas préprias no tocante a educagdo, mas sem condicdes praticas de executd-
las. Em decorréncia disso, escolas foram criadas pelo poder ptblico no sul do pais, mas nunca
chegaram a funcionar. Nao havia professores e muito menos uma diretriz educacional, com
métodos pedagdgicos capazes de provocar mudanga, por iniciativa do poder publico, no
quadro do analfabetismo.

A preocupagdo dos imigrantes em garantir uma condi¢do razoavel de vida incluia a
educacdo para os filhos. Parecia presente na consciéncia coletiva que a prosperidade nas
desabitadas terras brasileiras dependia da educacdo. As estruturas legalmente previstas e as
promessas formuladas aos imigrantes de condicdes sociais equivalentes ao pais de origem nao
foram honradas. Para atender aos conceitos que os acompanhavam, os imigrantes partiram

para a improvisagdo. Willy Fuchs expressa sua visdo sobre esse tempo:

Os imigrantes quando vieram ndo encontraram escola nenhuma, tiveram que
lecionar em casa. N@o queriam sucumbir culturalmente. A sobrevivéncia cultural dos
imigrantes e dos filhos dos imigrantes foi justamente esse esfor¢o e essa felicidade
deles cuidarem da cultura e da religido também. Eles fizeram questdo disto. E entdo
nasceram as primeiras escolas em casas de familia, primeiro, e depois nas
comunidades juntaram-se e ministraram o essencial: ler, escrever e fazer contas. A
linha basica.”

As palavras de Fuchs apontam para a inexisténcia de regularidade. As atividades
educacionais aconteciam quando outras estivessem atendidas. Por maior que fosse o
empenho, € importante salientar o ambiente hostil encontrado nos locais ocupados pelos
imigrantes. O idioma, o desconhecimento em relagdo as plantas nativas, os riscos de entrar em
contato com indigenas e o isolamento precisavam ser superados, visto que o caminho no
Brasil era sem volta. O surgimento das escolas nas picadas e povoamentos acontece de forma
natural, sem se constituir em um evento digno de registro especial. A criagdo da escola era
parte da estruturacdo da nova vida, decorréncia da prépria manutengao das tradi¢des trazidas
de além-mar. Assim, ndo se encontra o registro preciso sobre o inicio de atividades. Esclarece

Lucio Fleck:

Estava fundada a Escola Evangélica Duque de Caxias, hoje Instituto Sinodal Duque
de Caxias. Qual a data da fundacido? Nao se sabe. Aconteceu num destes 180 dias do

" Essa “oferta constitucional” certamente estava no rol das muitas feitas aos imigrantes, dai esses terem sua
expectativa frustrada ao ndo ter escolas. A falta de escola era apenas mais uma promessa ndo cumprida,
contribuindo para o descrédito e o descompromisso com o poder publico.

8 Cf. DREHER, 2008, p. 31.

7 FUCHS, 2004.
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primeiro semestre, sem alarde nem grande propaganda, sem cerimOnia de
inauguracdo [...]. O nome do primeiro professor é desconhecido. Geralmente era um
imigrante que perambulava pelas Picadas com dificuldade de adapta¢do ao novo
ambiente, muitas vezes alcodlatra, ou mesmo um colono um pouco mais letrado, e
que se frustrara na sua tarefa de agricultor.®

Sobre a situacdo do ensino e sobre as escolas nos primeiros cinquenta anos da
presenca germanica no sul do Brasil ji se tem razodveis estudos de pesquisadores.
Invariavelmente eles apontam para essa condicdo de abandono. Em correspondéncia da
década de 1830, um imigrante escreve aos parentes moradores na Alemanha e atesta essa
frustragdo ao dizer que “escolas regulares como na Alemanha ainda ndo temos. As poucas
opg¢oes que existem distam tanto, que nao podem ser frequentadas pelas nossas criancas, o que
nos obriga a nés mesmos proporcionar-lhes instru¢io da melhor forma possivel™'. Tudo
estava por ser feito.

Durante todo o periodo que Klug® chama de instalagdo do imigrante alemao na nova
terra, no Brasil, esse tem que canalizar seus esfor¢os para sobreviver em uma terra
desconhecida e hostil. Nesses dificeis primeiros anos, o ensino fez parte das motivacdes
reciprocas dos imigrantes, dos pastores e “a escola brotou da convic¢@o consciente de que sem

ela a tradicio cultural e religiosa se achava seriamente comprometida™.

Os pastores
perceberam que teriam sérios problemas para cumprir seu papel de animar as comunidades na
fé sem uma escolaridade minima. A falta de escolas — e sobretudo de professores — foi sendo
contornada na medida do possivel, ora pelo ensino dos incapazes de atuar no trabalho bracal,
ora pelos préprios pastores.

Apesar de todo o esfor¢o, houve impacto negativo junto aos colonos pela falta de
escolas, de regularidade e de professores. O conceito que os professores gozavam no
imagindrio dos imigrantes foi atingido negativamente. Pessoas despreparadas e sem a
necessaria qualificagdo causaram prejuizo no conceito dos professores em geral. A
comunidade sé podia contar com ela prépria para evitar a deculturagdo. O principio determina
a esséncia. Todos estavam comprometidos com a escola, para ficar no tema que mais nos
interessa aqui. As caracteristicas peculiares de organizacao permearam as geragoes seguintes,
com a autonomia das comunidades sobre as escolas. Esse principio reforcou sobremaneira a

importancia da comunidade na vida das pessoas, com o descrédito ao que vinha externamente.

% ELECK, Lucio. Sereis minhas testemunhas. [Sapiranga]: Edicdo do autor, 2001. p. 108.

$' HOPPEN, Arnildo. Formagdo de Professores Evangélicos no Rio Grande do Sul: 1 parte (1909-1939). Sio
Leopoldo: Edicdo do autor, [19917?]. p. 11.

2 KLUG, 1997, p. 70.

8 RAMBO, Arthur Bldsio. A escola comunitdria teuto-brasileira: Gé€nese e Natureza. Estudos Leopoldenses,
Série Filosofia, Sdo Leopoldo, n, 86, p. 44, 1985.
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2.2.2 Escolas em torno do Sinodo Riograndense

O Sinodo Riograndense foi fundado em 1886. Sua atuacdo junto as escolas foi mais
abrangente que a de outros sinodos, embora nesses haja casos de relevante interesse.** O
Sinodo Riograndense foi decisivo no fomento e na valorizacdo dos professores, estabelecendo
uma conexao entre a vivéncia de fé e o ensino. Nas palavras de Dreher, sua fundagdo deu “ao
protestantismo do Rio Grande do Sul a oportunidade de se apresentar como uma unidade
diante das autoridades civis e assumir tarefas como o servico de pregacdo itinerante, escolas e
instituicdes de missdo interna”™.

O tema da educacgdo esteve sempre na pauta desse sinodo, tendo como um de seus
mandamentos estatutdrios servir “como elemento de unido entre as comunidades da Provincia
do Rio Grande do Sul, para zelar pela boa ordem nas comunidades evangélicas e representar
seus interesses relacionados a igreja e a escola™™. A preocupacao desse sinodo com a causa
da educagdo fica evidente em vdrios episodios: ao assumir o que € hoje a Fundagdo
Evangélica, em Novo Hamburgo, em 1895; ao passar a manter uma escola na cidade de Santa
Cruz do Sul, em 1897, local onde, em 1910, passa a acontecer a formagao de professores; e
naquilo que € seu principal legado: a fundacdo, em 1909, do Semindrio Evangélico de
Formacao de Professores na cidade de Taquari. A organizacdo desse sinodo conferiu impulso
ao sistema educacional entre os imigrantes evangélicos luteranos no Rio Grande do Sul.

A chegada de pastores com pretensdo de organizacdo supracomunitdria ndo tem
aceitacdo pacifica. A organizacdo em torno do sinodo € contestada nas comunidades. A defesa
de interesses locais (pessoais) é parte da vida constitutiva da comunidade. Muitos espacos
haviam sido ocupados por pastores de emergéncia, e em alguns desses houve confronto com
os novos pastores. Gertz®’ descreve que, nas comunidades, alegava-se a liberdade oferecida
pelo Brasil como forma de justificar nao receber “licdes” de pastores. Também a pesquisadora
Isabel Arendt reforca esse entendimento. A publicacio comemorativa do Sinodo
Riograndense pelo centendrio da imigracdo alema nominava um conjunto de escolas como
sendo do sinodo. Contudo, essa afirmacdo foi contestada pela Associacdo de Professores

Evangélicos no Rio Grande do Sul, reivindicando que a escola comunitdria somente poderia

¥ Klug faz um estudo sobre o impacto da escola teuto-brasileira evangélico-luterana no processo de
moderniza¢do de Santa Catarina. Cf. KLUG, 2007.

% DREHER, 2003, p. 17.

% Der Deutsche Ansiedler, apud ARENDT, Isabel Cristina. Educacdo, Religido e Identidade Etnica: o
Allgemeine Lehrerzeitung e a escola evangélica alema no Rio Grande do Sul. Sdo Leopoldo: Oikos, 2008, p. 24.
% GERTZ, Rene. Resultados politicos do projeto de imigracéo e colonizagéo no Rio Grande do Sul. Disponivel
em: <http://www.renegertz.com/resultados-politicos-do-projeto-de-imigracao-e-colonizacao-no-rio-grande-do-
sul#_ednref10>. Acesso em: 10 maio 2010.
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crescer “estando em nivel de igualdade em relacdo a igreja, ndo de subordinagdo a ela
ponto fica claro quando Arendt descreve a perspectiva das escolas quando da fundacdo do

Sinodo Riograndense:

A resisténcia, no entanto, estd presente, inclusive na Primeira Assembléia Ordindria
do Sinodo Riograndense, ocorrida em maio de 1887. As comunidades evangélicas ja
haviam se organizado Comunidades Escolares [Schulgemeinden] ou Sociedades
Escolares [Schulvereine] para suprir a necessidade de escolas e passam a questionar
a possivel subordinagdo destas ao Sinodo [Riograndense].*

Com iniciativas mais ou menos bem-sucedidas, ao lado da organizacio de uma
igreja, constitui-se um sistema escolar que, em suma, pretendia oferecer as comunidades
apoio na tarefa de educar seus filhos. Exemplo concreto disso estd no estudo de Derti Jost
Gomes sobre o Semindrio Evangélico de Formacado de Professores, em que a pesquisadora
afirma que a criagdo do Sinodo Riograndense levou a que esse apoiasse as escolas
comunitérias, fundando, em 1901, a Associacdo de Professores Alemaes. Mais tarde, em
1909, surge o Semindrio de Formacdo de Professores, igualmente com o intuito de “criar um
Semindrio para a formacdo de professores e pregadores para a Igreja, para suprir o grande
nimero de vagas no pastorado e no magistério”*’. O Semindrio teve a tarefa de abastecer com
professores as escolas rurais instaladas no seio das comunidades das coldnias de descendentes

de imigrantes alemaes luteranos. As liderangas perceberam que

para terem escolas auténticas, seria necessario formar obreiros teuto-brasileiros do
seu meio. Para formd-los, havia necessidade de criar e manter as respectivas
instituigdes. Esse era o ponto nevralgico, pois exigia sacrificios materiais além de
uma visdo que transcendia a propria comunidade. A conseqiiéncia foi que as escolas
para formacdo de professores e pastores surgiram na hoje IECLB (Igreja Evangélica
de Confissdo Luterana no Brasil) apenas em 1909 e 1921.”"

As dificuldades financeiras de organizacdo do Semindrio passaram a ser contornadas
com auxilio externo. O papel que esse poderia desempenhar na vida na colonia alema desperta
interesse. O objetivo de cultivar a lingua alema, os costumes e a ligacdo cultural com o pais de
origem fez com que a Sociedade Evangélica de Barmen e o Conselho Superior da Igreja da
Prissia assumissem inclusive déficits do orcamento do Seminario de Professores. Esses
movimentos levaram a um aumento na procura de jovens pelo semindrio e a um florescimento
no ensino entre alemaes luteranos. De cerca de 150 escolas na virada para o século XX,

ocorreu um salto para 413 escolas no ano de 1924, centendrio da imigracdo alema. Ao lado da

% ARENDT, 2008, p. 209.
% ARENDT, 2008, p. 25.
% GOMES, 2005, p. 88.

* HOPPEN, [1991?], p. 9.
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expansdo de escolas, também o ensino deveria ser melhor. Interessante constar a avaliacdo de

Dorival Fleck sobre isso:

Neste ano, 1924, foi criado o Departamento de Ensino do Sinodo, com tarefas muito
abrangentes. Estabeleceu-se, entdo, como pré-requisito para a admissdo ao Ensino
Confirmatdrio, a conclusdo de quatro anos de escolarizacdo. Mesmo que isso nunca
tenha funcionado de fato, fica o registro de que foi o Sinodo Riograndense a
primeira instincia a fixar uma espécie de escolarizacio minima no Brasil.’”

O fomento a organizagdo de um sistema educacional no ambito do sinodo encontra
melhor sentido quando entendido no contexto religioso da virada para o século XX. Ainda
que sejam registrados alguns momentos de colaboragao entre alemaes catdlicos e protestantes,
havia uma clara disputa entre ambos. O Projeto de Restauracao Catdlica, que, no caso do Rio
Grande do Sul, contou com o trabalho dos padres jesuitas, estava em pleno curso. Considere-
se ainda que os jesuitas no Rio Grande do Sul haviam sido expulsos da Prissia no conflito
denominado Kulturkampf”. Entre as providéncias dos jesuitas no sul do Brasil, eles
“organizaram uma rede de apoio a essas escolas paroquiais™*. A formacdo de professores
(1890) e a propria associagcdo de professores catdlicos (1892) sdo anteriores aos seus similares
evangélico-luteranos.

Parece que a imposicdo de desafios grandiosos levou a conquistas importantes dos
evangélico-luteranos. Com professores formados e o apoio da igreja-mae na Europa Central,
as escolas comunitdrias aumentaram significativamente. Segundo Streckgs, em 1934, eram
513 escolas, com 589 professores e 17177 alunos na 4rea do Sinodo Riograndense. Gomes”®
aponta para 570 escolas em 1935. Esses nimeros levaram a iniciativas que pudessem oferecer
novas possibilidades aos descendentes de alemaes. Isso levou a criacdo do Colégio Sinodal,
no ano de 1936, como forma de oferecer formacdo para que as liderancas leigas das

comunidades pudessem acessar 0 ensino universitario.

92 FLECK, Dorival Adair. Luteranismo e Educa¢do. In: GOLDMEYER, Marguit Carmem; WACHS, Manfredo
Carlos; MALSCHITZKY, Gustavo (Orgs.). Luteranismo e educagdo: reflexdes. Sdo Leopoldo: Rede Sinodal de
Educagao; Sinodal, 2006. p. 32.

% Movimento de natureza essencialmente nacionalista desencadeado por Otto Bismarck a partir de 1870, que
ndo via com simpatia o apoio que parcela importante do clero catdlico alemdo dava em favor dos direitos dos
estados da Alemanha meridional, aos alsacianos e a minoria polonesa. O interesse em obter apoio dos "nacional-
liberais" para as bases do novo império estaria sujeito a oposicdo do papa. Em consequéncia, houve a
promulgacio, entre 1872 e 1875, de uma série de leis e decretos que levou a eliminar inteiramente qualquer
capacidade de influéncia da Igreja Catdlica na vida piblica da Alemanha. Tratou de obter a expulsdo do paifs da
Companhia de Jesus, colocou todos os semindrios catdlicos sob o controle do Estado e promulgou as "Leis de
Maio", que autorizavam o governo a regular a nomeacdo de bispos e padres.

* ARENDT, 2008, p. 20.

% STRECK, Gisela I. W. Escola comunitdria: fundamentos e identidade. Sdo Leopoldo: Sinodal, 2005. p. 90.

% GOMES, 2005, p. 55.
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2.2.3 A Segunda Guerra Mundial: um tempo de transformacao

A nacionalizac@o € um periodo decisivo para a compreensao dos rumos da educagao
vinculada a Igreja. A iniciativa oficial levou ao fechamento de praticamente todas as

87 e 1939, com os decretos

instituicdes. A nacionalizacdo estd associada aos anos de 193
estaduais e federais que impuseram restricoes ao uso da lingua estrangeira e ao uso de
determinados materiais didéticos, proibicdo aos estrangeiros de serem diretores, além da
exigeéncia do registro de escolas nas secretarias estaduais que abrigavam a pasta da educagdo.
Através da Campanha de Nacionalizacao do Ensino, estabeleceu-se um processo intimidatorio
€, Nao raro, violento.”®

A Segunda Guerra Mundial serviu ao adequado intento de por fim a um tema que
preocupava as autoridades brasileiras ha mais tempo. A formacdo de grandes nicleos

germanicos despertou o temor em relacdo a presenga de alemaes no Brasil de parte das

autoridades brasileiras. Dreher consegue sintetizar isso da seguinte forma:

A questdo das escolas localizadas em dreas de imigracdo alemd e depois italiana
preocupou as autoridades governamentais. As criancas destas dreas ndo estariam a
aprender a lingua nacional. Em maio de 1864, o Governo Provincial, através da Lei
n° 579, oferecia remuneracdo especial para os professores que lecionassem em
lingua portuguesa nas dreas de imigragdo. Nao houve pessoas habilitadas. O governo
positivista republicano buscou fazer frente a essa situacdo abrindo escolas publicas
nas areas de imigracdio. Como fossem gratuitas, passaram a concorrer com as escolas
privadas e paroquiais, atraindo parcela dos descontentes de imigrantes. Desde 1918,
o governo federal daria subvencgdes para a nacionalizaco do ensino.”

As quase 700 escolas evangélico-luteranas'” do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina e também as comunidades teuto-catdlicas foram atingidas. A nacionalizacdo € o fim
do tipo de sistema de educagdo da escola pau’ticulalr101 que nasceu como afirmacdo cultural do

imigrante no Brasil. Chegara ao fim o modelo de escola comunitaria em que para lecionar

%7 Em Santa Catarina, o Decreto Estadual n® 88, de 31 de marco de 1938, foi o primeiro desse periodo final da
nacionalizac¢do. Cf. KLUG, 1997. Embora ndo determinando o fechamento das institui¢des, o nivel de exigéncias
era tdo alto, que o encerramento das atividades era o tnico caminho. No Rio Grande do Sul, também dois
decretos, um primeiro em abril e outro em maio, foram impondo restri¢gdes quando ao uso do idioma, inclusive
exigindo que professores e diretores fossem brasileiros natos. Cf. DREHER, 2008.

% Cf. RISTOW, Arno. Educagdo: histéria ilustrada de um ideal. FlorianGpolis: IOESC, 1999.

% DREHER, 2008, p 82-83.

' Dreher expde um quadro estatistico de que, em 1931, havia 549 escolas vinculadas ao Sinodo Riograndense e
116 ao Sinodo Evangélico de Santa Catarina. Cf. DREHER, 2008, p. 25.

%" Essa escola recebeu diversos nomes, desde “Gemeindeschule”, que é o termo que o autor entende mais
apropriado para a maioria das instituicdes, mas também de “Kolonieschule”, “Schulgemeinde”, teuto-brasileira,
alema, até outros nomes, como “Synodalschulen”.
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bastava anunciar disposi¢do. Abrir uma escola sem qualquer prescricdo do Governo ~~ ndo era

mais possivel a partir da nacionalizagao.

A escola comunitdria, portanto, ndo se revestia de um valor em si. Fora encarregada
pela familia e pela comunidade, como expressdo formal e grupal da vontade dos
pais, para se responsabilizar pela complementacdo da educacdo. Nao lhe cabia a
tarefa e muito menos o direito de dizer o que ensinar, nem o como ensinar, nem até
que ponto os limites dos conteddos e a prépria estratégia didatico-pedagdgica,
emanavam, em Ultima andlise, da vontade e dos direitos dos pais, expressa pela
comunidade. A comunidade zelava pelo conteido programético e acompanhava de
perto a correta execucdo pelo professor. Escolhia o professor, credenciava-o,
sustentava-o, amparava-o ¢ o demitia, quando a conveniéncia e educacdo dos filhos
assim o exigiam.'®

Ap6s a Segunda Guerra, o sistema educacional construido junto as colonias alemas,
que atuou supletivamente ao Estado, deveria dar lugar a rede publica. As escolas, ainda que
confessional ou culturalmente identificadas, reabertas apds o regime do Estado Novo, ja
funcionam sob outra égide. As proibi¢des, em menor ou maior grau nos Estados brasileiros,
nao permitiam a continuidade do ensino sem que houvesse registro junto as secretarias
estaduais. O maior 6bice foi proibir o ensino no idioma alemao, principal forma de
comunicacdo entre os descendentes alemaes. Pesquisadores, como Arthur Rambo, falam que a
“nacionalizacdo intempestiva resultou de fato numa quase geracdo de analfabetos™'®. O
Estado, que até entdo abandonara a educagdo, ensaiou o que ele pretende ser desde entdo: o
unico a ter competéncia sobre essa area. A responsabilidade do poder publico em garantir
educacdo foi a justificativa para essa posicdo. O receio de que a escola de iniciativa
comunitdria entre os imigrantes pudesse se constituir em espaco de disseminagdo de ideias
separatistas parece ser o verdadeiro motivo. Ha razdes para deduzir que o contexto histérico
era apropriado para que esses riscos fossem contidos.

Apo6s a guerra, o Sinodo Riograndense passa a dar assisténcia as escolas do interior
interessadas em reabrir estabelecimentos fechados. Segundo Lucio Fleck, essa tarefa coube ao

professor Willy Fuchs.

Para o Prof. Willy Fuchs comecou uma luta ingléria. Teve que assumir, por
correspondéncia, a direcdo de escolas como as de Marcelino Ramos e Panambi, que
perderam seus diretores por serem estrangeiros. Muitos professores abandonaram a
sua profissdo. A falta de docentes era muito grande. Fuchs teve que apelar a grupos
de juventude para suprir as necessidades das escolas.'”®

2 FUCHS, 1999 apud BEHS, Edelberto. O processo de abrasileiramento da “Igreja dos Alemdes”.
Floriandpolis: UFSC, 2001. p. 38.

1% RAMBO, 1985, p. 43.

' RAMBO, 1984, p. 68.

19 FLECK, 2001, p. 172.
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Como se vé, as comunidades rurais, as que mais necessitavam das escolas, foram
atingidas de morte no seu impeto de manter escolas. No final dos anos 1940 e inicio dos anos
1950, algumas escolas primdrias restauradas transformam-se em gindsios e colégios. O
atendimento em nivel médio — e ndo somente alfabetiza¢ao — foi a tentativa de responder a um
novo contexto. O poder publico se ocuparia com a educagdo primdria, a Igreja restaria atuar
onde o Estado ndo dava conta da demanda. Essas escolas caberiam em espacos urbanos, onde
a Igreja se movia com muita dificuldade. Escolas maiores trouxeram novos desafios e novas
formas de organizacdo. Entre essas, surgiu a discussdo também sobre o ensino superior. Esse
tema passara a ser assunto na década de 1930 no pais, como vimos no capitulo anterior. Seus

desdobramentos dentro da IECLB serdo abordados nos dois capitulos seguintes.

2.3 O associativismo e 0 comunitario

O associativismo era mesmo um movimento no contexto protestante — e catdlico,
com associativismo cristio'® — do final do século XVIII e no século XIX. Contudo, o
movimento associativista do protestantismo da imigracdo e colonizagcdo alemd no Brasil é
essencialmente de fora para dentro. No caso do protestantismo luterano, o apoio a didspora
levou a que sociedades alemas enviassem pastores e professores e a partir deles trabalhassem
na organizacao de estruturas associativas entre os colonos. Nesse contexto estdo a chegada do
pastor Hermann Borchard ao sul do pais, em 1864, e a tentativa de formagdo de um primeiro
sinodo, em 1868, agrupando comunidades e igrejas que ja possuiam sua caminhada conjunta.
De fato, apenas em 1886 esse propdsito tem sucesso, ja sob a lideranca do pastor Wilhelm
Rotermund, fundando o Sinodo Riograndense. Essa experiéncia associativa religiosa é a
primeira de maior vulto. O impulso associativista, quando chega ao pais, encontra uma
comunidade estabelecida.

Desprovidos, os imigrantes cultivavam poucos direitos, sendo tolerados como
estrangeiros. A maioria dos imigrantes era de protestantes que chegavam a um pais catdlico.
Tolerados, os protestantes tiveram dificuldades em manter a sua fé. A religido constitui-se em
meio de socializagdo. A comunidade dos colonos representava uma forma de enfrentar

problemas. Era necessdrio para prover educacdo aos filhos, gerar algum comércio dos

1% Cf. SCHALLENBERGER, Ernesto. O associativismo cristdo no Sul do Brasil: a contribuigdo da Sociedade
Unido Popular e da Liga das Unides Coloniais para a organizacio e o desenvolvimento social sul-brasileiro.
Porto Alegre: PUCRS, 2001.
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produtos, socorrer-se em caso de enfermidade, até dispor de um cemitério para 0os mortos.

Licia Schneider Hardt descreve essa situacao da seguinte forma:

Os imigrantes, desde a sua chegada até 1840 aproximadamente, sobreviveram a
custa de uma agricultura de subsisténcia, praticamente sem receber auxilios.
Cultivavam diversos produtos, € a mio-de-obra era familiar. Em caso de
necessidade, havia a colaborag@o entre vizinhos. Assim, pouco a pouco, comegam a
surgir niicleos coloniais um tanto “fechados” em si mesmos.'"”’

O protestantismo de imigragdo praticamente nao tinha €nfase missiondria. Este pais
pretendia ocupar territdrio com a alocacio de colonos em certas areas de terra. A chegada dos
imigrantes nao tinha motivacao religiosa, tanto que vieram alemaes protestantes e catdlicos. A
igreja formada pelos colonos era para a manuten¢do de costumes e praticas religiosas, sem
motivacdo proselitista ou ideoldgica. Alids, a pratica proselitista sempre foi condenada entre
os imigrantes, porque “a confissdo estava ligada a regido (cuius regio, eius religio, no
dominio de um principe todos deviam seguir a religido dele)”'%®. Sua organizacio era baseada
na necessidade de atender a todos que estavam nas imediagdes que se poderiam percorrer a pé
ou a cavalo. Nao havia rigor formal. Esse contexto da organizacdo das comunidades rurais,
que se estabelece pela necessidade de sobreviver, amalgamou de forma peculiar as relacdes
do povo que teve sua vertente na etnicidade, pela lingua e tradi¢cdes que preservaram.
Dreher'?” define a organizacdo dos imigrantes em torno dos eixos religido, escola, agricultura
e arte e diversdes. Nao havia em torno disso qualquer rigor associativo formal.

O periodo entre a fundagdo do Sinodo Riograndense e a politica da nacionalizagdo,
em 1939, é aquele onde o associativismo rende seus maiores frutos. Sdo desse periodo as
iniciativas que projetam a criacao de instancias com maior articulacio, especialmente aquelas
relacionadas ao pais de origem. As pesquisas que trataram do tema apontam que a
organizacgdo da igreja e o fomento ao ensino eram a forma de manter o vinculo com o pais de
origem. O propésito foi de manter uma coldnia alema no Brasil suficientemente estruturada
para defender o assim chamado “Deutsches Volkstum”. Desse periodo de pouco mais de
cinquenta anos sdo os ‘“Vereine”, as associacOes voltadas as escolas. As “Gemeinde”,
comunidades, sd@o dos outros quase setenta anos de presenca dos descendentes luteranos no
Brasil no século XIX. As “Gemeinde” sdo valorizadas entre evangélico-luteranos apds a
Segunda Guerra. Nao ha um rigor temporal na separagdo da nomenclatura entre “associacdo”,

Verein, e a “comunidade”, Gemeinde, mas ha um principio que norteia os diferentes periodos.

107 HARDT, Lucia Schneider. Germanidade e Cidadania: a escola na trajetéria da comunidade. In: SPERB,
Angela Tereza (Org.). Sal da Terra: 160 anos da Comunidade e Escola Evangélica de Campo Bom. Canoas:
Escola Profissional La Salle, Grafica Editora, 1992. p. 47.

1% KLIEWER, 2007, p. 148.

' DREHER, 2008, p. 34.
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Enquanto os principios associativos tinham clara separa¢do interna de membros e sua
vinculacdo dirigida a determinados propoésitos, as Gemeinde t€ém uma demanda em torno da
qual todos se unem. Na associacdo, pessoas determinam uma causa. Na comunidade, uma
causa mobiliza pessoas. E, nesse sentido, a histéria da educagdo no contexto das coldnias de
imigracdo avancou, ordinariamente em estreito vinculo com a igreja, quando uma causa
mobilizava as pessoas. O analfabetismo, que ninguém combatia, mobilizou as comunidades.
O ensino superior, sempre alvo de maior aten¢do por parte do Estado brasileiro, nunca
mobilizou verdadeiramente as comunidades, mesmo que isso fosse uma defesa do reformador
Lutero. Interessante € observar o texto da Conferéncia Sul-Americana de Lideres da Igreja

Evangélica, ocorrido em julho de 1935, localizado por Jodao Klug:

No6s precisamos escolas comunitdrias evangélicas [...] ndo associacdes escolares,
mas escolas comunitdrias sdo necessdrias em nossa época [...] Onde o pastor nio
dedica atengiio aos assuntos escolares, ali o trabalho da comunidade ndo progride.'"

A organizacdo dos imigrantes em comunidade ultrapassa o formato associativo. Do
ponto de vista formal, isso € assim porque a organizacdo de comunidade ndo é externa, mas €
um movimento de dentro dela prépria, portanto uma forma intencional da vida das pessoas
que dela participam. Do ponto de vista pratico, porque ultrapassa o da associacdo em seu
propodsito. A comunidade € resultado da condi¢do essencialmente social e politica do ser
humano. O apelo contido no texto dessa conferéncia reconhece que a vida na comunidade é
entrelacada de tal forma, que, interdependentes, precisa de outras condicionantes para se
manter. E o imperativo do interesse comum determinando valores e compromissos comuns da
vida para as coldnias rurais. A associa¢do € uma mobilizacdo em favor de uma utopia, o que
deixa vago o objetivo a alcancar. A vida comunitdria passa a ter forma quando ela enfrenta
temas da vida das pessoas, como constru¢do de cidadania, trabalho e educacdo. No caso dos
imigrantes, ¢ comunidade de fé que atua também com a razdo. Ela procura se manter distante
da associagdo para além da sua comunidade. Quando muito, esse tipo de relacionamento serve
para suprir algo que ndo se alcang¢a na comunidade. Esse suprimento, contudo, sofre enormes
resisténcias quando representa qualquer ataque a autonomia da comunidade.

Imigrantes protestantes e catélicos caminharam em sua estrutura¢do de forma muito
semelhante durante os primeiros cem anos no Brasil. Ambos formaram comunidades,
organizando-se, nos primeiros anos, em fung¢do de suas necessidades. O fomento pelas

sociedades alemas e congregacdes religiosas deu inicio ao associativismo mais amplo. Com a

"% Konferenz der Stindigen Vertreter der Deutschen Evang. Kirche in Siidamerika — ab 1935, (EZA 5/2055)
apud KLUG, 1997, p. 85.
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nacionaliza¢do, os caminhos deixaram de ser paralelos. Tendo em vista a particularidade
eclesidstica, as comunidades evangélico-luteranas retomaram mais acentuadamente a esséncia
surgida no periodo da estruturacdo da vida no Brasil. Os catdlicos tiveram uma figura
agregadora maior. Na educacdo, enquanto os catdlicos passaram a manter escolas por
congregacdes, como maristas, lassalistas, salesianos, franciscanos e tantos outros, 0s
evangélico-luteranos deixaram essa tarefa ao nivel local, sem maior interferéncia da Igreja.

A IECLB, nao se pode esquecer, € a igreja territorial, a “Volkskirche”. Em torno de
uma comunidade, seu povo fez a escola, inclusive para manter a liturgia do culto. Ela tem
dificuldades para se movimentar por motivacdes externas. Quem se movimenta € o povo. A
necessidade transforma-se em caracteristica. Os tragos tipicos da “igreja do povo alemao”
foram se perdendo e isso gerou a crise que chega aos dias atuais.''' Nas conjunturas
desfavordveis, as estruturas podem servir de alento para a manuten¢do da identidade. No
esfor¢o de constru¢do de uma igreja luterana no Brasil, a histéria em educacao, se pudesse ter
sido mantida, poderia auxiliar. Contudo, também o sistema escolar relativamente sofisticado
para o meio rural, ao se tornar urbano, encontrou sua crise nesse espaco. A cidade precisa da
academia, do ensino superior, que essa Igreja cogitou oferecer e, como veremos adiante, nao
teve folego para fixar. A cultura eclesidstica de responder a necessidade do seu povo retirou
da pauta o tema da educacdo bdsica nos anos de constituicdo da IECLB. Nesse tempo,
administrava-se a heranca, mas ndo se investiu em novas possibilidades educacionais. O
poder publico agora oferecia ensino bdsico, a alfabetizagdo. Também o ensino superior ndo
era uma dificuldade, entdo abastecido pelo poder publico ou completado em um esfor¢o que
envolvia as pessoas para além da Igreja, tendo como resultado o ensino comunitdrio na forma
vista no capitulo anterior.

As comunidades identificadas em torno da IECLB, particularmente no quesito da
educagdo para a alfabetizacdo, desenvolveram ao longo de sua histéria no Brasil, de fato, o
conceito hoje em uso do publico ndo-estatal. O modelo gestado pelas comunidades de
imigrantes, no caso protestante, foi defendido e mantido, apesar das vdrias tentativas de
modificar esse modelo. Para além do associativismo, mesmo no periodo em que ele se
manifestou mais consistentemente, as prioridades e tarefas publicas eram decididas pelos
membros das comunidades, os quais cuidavam para que essas fossem exitosas. Instancias com
maior articulacdo, tipicas do associativismo — e de contextos mais complexos para a vida em

sociedade, como sdo oS espagos urbanos -, sofreram resisténcias.

"1 Cf. KLIEWER, 2007, p. 144.



3 O ENSINO SUPERIOR EM PAUTA

A formagdo superior na Igreja teve como primeira experiéncia a Faculdade de
Teologia. Em 1946, o Sinodo Riograndense atende a um anseio de longa data. Ele passa a
oferecer formagao teoldgica em nivel superior no Brasil. Tratou-se de um empreendimento
que exigiu grande esforco e mobilizacdo de recursos. Essa iniciativa revela vontade de
integracao da Igreja no cendrio brasileiro. Apesar de ser uma escola superior, ela ndo pode ser
tomada como a criacdo de faculdade, no sentido que este trabalho descreve, porque
precipuamente a teologia s6 foi reconhecida como curso superior no final da década de 1990.
Essa experiéncia foi, de fato, a constituicio de um semindrio. E essa era uma prioridade da

Igreja.

3.1 O sistema educacional e a qualificacao de professores

O sistema educacional evangélico-luterano atingira seu apogeu na década de 1930,
quando teve sua trajetoria interrompida. A politica da tolerancia, instalada no século XIX,
persistiu até 1938. A partir dai, as aulas deveriam ser ministradas em Lingua Portuguesa e a
escola dirigida por um brasileiro nato. Professores e escolas precisavam ser registrados. Essa
atitude obrigou ao fechamento da maior parte das escolas primdrias. Os professores
estrangeiros tiveram limitacOes para trabalhar e ndo havia professores brasileiros em nimero
suficiente para responder as necessidades.

Como parte dos festejos do cinquentendrio do Sinodo Riograndense, o Concilio
Geral de 1935, em uma proposta dos representantes leigos, decidiu criar uma escola
secunddria. E em 1936 surgia o Gindsio Sinodal, logo denominado Colégio. A lenta
reabertura das escolas primdrias, a partir de 1945, foi acompanhada pela abertura de escolas
secunddrias. Inspirados pelo modelo do Colégio Sinodal, emergiam escolas secunddrias de
carater regional. O entdo diretor do Departamento de Ensino do Sinodo Riograndense,
professor Willy Fuchs, lembra que esse setor auxiliava no provimento de professores,
assessorava as escolas no seu processo de regularizacdo perante o 6rgao fiscalizador do Rio
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Grande do Sul, “na Diretoria da Instituicdo Publica” *“. Fuchs diz que “o ensino secundario

nasceu nos fins da década de 40, quer dizer, a expansdo do ensino secundédrio. Em fins da

"2HOPPEN, [19917?], p. 61.
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década de 40, por exemplo, em Panambi, o Ginasio Evangélico de Panambi, em 47, 48. Em
Tjui foi logo em seguida e assim por diante”.""?

Em 12 de outubro de 1952, quando estavam constituidos doze estabelecimentos
secunddrios no ambito do Sinodo Riograndense, surge o Centro de Diretores de
Estabelecimentos de Ensino Secunddrio (CDEES), em uma entidade que congregou
liderancas dos estabelecimentos, como associacdo dos diretores de escolas secunddrias de
tradicdo evangélico-luterana. Embora sem cardter oficial, ou seja, ndo integrada ao
organograma da Igreja, essa entidade fez pelas escolas secundérias o que o Departamento de
Ensino do Sinodo fez pelas escolas primarias. O CDEES e o Departamento de Educagdo
assumiam conjuntamente a manuten¢do de um diretor para o trabalho executivo.

Em 1956, na fase de consolidacdo dos gindsios congregados pelo CDEES, explode a
discussdo sobre a falta de docentes. No 3° Congresso dos Professores Secundarios
Evangélicos, em Tjui, os 14''* estabelecimentos filiados lancam um “brado de alerta aos pais e

demais interessados”' "

por conta da falta de professores. A ampliacdo do nimero de alunos e
estabelecimentos estava inviabilizada porque ndo havia professores para o exercicio do
magistério nas escolas. O pequeno contingente de alunos formados nos cursos de filosofia €
atribuido a baixa remuneracdo dos docentes.

O problema vinha se apresentando progressivamente. Em um relatério apresentado
em 1954, o pastor Rodolpho Saenger, diretor do Colégio Sinodal e entdo presidente do
CDEES, apontava como trés as principais tarefas desse centro: orientacdo dos
estabelecimentos, formacdo e vocacdo dos professores e garantia de uma vida socialmente
despreocupada dos docentes. Por ocasido desse relatério, surge o registro mais remoto a
respeito de uma faculdade da Igreja: “A formacgdo de professores secunddrios, mesmo se
excluirmos por inoperante a idéia da criagdo de uma Faculdade de Filosofia prépria, constitui
o problema que consideramos vital por exceléncia, se quisermos sobreviver”''°.

A primeira alternativa concreta foi a constituicio de um Fundo de Formacgdo de

Professores Evangélicos, o qual recolhia 1% (um por cento) da receita das institui¢des

' FUCHS, 2004.

14 Tnstituto Pré-Teoldgico, Colégio Sinodal, Escola Técnica de Comércio “Sdo Leopoldo”, Escola Normal
Evangélica, de Sao Leopoldo; Fundacido Evangélica, Gindsio Pindorama, de Novo Hamburgo; Escola Normal e
Gindsio Martin Luther, de Estrela; Gindsio e ETC Alberto Torres, de Lajeado, Colégio e ETC Maud, de Santa
Cruz do Sul; Colégio Augusto Pestana, de Ijui; Gindsio e ETC Sinodal, de Panambi; Gindsio e ETC Julio de
Castilho, de Marcelino Ramos; Escola Agricola, de Teutdnia; Gindsio da Paz, de Porto Alegre.

5 CDEES. [Carta). jul. 1956. (DEIECLB, caixa 9).

""® RELATORIO do Rev. R. Saenger, apresentado a Assembleia Geral do CDEES, em 10 de Fevereiro de 1954.
(DEIECLB, caixa 68).



50

filiadas, destinando-o aos interessados em ingressar no magistério. Cabia aos préprios
diretores motivar alunos de seus estabelecimentos a buscarem uma Faculdade de Filosofia.''’
Durante o acima referido 3° Congresso, em Ijui, a discussao sobre a falta de docentes
atinge seu 4apice, em uma Assembleia Extraordindria do CDEES. O entdo presidente,
professor Friedhold Altmann, e o secretério, professor Wilmar Keller, em 21 de dezembro de

1956, expedem carta ao presidente e membros da diretoria do Sinodo Riograndense. Lé-se:

Em Assembléia Geral Extraordindria, realizada em Ijui, no dia 3 de julho do corrente
ano, por ocasido do 3° Congresso dos Professores Evangélicos do Ensino
Secunddrio, o Centro de Diretores Evangélicos (CDEES) apreciou duas mocdes, a
primeira assinada pelo Rev. Rodolpho Saenger e a segunda pelas diretorias da
Comunidade Evangélica e do Colégio Evangélico Augusto Pestana de Ijui, versando
ambas o mesmo assunto, ou seja, o estudo da possibilidade da instalacio de uma
Faculdade Evangélica de Filosofia por nossa Igreja, ou entdo, em comunhdo com
outras igrejas evangélicas do Estado.''®

O Sinodo Riograndense cria a comissdao de estudos para dar parecer sobre esse
assunto. Paradoxalmente, incumbe a presidéncia ao préprio pastor Saenger, o autor de uma
das mocgdes. Essa comissdo € composta pelos professores Kurt G. Schmeling, Hans G.
Naumann, Guilherme F. Rotermund e os pastores Heinrich Hohn e Karl E. Neisel. A
comissdo € chamada em 07 de fevereiro de 1957 e se reune no dia 12 de fevereiro,
apresentando imediatamente dois pareceres, “considerando cumprido plenamente o seu

55119

mandato” 7, com a remessa dos dois pareceres a diretoria do sinodo. Nesse momento,

ofereceu-se a primeira decisdo formal no ambito da Igreja sobre o ensino superior, iniciando
uma discussdo que se arrastaria por mais de trinta anos.'*’

A lideranca do pastor Saenger parecia adequada para essa discussdo naquele
momento. Além de diretor, ele também era professor da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) e conhecedor da realidade do ensino superior do periodo na condicao de
docente. Responsdvel pela implantagao da primeira escola secunddria no ambito do Sinodo
Riograndense, o entdo Gindsio Sinodal, orientava-o fortemente a qualidade na formagdo das
pessoas. O Sinodal, desde a sua criagdo em 1936, rapidamente constitui-se em referencial para

a Igreja, no qual outros estabelecimentos se inspiravam para a oferta do ensino secundario. O

Sinodal ganhou renome nacional por conta de uma proposta ousada que, paralelamente ao

7 cf. REGULAMENTO do Fundo de Formac@o de Professores Secundarios Evangélicos, de 06 de fevereiro de
1955. (DEIECLB, caixa 68).

18 CDEES. [Carta]. 21 dez. 1956. (DEIECLB, caixa 68).

"9 PARECER 1, de 12 fevereiro de 1957. (DEIECLB, caixa 27).

' Em 1987, o Conselho de Educagdo da IECLB posiciona-se a respeito de mocdo conciliar e é pela
recomendacdo de que ele adote uma politica de incentivo ao surgimento de estabelecimentos de ensino de nivel
superior, mantidos por institui¢des evangélicas. Porém, o cendrio educacional possibilitou que apenas em 1996
fosse criada uma instituicdo, o Instituto Educacional Luterano de Santa Catarina, em Joinville, SC. Cf.
CONSELHO DE EDUCACAO DA IECLB. Parecer 01/87. (DEIECLB, caixa 101).



51

ensino, propunha uma ampla formagdo as pessoas, capacitando-as a lideranca em suas
comunidades. Segundo o entendimento do pastor Saenger, a qualidade da proposta de ensino
€ o que justificava a atuacdo da Igreja no setor educacional. Essa era a tonica no Colégio

Sinodal. Willy Fuchs lembra:

Entdo o centro de diretores encarregou uma comissio, um grupo de 3 ou 4 pessoas,
eu acho que de 3, para examinar profundamente a criacdo, quer dizer, a existéncia de
uma Faculdade de Filosofia aqui no Morro do Espelho por parte da Igreja. E a voz
principal nessa comissdo foi dada pelo pastor Saenger. E o pastor Saenger era meio
rigoroso, meio exigente. Era professor da UFRGS em Porto Alegre e conhecia o
funcionamento de um curso superior na UFRGS e o resultado final dessa comissio
foi de que concluiram que ndo convinha criar uma faculdade fraca, de menos
recursos, € também de menos capacidade, uma Faculdade de Filosofia, prépria,
Unica aqui em Sdo Leopoldo. Que ndo convinha formar uma faculdade que nio fosse
de mao cheia. Uma faculdade de grande producdo. Essa exigéncia o pastor Saenger
colocava. Ele defendia essa tese de que importa era uma faculdade que tinha uma
otima produgdo para se manter e para ser reconhecida pelo publico pelo seu valor.
Entdo essa comissdo achou que a igreja, que o Sinodo Riograndense, naquele tempo
ndo tinha a IECLB, ndo tinha condi¢des de montar uma tal faculdade aqui no Morro
do Espelho. Essa foi a conclusdo dessa tal comissdo.'*!

O Onus da criacdo e manuten¢do da faculdade tinha como obsticulos bésicos a
inexisténcia de recursos financeiros e de pessoas habilitadas para atuar como docentes. A
criacdo da faculdade redundaria no deslocamento dos docentes das escolas secundérias para
essa institui¢do, evidentemente em prejuizo daquelas. Na década de 1950, o Sinodo
Riograndense tinha como prioridade para a formagdo a estruturacdo da Faculdade de
Teologia'*® — que ainda funcionava em instalacdes bastante acanhadas — e a estruturacdo da
Escola Normal Evalngélical123 , indispensavel para o provimento de professores as escolas
primdrias e também secunddrias. Um dos principais atores do periodo foi o professor Hans
Giinther Naumann, responsdvel pela reabertura do Semindrio de Formagao de Professores,
precursor da Escola Normal. Ele foi o artifice da legaliza¢dao dessa formagdo perante o 6rgao

oficial e membro da comissdo que emitiu o Parecer de 12 de fevereiro de 1957. Ele lembra:

Bom, af tem que se ver o contexto que havia na época. Estava num lugar [A Igreja]
que reiniciou a formacdo dos professores, na antiga escola normal, no antigo
Lehrerseminar. Depois de muita dificuldade conseguimos a oficializagdo, em 1954.
A primeira tentativa falhou. O prédio ndo era suficiente. [...] Eramos uma escola
pobre. Acho que nao havia nenhuma escola da rede que tinha prédios tio modestos,
tdo mal cuidados. N6s ndo tinhamos recursos para melhorar. Faziamos quase tudo
mesmo, os préprios alunos colaboravam. Este é o contexto. Ndo havia recursos.
Faltava um prédio para a Escola de Teologia, a theologische Hochschule, se
chamava escola superior... modestamente se chamava escola de teologia. [...] Um
pouco antes o Dohms tinha falecido, em 56, e a pau e corda tinham feito um novo
prédio, 14 no mato, mas isso ndo era suficiente e se viu que nfo, nés temos que

"2 FUCHS, 2004.

'22 Cf. HOCH, Lothar Carlos (Org.). Formagdo Teolégica em Terra Brasileira. Sio Leopoldo: Sinodal, 1986. p.
23.

123 Cf. MUSSKOPF, Egon Hilério. Construindo. Novo Hamburgo: Echo, 1999. p. 21-26.
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formar, construir uma Escola de Teologia. Mas nés temos que formar uma Escola
Normal, porque aqui estava quebrando, o prédio. Tinhamos uns 70, 80 alunos
naquela época. E tudo tinha que se expandir. Além disso era um local muito
inadequado para internato. Passava caminhdes, fazia barulho, era um terror. Nao
havia espaco absolutamente para fazer esporte, estas coisas todas.'>*

A Escola Normal estudava a sua transferéncia de Sao Leopoldo e havia convivido
com o dilema da oficializacdo do curso, deixando a condicdo de semindrio. Essa era a
primeira experiéncia de formacao de quadros para a Igreja com reconhecimento oficial. Uma
experiéncia que tinha apenas dois anos, quando houve o pronunciamento sobre a Faculdade

de Filosofia. Sobre o reconhecimento da Escola Normal, comenta Fuchs:

Entdo eu fui falar com o Pastor Dohms — Hermann Dohms, Presidente do Sinodo
Riograndense, disse pra ele, nds vamos reconhecer pelo estado — A nova Escola
Normal, a anterior tinha sido fechada em 1939 —. A pergunta que o Dohms entdo
fez: Senhor Fuchs, o senhor entdo sabe, ja que faz a colocagdo dos professores, que
o senhor ndo é mais dono, digamos, desta turma de formandos. Digo, eu sei
perfeitamente. Mas se nés nao formos conseguir que a escola Normal, a formagdo de
professores ndo for capaz de incutir, de levar os formados, para uma de se
considerarem professores evangélicos, entdo ndés nem precisamos comecar a
formagdo de professores evangélicos, a formacdo prépria de professores. Entdo o
Dohms me deu, disse: Olha Fuchs, se voc€s pensam assim, entdo mandem, pe¢am a
fiscalizagdo do Estado.'”

Mais uma iniciativa, a faculdade, poderia dispersar energias, considerando a caréncia
de recursos, de corpo docente e o recente reconhecimento da formagdo dos docentes, em
condi¢des precdrias. Mas essas razdes sdo seguidas de outras, implicitas, que parecem tdao
fortes quanto aquelas, ainda que nao lhes seja dado tal cariter. H4, na segunda metade da
década de 1950, uma forte preocupacdo de insercdo dos descendentes germanicos na
sociedade e no Estado brasileiro, de certa forma evidenciada pelo depoimento acima. Essa
razdo aparece quando o Parecer 1 (um) emitido pela comissdo designada pelo Sinodo
Riograndense considera o fato “de o estado ainda oferecer garantia de liberdade de

consciéncia em seus estabelecimentos piblicos™'%°

e que “ndo deixa de ser de interesse da
Igreja apoiar esta iniciativa”. Além disso, ainda segundo esse parecer, uma iniciativa ao lado
da catdlica e do Estado poderia ser interpretada como “perigo de maior isolamento”.
Sintomatico € que essa expressao possui, entre parénteses, o correspondente em alemao do
que se entendia por ela — Einkapselung. Desta forma, o parecer encerra desrecomendando nao
somente a criacdo da Faculdade Evangélica de Filosofia pela Igreja, como também o

envolvimento em uma eventual iniciativa ecumeénica.

124 NAUMANN, Hans Giinther. Entrevista concedida ao autor, 29 jun. 2004.
2> FUCHS, 2004.
26pARECER 1, de 12 de fevereiro de 1957. (DEIECLB, caixa 70).
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A Igreja parece assumir, nesse momento, como importante atribuicdo a insercio de
sua gente na sociedade brasileira, querendo contribuir com o desenvolvimento do pais, mas
sem perder a caracteristica de sua orientagdo confessional. Essa atitude estd evidenciada no
parecer seguinte, elaborado pela mesma comissdo que desrecomendou a criacdo da Faculdade
de Filosofia. Nesse hd uma recomendacao: criar o Centro Evangélico Universitdrio, em Porto
Alegre. Ele deveria se constituir em uma espécie de casa de estudante com o propdsito de
manter integrados estudantes oriundos de diferentes cidades. Nesse espago, de estudo e de
acompanhamento espiritual, seriam oferecidos cursos de religido. E aqueles que os
frequentassem e pretendessem exercer o magistério receberiam bolsas de estudo, “abundantes
e suficientes”.'”’

Esse parecer também evoca a importancia de ndo restringir esse espaco apenas a
membros da Igreja, “devendo conservar as portas bem abertas para todos os irmaos do
movimento ecuménico”. Vale lembrar que aqui o ecumenismo ainda nio se estende a Igreja
Catolica, porque ela vivia tempos anteriores ao Concilio Vaticano II. O texto do Parecer 2
finaliza com o apelo da rdpida concretizagdo do projeto do Centro Universitario
Evangélico'®, por tratar-se da “seguranca da orientacdo religiosa da nossa juventude
académica”. Diferente da posi¢do mais confrontativa do inicio do século, conforme visto no
capitulo anterior, agora ndo reagia com instituicdes semelhantes as da Igreja Catdlica. O pais
comegava a mudar, a Igreja mudava, os desafios eram enormes, mas a década de 1950

aparentava ter sido de grandes realizacoes.

3.2 O Conselho Sinodal de Educacio e a énfase teologica

Em novembro de 1962, a diretoria do Sinodo Riograndense cria o Conselho Sinodal
de Educacdo como “6rgdo consultivo, de estudos e de orientacdo em assuntos
educacionais”'®’. O conselho passa a funcionar efetivamente em junho de 1964, com reunides
mensais. Embora sem poder decisério, as sugestdes e os pareceres emitidos pelo Conselho
Sinodal de Educacao tornam-se referéncia, especialmente porque entre os seus componentes
sempre estiveram os principais expoentes da educagdo evangélico-luterana do periodo. Esse

conselho reunia os diretores das escolas formadoras de professores, diretores dos

27 PARECER 2, de 12 fevereiro de 1957. (DEIECLB, caixa 27).
' Diferentemente do que o nome pode sugerir, nio se tratava de uma institui¢io universitiria, mas de um
conjunto de iniciativas destinadas aos estudantes universitarios evangélicos. Era o acompanhamento que a Igreja

poderia dar a seus membros.
12 REGIMENTO Interno do Conselho Sinodal de Educacdo. (DEIECLB, caixa 27).
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estabelecimentos mais atuantes e os dirigentes do Departamento de Educagdo do Sinodo e do
Centro de Diretores de Ensino Médio Evangélico (CDEME), novo nome conferido ao CDEES
em funcdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. A Lei 4024/61 instituira nova

nomenclatura ao antigo ensino secundario.

3.2.1 A Faculdade Evangélica de Filosofia, em Estrela

Em 1964, na reunido de 24 de novembro do Conselho Sinodal de Educagdo, o diretor
da entdo Escola Normal Martin Luther, casa formadora de professores na regidao do Vale do
Taquari, em Estrela, mantida pela Sociedade Educacional Estrela, foi chamado ao conselho
para “prestar esclarecimentos sobre a ‘criacdo de uma Faculdade de Filosofia por parte do

, . 130
Sinodo Riograndense’, em Estrela”

. Na apresentacdo ao plendrio do conselho, o diretor
Gustavo Adolfo Simon informa que a proposta é uma iniciativa das sociedades educacionais
do Vale do Taquari que mantém estabelecimentos evangélicos.

A questdo que se impde nessa reunido € o andamento do pedido de apoio dirigido a
Igreja, encaminhado através do presidente do Conselho Sinodal, pastor Rodolfo Schneider.
De um lado, o conselho parece carecer de informagdes, com pedidos de “subsidios” aos
representantes do Vale do Taquari. De outro, o diretor Simon solicita que membros do
Conselho Sinodal integrem a comissao que se ocupa com o assunto e pede uma posi¢ao
imediata desse conselho, mediante uma aprovagdo “em tese” do projeto. Pelo teor do debate,
hda uma ideia sem proposta efetiva, razdo pela qual os subsidios solicitados ndo sdo
fornecidos. Como encaminhamento, € decisdo de que o conselho se ocupe com o assunto,
recebendo um relatério do que ja foi tratado, além de recorrer ao parecer de 12 de fevereiro de
1957, quando, pela primeira vez, houve um pronunciamento no ambito do sinodo a respeito
desse assunto. O tom confrontativo dos debates e o encaminhamento parecem prenunciar o
desfecho.

Em um estudo, o Conselho Sinodal emite posi¢cao contrdria de apoio a um incentivo
da Igreja ao ensino superior, porque ele se justificaria apenas se pudesse ‘“‘ser enquadrado
integralmente no planejamento e na politica da Igreja Evangélica”m. O documento sustenta
também que a criagdo seria inadmissivel caso a faculdade pretendesse representar a Igreja no
ensino superior ou “concorrer, neste terreno, com a Igreja Romana”. O parecer, porém, nao

desconsidera eventuais beneficios oriundos de uma Faculdade Evangélica de Filosofia e

3% CONSELHO SINODAL DE EDUCACAO. Ata n. 6. (DEIECLB, caixa 27).
! PARECER da comissio nomeada pelo Conselho Sinodal de Educacio para estudar a conveniéncia da
fundacdo de uma Faculdade Evangélica de Filosofia. (DEIECLB, caixa 27).
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elenca, entre outros, o de poder se constituir em um centro de aperfeicoamento e formagao de
professores, além de ofertar-se “como janela aberta ao desenvolvimento cultural e cientifico
do pais”.

A recomendac@o contém elementos que demonstram que os membros do conselho
estavam bastante atentos ao cendrio nacional. O parecer recupera uma tendéncia decorrente de
decisdo do V Congresso de Universidades Catdlicas que, em 1960, sugere a suspensdo da
criacdo de novas institui¢des devido a falta de professores para atuar nesses estabelecimentos,
quando expressa que “a propria Igreja Romana estd mudando de orientacdo no terreno da
educagdo, desaconselhando a criagdo de novas escolas”. Em uma relacdo com outra
experiéncia confessional, o parecer diz que “é desanimadora a experi€ncia feita pela Igreja
Metodista de Sao Paulo, a qual ndo conseguiu, apesar de todos os esforcos, realizar a
faculdade de filosofia por ela idealizada”. Toda essa decisdo decorre da impressao de que o
Estado brasileiro assumiria integralmente a tarefa educativa no pafs, também nos ensinos
primdrio e médio, onde o sinodo mantinha seu sistema escolar. O parecer constata que ha “um
ensino gratuito cada vez mais eficiente”.

Outra preocupagdo € com o pequeno numero de docentes para cursos superiores
existentes no pais. O parecer salienta que o governo ndo possui professores € que a
constituicdo de um corpo docente, principalmente no interior, seria tarefa inalcancavel. Sob a
Otica docente, ainda havia outra questdo: a formacdo de professores para as escolas do sinodo.
Isso, que poderia ser visto como beneficio, € considerado desnecessario, por um lado, porque
“o Sinodo, até hoje, sempre conseguiu recrutar professores idoneos” e, por outro, “a
orientacdo pedagdgica, filoséfica e ideoldgica adotada pelas faculdades existentes ndo colide
com o ponto de vista da Igreja Evangélica”l32.

Desta forma, o parecer, na sua parte conclusiva, apresenta-se menos definitivo do
que aquele emitido em 1957. Apesar de julgar “inoportuna” a criagdo de uma Faculdade
Evangélica de Filosofia, a discussdo em torno do tema produz efeito, e ao sinodo é
recomendado “preocupar-se seriamente com os problemas relacionados com o ensino superior
no pais” e “observar vivamente o desenvolvimento intelectual e cultural do pais”. A timidez
nas agdes propositivas decepciona, com a continuidade daquilo que ja era promovido,
mediante a ampliagdo das casas dos estudantes evangélicos e uma acdo nos moldes da

academia evangélica para estudantes evangélicos de ensino superior. As casas dos estudantes

eram a forma de tentar efetivar o Centro Universitario Evangélico. A academia evangélica foi

"2 PARECER da comissdo nomeada pelo Conselho Sinodal de Educacio para estudar a conveniéncia da
fundacio de uma Faculdade Evangélica de Filosofia. (DEIECLB, caixa 27).



56

criada em agosto 1963 e promovia reunides com conferencistas brasileiros e do exterior,
tratando assuntos biblicos centrais, temas filoséficos e cientificos, problemas da atualidade e
outros de interesse da Igreja. Tratava-se de uma experiéncia alema adaptada a realidade
brasileira. Imaginava-se melhor servir ao pais com esse esfor¢o. Sua atuagdo certamente nao
poderia ser equiparada a de uma formagdo universitdria. A academia encerrou suas atividades
no ano de 1967.'%

H4, porém, elementos ocultos no parecer e nas atas desse periodo, os quais ajudam a
compreender a posicdo do Conselho Sinodal de Educacdo. A iniciativa, ainda que legitima,
ndo era tdo altruista quando se apresentava. A Escola Normal Martin Luther vivia tempos
dificeis. Apds uma grande ampliagdo e com um enorme prédio ocioso, ela necessitava buscar
alternativas para seu funcionamento. A criacdo da faculdade, com o apoio do sinodo, teria
essa fun¢do. O professor Hans Giinther Naumann, membro da comissdo que emitiu o parecer
de 12 de fevereiro de 1957 e integrante do Conselho Sinodal de Educacdo no periodo da
solicitacdo da comunidade de Estrela, comenta: “N&o, eu acho que eles queriam salvar o
Colégio Martin Luther. Eles ndo sabiam o que fazer com esta escola. Isso vinha de um déficit
para outro”.'*

As relagdes entre os representantes da escola e os membros do Conselho Sinodal
também estavam abaladas. A postura do diretor Simon e do presidente da entidade
mantenedora, Dr. Ito Snell, incomodavam dentro do Conselho Sinodal de Educagdo e dentro

do CDEME. Naumann avalia a atitude dos dois:

Esse foi o: Ado, Ado, nosso deputado! Gustavo Adolfo [Simon], depois ele
desapareceu. Ele era mais advogado do que professor. Isso era muito bairrismo,
sabe? Estrela, olha, Estrela... [...]

O Ito Snell, o médico, era uma pessoa muito dindmica. Ele conseguiu realizar seus

objetivos, s6 que a parte pedagdgica, a preocupacio pelo trabalho pedagdgico sério,
. ~ RSP Lo 135

essa nos parecia que nio havia 14, ja desde o inicio.'

Mesmo tomando por base os elementos ocultos, eles devem ser entendidos como
absolutamente legitimos, porque se buscava uma alternativa para a situa¢do da escola em
Estrela. Ainda que totalmente validos os argumentos apresentados pela comissio encarregada
pelo Conselho Sinodal de Educagdo para estudar o caso, € inegével a influéncia do parecer de
fevereiro de 1957 sobre esse emitido em 22 de marco de 1965. Chama a atencdo que a

resposta as consultas é a mesma, ainda que as motivacdes sejam outras. Em 1957,

133 Cf. ATA do 59° Concilio Sinodal do Sinodo Riograndense: 31 de maio a 2 de junho de 1967. Sdo Leopoldo:
Sinodal, [1967]. p. 14.
" NAUMANN, 2004.
' NAUMANN, 2004.
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necessitava-se formar professores para as escolas, enquanto que, em 1965, o objetivo, ndo
expresso, se baseava em fazer algo com um espago que comecava a ficar ocioso. Importa aqui
que a saida alternativa foi a mesma: apoiar as casas de estudantes.

Disso tudo resulta o processo de sedimentacdo de uma ideia. A Igreja ndo deve se
ocupar com o ensino superior laico. A ela cabe atuar em estreita parceria com o setor publico
e cuidar de suas escolas primdrias e secunddrias. Aqueles que buscavam o ensino superior a
Igreja oferecia formagdo teoldgica. A Igreja ainda imaginava uma instituicdo de educacdo

basica ou superior exclusivamente para o seu povo evangélico.

3.2.2 Escola de Servigo Social

O Conselho Sinodal de Educacdo foi solicitado a se manifestar “sobre a criagdo da

) ) a1 A+ 5136
Faculdade de Servico Social, de ambito ecuménico”

, a partir de “vasto dossier” remetido ao
Departamento de Educagdo, desta vez encaminhado pela direcdo da Igreja. O assunto tem
origem em um convite da reitora do Colégio Americano, instituicdo metodista de Porto

137
.

Alegre, para tratar do assunto da criagdo de uma Escola Superior de Servico Socia ApOs

duas reunides, uma em 15 de abril de 1967 e outra em 16 de maio daquele ano, na qual se
constou que “os problemas sociais tém alcancado uma perspectiva gigantesca”'*® e que as
igrejas evangélicas t€ém procurado enfrentar o problema, mas elas “sempre tém sofrido por
falta de elementos tecnicamente preparados”, fez-se uma consulta as igrejas evangélicas com
sede em Porto Alegre para “uma acdo conjunta para a criagdo de uma Escola de Servico

Social, de nivel Superior, que preparasse esses obreiros”. O relatério constata:

Nessa reunido foram apreciados todos os dados recolhidos e as exigéncias do
Ministério de Educagdo e Cultura para uma Escola assim. Esses mesmos dados e
exigéncias foram colocados dentro das possibilidades e realidades do grupo e
conclui-se que poderemos atender ao que € requerido.

Também foram apreciadas as possibilidades de onde deveria funcionar a referida

Escola e decidiu-se que o Colégio Americano, entre os locais de possibilidades das
L 139

Igrejas, € o que oferece, atualmente, melhores condigdes.

Do grupo de igrejas inicialmente convidadas estavam, além da IECLB, a Igreja
Episcopal do Brasil e a Igreja Metodista do Brasil. Somaram-se, na reunido seguinte, a Igreja
Presbiteriana e a Igreja Evangélica Luterana do Brasil. O relatério ndo permite uma conclusao

sobre encaminhamentos nas diferentes igrejas, mas o assunto chegou ao Conselho Sinodal de

3 CONSELHO SINODAL DE EDUCACAO. Ata n. 21. (DEIECLB, caixa 70).

7 CLARK, Mary Hellen (reitora). [Carta ao Dr. Ernesto Schlieper]. 07 abr. 1967. (AHIECLB, SR 116/6).
8 RELATORIO da reunido sobre a criacdo de uma Escola de Servico Social. (AHIECLB, SR 116/5).
RELATORIO da reunido sobre a criacdo de uma Escola de Servico Social. (AHIECLB, SR 116/5).
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Educagdo na reunido do dia 21 de agosto de 1967', quando esse constitui comissdao de
elaboracdo do parecer. Ele logo definiu a data de 18 de setembro para sua apresentacdo. A
comissdo foi constituida pelos professores Wilmar Keller, Willy Fuchs, Walter Koch, Telmo
Lauro Miiller e Arnildo Hoppen.

O parecer € produzido em meio as discussdes da principal reforma universitaria
ocorrida no Brasil. Embora o texto fosse publicado apenas em novembro de 1968'!, as
discussdes ja apontavam o0s principais temas que mereciam alteracdo. Entre esses estd a
centralizacdo nas instituicdes universitarias. O parecer refere isso dizendo que “o ensino
superior tende a superar a existéncia de escolas e faculdades isoladas, ndo inseridas em um
contexto universitrio”."**

Na pratica, o parecer esta dizendo que a tarefa € muito maior do que aquela posta em
discussao, tanto que, no terceiro pardgrafo, a referéncia é esta: somente hd sentido em analisar
a questdo se o objetivo for a criagdo de uma universidade evangélica. Sdo apresentadas
algumas conjeturas, como ‘“ter a extensdo, qualidade e condi¢des de funcionamento das
universidades existentes” e ‘“estar apta a contribuir de maneira inconfundivel para o
desenvolvimento cultural e cientifico do pais”. Para tanto sdo elencadas condic¢des, tal como
ser “precedida de um planejamento de longo curso, em que os aspectos humano, financeiro e
técnico deveriam estar devidamente equacionados”, ndo podendo prescindir “de colaboragdo
técnica e financeira de entidades eclesidsticas estrangeiras para a sua instalacdo e posterior
manutencdo”. O parecer ainda langa uma pergunta definitiva: “Universidade com orientagao
confessional ndo contradiz ao préprio espirito de universidade?”.

O parecer prossegue mais naquilo que ele entende como a uUnica alternativa a
formacdo superior dos jovens, recomendando que os estudantes evangélicos busquem o
“convivio geral”, “inserindo-se no mundo”, ou seja, buscando “as universidades oficiais”!*®.
Transparece aqui novamente o temor do isolamento, certamente ainda heran¢a do tempo em
que ser oficial era sindnimo de ser estatal. Esse posicionamento fica claro com a alternativa

sugerida para o caso concreto da Escola de Servigco Social. Recomenda o parecer que a

direcdo da Igreja, junto com a comissd@o ecuménica, aproveite a reestruturacdo da UFRGS

140 Cf. CONSELHO SINODAL DE EDUCACAO. Ata n. 21. (DEIECLB, caixa 70).

"1 A referéncia aqui é a Lei 5540/68, de 28 de novembro de 1968, que reorganizou o ensino superior brasileiro,
dando-lhe praticamente a fei¢ao ainda hoje em vigor.

"2 PARECER do Conselho Sinodal de Educacdo sobre a presenga da Igreja no ensino superior, de 19 setembro
de 1967. (DEIECLB, caixa 70).

' PARECER do Conselho Sinodal de Educagio sobre a presenca da Igreja no ensino superior, de 19 setembro
de 1967. (DEIECLB, caixa 70).
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para buscar a criacdo de um instituto superior que contemple esse curso na Universidade
Federal, em Porto Alegre.

Em sua conclusdo, o parecer prevé nimero crescente de estudantes evangélicos na
universidade, com posterior destaque ao papel que exercerao na sociedade, recomendando a
Igreja um papel de atuacdo complementar, mas proximo de professores e estudantes. Toda a
acdo da Igreja passa a ser diretamente, por sugestao do parecer, no acompanhamento da vida
espiritual dos estudantes. As estratégias principais sao a criacdo de pastorados para estudantes
e ampliacdo das casas de estudantes.

A Igreja deve concentrar esforcos especificos na formagdo de obreiros para a
pregacdo, diaconia, catequese € magistério, 0 que se torna praticamente uma sentenca. A
Igreja, através do Conselho Sinodal de Educacgdo, nesse terceiro pronunciamento sobre o
ensino superior, pde um marco para uma geracao: ensino superior laico ndo € assunto da
Igreja. De forma diferente do que nos dois primeiros pareceres, nos quais a caréncia de
recursos ou a inconsisténcia do projeto podem ser alegacdes, nessa ultima manifestacdao
definitivamente ndo € o caso.

A decisdo consciente de ndo investir no ensino superior é de responsabilidade,
paradoxalmente, de quem atuava em educacdo e nao daquele corpo que pode ser denominado
como o clero dentro da Igreja. Pelo contrario, o assim denominado clero sustentou as
discussdes com as demais igrejas, remetendo o assunto aos que pudessem se somar com
experiéncia em educacdo para a tomada de decisdes. Caberia apenas especular se o trabalho
ecuménico poderia ser visto como ébice, mas isso nao se sustenta. A trajetoria ecuménica dos

evangélico-luteranos jé era longa e consistente para derrubar também esse argumento.

3.3 A opcao pela informalidade

Apoés esse parecer de 1967, abre-se a discussdo por uma politica educacional na
IECLB, em 1968.'* Esse parecer ¢ tomado como inteiramente valido. Todas as iniciativas no
campo educacional da Igreja voltam-se a formacdo de obreiros e a complementacdo de
formacao teoldgica de graduados em outras institui¢des de ensino superior.

A opc¢ao mantinha o vértice de um sistema eclesidstico paralelo ao Estado, o que

representava a possibilidade de manutencao dos formados a disposicao da Igreja, preservando

!4 Cf. Contribuigdo para o delineamento de uma politica educacional da IECLB. Documento elaborado, em
1968, pelo Departamento de Educacdo, Conselho Sinodal de Educacdo e Centro de Diretores de Escolas
Evangélicas. (DEIECLB, caixa 27).
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uma ideia que acompanhou a formacdo de quadros em tempos anteriores. Era a dtica de
possuir semindrios. A Igreja relutou muito em abrir mdo da autonomia conferida pelos

semindrios, ainda que isso viesse em prejuizo dos formados. Willy Fuchs lembra:

Nao quiseram oficializar o curso. Fazer um curso normal oficializado na Fundacdo
Evangélica, como todos os colégios de freiras fizeram. Todas elas eram oficializadas
pelo estado. Isto na Fundacdo Evangélica se negou, porque os formandos da
Fundagdo Evangélica ndo estavam a disposi¢do da Igreja para prover uma vaga,
digamos. [...] Mas a Igreja tinha a sua prépria Rede de estabelecimentos e estes
candidatos fugiriam, entdo, para a Rede Estadual. Esta foi a argumentacio, o motivo
da negacdo de fazer o curso da Fundac@o Evangélica um curso oficializado pelo
Estado. E no Lehrerseminar foi a mesma coisa. “Nos fizemos a nossa”, nos diziam
também. Os professores formados pelo Lehrerseminar, pelo antigo Lehrerseminar,
da formacdo prépria, o estado pode dispor deles, entdo a gente paga, e sofre, e
custeia a formacdo de gente, da qual depois o estado faz uso. Isto ndo d4!'*

Em marco de 1969, surge o Curso Superior de Formagao de Professores Catequistas,
oferecido pelo Curso Superior de Estudos Teoldgicos (CSET), em uma tentativa de assumir
aquela que € considerada pela Igreja a sua tarefa: favorecer a formacdo de pessoas para
atuacdo em atividades especificas da Igreja.

O CSET prevé uma formacdo de quatro anos, com um minimo de seis horas
semanais de aulas. O curso seria frequentado preferencialmente por portadores do certificado
de conclusdo de ensino médio, recebendo ao final, um Diploma de Licenciatura em Ensino
Evangélico, reconhecido pela Igreja. A prépria Igreja mantém o curso financeiramente.'*
Paralelamente, o estudante € incentivado a frequentar cursos de licenciatura em institui¢des de
ensino superior. O CDEME apoia essa iniciativa, redirecionando os recursos de seu Fundo de
Formacao exclusivamente para aqueles que cursarem juntamente a sua op¢ado de licenciatura,
o CSET.

O curso efetivamente passa a funcionar. O Sinodo Riograndense habilita os
concluintes para ministrar o ensino evangélico de grau médio. Logo nos primeiros anos, as
escolas veem seus objetivos inalcangados. Os catequistas formados passam a atuar mais nas
comunidades e paréquias e o objetivo de possuir pessoas com forte base teoldgica atuando em
escolas é prejudicado.'’

A IECLB comecava a se integrar na realidade brasileira. O sistema educacional fora
constituido ndo apenas sob a base confessional, mas também étnica. Diz Hoppen: “em todos
os relatorios sobre concilios gerais do Sinodo Riograndense, aparece, na ordem do dia, o

assunto escola. Essa era considerada fundamental para a difusio da doutrina cristd e a

45 FUCHS, 2004.
146 Cf, REGIMENTO do Curso Superior de Estudos Teoldgicos. (DEIECLB, caixa 54).
147 Cf. ATA da Reunido de Comissdo de Reestruturagdo da ENE/CSET, 09 dez. 1974. (DEIECLB, caixa 57).
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sobrevivéncia da Igreja luterana através da conservagdo das peculiaridades étnicas (Volkstum)
de seus membros”.'*® A Igreja ndo reaprendeu a fazer educacdo enquanto deixava de ser
menos germanica.

O novo marco da legislacdo educacional brasileira, com a Lei 5.692/71, pdoe em
xeque o sistema que a Igreja tentava manter. Por conta da necessidade legal e também de

reorganizacao dos espacos de atuagdo das instituicdes da IECLB'¥

, surge o Instituto Superior
de Catequese e Estudos Teoldgicos'™’, nova experiéncia de formacdo interna, que aparecerd
no capitulo seguinte. Evidente estd o ocaso do que ainda se imaginava ser o sistema de
educagdo mantido pela Igreja. O viés associativo, que tinha um comando mais centralizado,
desaparece com a instalacdo, de fato, da IECLB. As escolas voltam a fortalecer sua relacdo
com a comunidade, porque a Igreja, na década de 1970, se distancia da educagdo. Pode-se
localizar ai o inicio do que atualmente € denominado de rede de escolas, na Rede Sinodal de

Educacao.

'* HOPPEN, Arnildo. Fundagio do Gindsio Sinodal no contexto do sistema escolar do Sinodo Riograndense. In:
Simpdsio de Historia da Igreja. Sdo Leopoldo: Sinodal, 1986. p. 129.

149 Cf. MUSSKOPF, 1999, p. 49-52.

150 ¢cf. REGULAMENTO do ISCET. (DEIECLB, caixa 57).



4 CONCRETIZA-SE A IGREJA NACIONAL

O Concilio Eclesiastico ocorrido em Santo Amaro, Sdo Paulo/SP, em outubro de
1968, extinguiu os sinodos, reorganizando a Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no
Brasil em regides eclesidsticas, cada qual com seus respectivos distritos eclesidsticos. Essa
decisdo € resultado de um longo processo de aproximacdo entre quatro sinodos de tradicdo
luterana e reformada, que ganhou forca a partir do final da Segunda Guerra Mundial. Em
1949, houve a criacdo da Federacdo Sinodal. Tratava-se de “uma unido, de uma federacgdo,
ndo, porém, de uma fusdo”.'”' A referida “unido” se expressa na igreja unitdria, com o
desaparecimento dos sinodos e uma organizacdo interna denominada regides eclesidsticas, as
quais passaram a assumir tarefas até entdo privativas aos sinodos, esses com vinculagcdo
autdnoma a Igreja, mas aquelas nao mais.

Desde logo surge a pergunta pelo espaco da educacdo na IECLB. Embora todos os
sinodos tivessem institui¢des educacionais em suas comunidades, era no Sinodo
Riograndense, que abrangia além do Rio Grande do Sul o oeste dos estados de Santa Catarina
e Parand, onde o trabalho se mostrava mais organico. A IECLB ndo assumiu as fun¢des do
Departamento de Educacao do Sinodo para extensdo de suas atividades a todas as regioes.

Coube as Regides Eclesidsticas III e IV, localizadas na 4rea do antigo Sinodo
Riograndense, incorporar o trabalho. Com seu funcionamento junto a Regido Eclesiastica IV,
em Sdo Leopoldo, e uma ideia de trabalho conjunto em vista da consolidada tradicao, as
controvérsias surgiram em relacdo a Regiao Eclesidstica III, que acabou criando seu préprio
Departamento de Educagdo. A fungdo de diretor foi acumulada pelo diretor do Colégio
Evangélico Panambi. A experiéncia ndo foi exitosa, visto que as principais demandas
mantinham-se junto ao diretor do Departamento da Regido IV.

O itinerdrio do ensino superior da IECLB ¢ intrincado. Ao mirar especificamente
para o periodo no qual a IECLB se apresenta como a instancia juridica sucessora dos antigos
sinodos, € necessdrio afirmar que a propria Igreja ndo tinha total clareza de seu papel.
Enquanto ela ndo tinha prioridades, emergia o conceito da responsabilidade social da Igreja.

Naumann diz:

Ora, naquela época, por volta dos anos 1970, discutia-se na IECLB a necessidade
premente de uma integracdo mais decidida da Igreja na realidade social e politica
brasileira. Ela deveria deixar de ser a Igreja quase exclusivamente preocupada com
as comunidades dos imigrantes alemdes. Teria de assumir decididamente sua missdo

"I PRIEN, Hans-Jiirgen. Formagdo da Igreja Evangélica no Brasil. Sio Leopoldo: Sinodal; Petrépolis: Vozes,
2001. p. 491.
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de Igreja Evangélica de Confissio Luterana neste nosso pais, com todas as

implicagdes, inclusive e principalmente também com as implica¢des socais e
e oo 152

politicas.

Percebe-se que ha conceitos bastante amplos nas palavras acima. Isso dificulta a¢des
mais objetivas, que retinam vdrias pessoas em torno de uma proposta, como seria de imaginar
para um projeto mais consistente de ensino superior. A quantidade de frentes possiveis para
responder a demanda da realidade social e politica brasileira dificultava conferir prioridades.
As peculiaridades das herancas dos diferentes sinodos tornaram complexa a formulacao de
algumas politicas. Os sinodos eram bastante coesos; a IECLB mostrava-se ainda amorfa. Isso
deu espaco a indefini¢do em relagdo as herangas que deviam ser geridas. O setor educacional
¢ exemplo disso.

A indefini¢do por um espaco da educagdo formal dentro da IECLB, regides sem
atendimento ou servidas inadequadamente e a confusdo decorrente da instalacdo de uma
secretaria de formacdo voltada exclusivamente a formacgao teoldgica estenderam-se na década
de 1970. Esse confuso cendrio contribuiu decisivamente a falta de uma articulacdo para

enfrentar novos projetos. Dentre esses, 0 ensino superior.

4.1. A discussao pelo espaco da educacao formal na IECLB

Na IECLB, o termo educa¢do formal tem sido utilizado para designar a oferta de
ensino em instituicdes reconhecidas perante o Estado brasileiro, abrangendo da educacdo
basica ao ensino superior. Esse conceito, portanto, exclui as instituicdes que atuam em
formato de semindrio, mesmo que elas sigam programas curriculares similares aos definidos
pelos organismos educacionais oficiais. A presenca desse conceito ainda hoje demonstra com
nitidez que ha uma educacgdo feita pela Igreja, a informal, sem se submeter ao controle do
Estado. O enquadramento prescrito nas normas do pais para a assim denominada educagdo
formal reduz a liberdade de organizacdo e exige regras que nem sempre se estd disposto a
cumprir.

O espaco da educacdo formal surge desconexo na reestruturacdo eclesidstica de
1968. As instituicdes atendidas pelo Departamento de Educa¢do do extinto Sinodo
Riograndense ficaram 6rfaos. Fuchs testemunha isto ao dizer que “o Conselho Diretor, a

maior parte dos membros de outras regides, ndo compreenderam, ndo sentiram o que nds do

'>2 NAUMANN, Hans Giinther. Se vocé ndo assumir...: recordando a caminhada de um professor de professores.
Sao Leopoldo: Sinodal; Novo Hamburgo: Echo, 2009. p. 269.
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Rio Grande do Sul sentiamos” . As instituicdes deste sinodo eram herdeiras de uma

trajetdria de trabalho conjunto. Elas compreenderem sua atuacdo como sendo da Igreja, para
0 que necessitavam de um organismo que as congregasse. O trabalho requerido pelas escolas
oriundas do Sinodo Riograndense deveria ser dividido entre as Regides Eclesiasticas 11l e IV.
Ja no II Concilio Regional da Regido IV, surge a adverténcia do diretor do Departamento de

Educacao, professor Wilmar Keller, em seu relatorio:

As atribuicdes do Departamento de Educag@o, restrito administrativamente ao
ambito do antigo Sinodo Riograndense, por forca das circunstancias e na falta de um
o6rgdo de ambito eclesidstico revestem-se, freqiientemente, de cardter geral no
atendimento de assuntos educacionais que lhe sdo atribuidos ou que reclamam
atencdo imediata. Evidentemente hd assuntos que digam respeito a Igreja toda e que
se refletem em todo o seu ambito. Uma atuag@o mais desimpedida do Departamento
nestes casos € prejudicada pela falta de definicdo de suas atribuicdes e por um
natural constrangimento de invadir esfera que nio é de sua competéncia. De outro
lado, os assuntos de interesse geral e que forcosamente devam ser equacionados em
nivel eclesidstico tendem a tomar vulto, ja em decorréncia da prépria re-estruturacio
da Igreja, reclamando as atencdes do Departamento para além dos limites
geograficos a que estd restrito. Este aspecto merece atencdo para que o trabalho se
possa desenvolver sem contratempos e com a necessria organicidade.'**

~ . . L. ~ 1
O Departamento de Educacdo intermediava recursos do saldrio-educacio 3

auxiliava nos processos de cedéncia de professores da rede publica e, em sintonia com
entidades eclesidsticas do exterior, trabalhava pelo ingresso de recursos para a formagao de
professores e ampliacdo de escolas. O trabalho dava sequéncia a estrutura proposta em outro
modelo de igreja. Na estrutura da IECLB, ele ingressou de forma marginalizada, mas
desejado pelas instituicdes educacionais, que possuiam dele préstimos que representavam a
sobrevivéncia das instituicoes. O clamor por um espago parecia uma contingéncia do existir.
A manifestacdo conciliar de 1971, acima referida, surtiu efeito. Em novembro desse
ano, o secretario-geral da IECLB, pastor Rodolfo Schneider, questiona os pastores regionais
“a fim de que os Conselhos Regionais se pronunciem sobre a extensdo da agdo do
Departamento de Educagdo para todas as Regides e a criagdo do conselho de educacdo

. 156 . L~ o iy . .
previsto”. %% Nesse intervalo, a Regido Eclesidstica III ja possui seu “encarregado dos

assuntos de educacgdo e de projetos”m: o diretor do Colégio Evangélico Panambi, professor

Hermann Wegermann. A Regido III € aquela que se pronuncia a respeito do assunto, em

'3 FUCHS, 2004

> KELLER, Wilmar. Relatério do Departamento de Educagéo de junho de 1971. p. 4. (ASGIECLB).

133 O saldrio-educacdo foi criado em 1964 e alterado pelo Decreto-Lei N° 1.422, de 23 de outubro de 1975. Sua
finalidade era financiar a educagdo primadria, depois a de 1° Grau. As empresas deveriam recolher aos cofres
publicos montante estipulado sobre a folha de saldrios. Uma previsdo permitia que as empresas substituissem o
recolhimento pela compra de vagas nas escolas particulares para seus funciondrios e dependentes.

13 SCHNEIDER, Rodolfo. [Carta 9753/71]. 19 nov. 1971. (ASGIECLB).

" BURGER, Germano. [Carta ao P. Regional). 25 nov. 1971. (ASGIECLB).
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posicdo favoravel, perguntando a respeito do tipo de vinculag@o e da abrangéncia do trabalho
a ser desenvolvido.'”®

Na pratica, ndo hd mais registro expressivo sobre o tema até novembro de 1973,
quando as discussdes ressurgem mais consistentes. Os diretores Arnildo Hoppen e Hans
Giinther Naumann'®’ apresentam um pedido, que ja se constitui como esbo¢o de proposta, a

ser apreciado pelo Conselho Diretor da IECLB:

Em ambito da IECLB deveria existir um Departamento de Ensino. O Departamento
da RE IV, com a saida do Prof. W. Keller deveria ser reduzido a semelhanca do da
RE III. Atribui¢cdes do Dep. de Ensino da IECLB seriam: estudo de assuntos
educacionais de relevante interesse da IECLB (criacdo de universidade, por
exemplo); coordenacdo dos departamentos regionais; problemas escolares nas novas
regides de colonizagdo, etc. O Centro de Diretores planeja criar uma propria
Secretaria Geral. Surge a pergunta se esta iniciativa ndo pode ser combinada com o
Departamento de Educacdo da IECLB. Cogita-se em P. Alegre como sede e sentiu-
se junto ao Prof. Keller uma certa disposi¢do de assumir o cargo de Diretor do Dep.
de Ens. da IECLB. Possivelmente o Dep. de Catequese poderia ser incluido. O 1°
semestre de 1974 vai ser semestre de transicdo. O Centro de Diretores quer até na
proxima reunido (em 15/02/1974) ter uma resposta positiva ou negativa em termos
gerais por parte do CD.'®

A desarticulacio comeca a mostrar seus sinais. A auséncia de uma politica
eclesidstica requer reorganizacdo dos papéis. H4 novos desafios se apresentando, mas esses
nao caberiam, na avalia¢do dos protagonistas, nas estruturas existentes. Chama a atencao que,
nesse momento, sdo enumeradas apenas trés tarefas desse novo departamento: o Gbvio,
coordenagdo dos departamentos regionais; o tema candente na IECLB no periodo, as novas
regides de colonizagdo; e a universidade.

O fato é que nas novas dreas nao surgiram empreendimentos educacionais de vulto
(seria pela falta de uma coordenacdo?) e a universidade também nao aflorou. Mas a discussao

(13

seguiu com a aprovagdo, pelo Conselho Diretor, da criacdo, ainda que apenas “em

”161, do Departamento de Educacdo em ambito nacional, com uma comissio'®

principio
responsavel pelos estudos das implicacdes financeiras decorrentes dessa criacdo e a
organizacdo estrutural deste departamento, que abrangeria também o Departamento de
Catequese ¢ o Centro de Diretores de Educanddrios Evangélicos (CDEE)'®. O CDEE

sucedera ao CDEME, com o advento da Lei 5.672/71.

138 Cf. BURGER, Germano. [Carta ao P. Regional]. 25 nov. 1971. (ASGIECLB).

"% Hoppen era diretor do Colégio Sinodal, de Sdo Leopoldo, e Naumann, diretor da Escola Normal Evangélica
de Ivoti.

10 Visita dos Srs: Dir. Hoppen e Dir. Naumann. 26/11/73. (ASGIECLB). (Grifo nosso).

16! Cf. SECRETARIO Geral da IECLB. [Carta ao CDEE). 14 dez. 1973. (ASIECLB).

162 A Comissao, presidida por Friedhold Altmann, contava também com Martin Reusch, Rodolfo Schneider e
Wilmar Keller.

1 SECRETARIO-GERAL da IECLB. [Carta ao CDEE). 14 dez. 1973. (ASIECLB).



66

164

A comissdo apresentou seu estudo para o Conselho Diretor. ™" Nesse, ela sugere a

criacdo de uma Secretaria de Formagdao — ainda que ndo houvesse consenso em torno desse

15 ¢ a0 “setor formacdo de obreiros”.'*® O cronograma

nome —, atendendo ao “‘setor escolar
de implantacdo previa seu inicio de funcionamento no segundo semestre de 1974, e até o
inicio de 1975 deveriam estar equacionadas ““as responsabilidades e atribui¢des do setor e [...]

) - . . 167
sua vinculacdo a Secretaria Geral, as regides e ao CDEE”

. Estava previsto também que,
durante o ano de 1974, o Departamento de Educacdo e o CDEE proveriam os recursos de
manutencdo, e em 1975, seriam estabelecidas as obrigacdes financeiras da IECLB e do CDEE
na manutengdo do setor escolar.'® O inicio do funcionamento dependia da decisio do
Conselho Diretor da IECLB.

A proposta inicial de 1973, que desencadeou o estudo para a vinculagdo do
Departamento de Educacdo a IECLB, entendia a criacdo de cursos superiores como “estudos
relevantes para a IECLB”. Na proposta de reformulagdo, nada é referido sobre o tema, ao
menos ndo de forma explicita.

A reestruturagdo nao acontece na forma proposta. As dificuldades para as escolas
particulares aumentam com o cerceamento a subsidios indiretos'® e com a diminui¢do dos
diretos, notadamente o saldrio-educacdo. Isso afasta muitos membros das comunidades, que
ndo conseguiam mais assumir os encargos educacionais. A discussdo em torno da identidade
da escola evangélica passa a ganhar uma conota¢do mais ampla, a qual envolve, em sintese, a
questdo: qual o sentido de uma escola evangélica que ndo atende a um grande contingente de
filhos de evangélicos? Essa problemdtica é expressa na carta enderecada ao CDEE pelo
Conselho Diretor, em inicio de 1977, “para que haja uma defini¢do clara a respeito da escola

21: ¢ . . 170 . .
evangélica”, o que “envolve o problema da identidade”.””” Em outras palavras, a Igreja diz

' COMISSAO de Reestruturagio do Departamento de Educagdo. Doc. 004706, de 08 maio de 1974.
(ASGIECLB).

19 Pela proposta, a esse setor caberia atender a politica educacional da IECLB; a orientagio e assisténcia a rede
escolar, através dos departamentos regionais; o relacionamento com autoridades educacionais, 6rgdos similares
de outras igrejas, entidades de classe; intermediar recursos do exterior; fazer o atendimento direto das escolas nas
Regides Il e IV, filiadas ao CDEE.

1% Nesse setor estaria a formacdo de obreiros; a formacdo de catequistas e demais obreiros no servigo
comunitdrio; a educagdo religiosa em geral, tais como ensino confirmatdrio, escola dominical e nas préprias
escolas; material didético e literatura; e a miss@o suburbana e nas areas de colonizag?o.

' COMISSAO de Reestruturagio do Departamento de Educagdo. Doc. 004706, de 08 maio de 1974.
(ASGIECLB).

1% COMISSAO de Reestruturagio do Departamento de Educagdo. Doc. 004706, de 08 maio de 1974.
(ASGIECLB).

1% No ano de 1977, a legislacdo que conferia isencdes as entidades de carter filantrépico sofre transformagio,
atingindo principalmente instituicdes sem aparato administrativo.

170 KELLER, Wilmar. Relatorio para o Concilio Geral da IECLB — 1978. p. 2. (ASGEIELB).
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que ndo tem claro se ela deve manter escolas, e se isso ndo estiver resolvido, ndo ha razdo
para manter um departamento com essa finalidade.

Essa longa indefini¢ao e a impoténcia do professor Wilmar Keller para conferir novo
impulso as instituicdes ficam evidentes no dltimo relatério dele ao Concilio Geral, em 1980.
Em um relatério de trés pardgrafos, ele se limita a dizer que “nada de especial hd para
acrescentar referente ao periodo que transcorreu desde entdo (referindo-se ao ultimo
Concilio)” e que “as atividades escolares decorreram normalmente” e que “estd em curso um
estudo de reestruturagdo” o que significa ele deixar “por aposentadoria, fungdes que ora
exerce”!’!. O projeto de educacdo bdésica, a despeito de manter ainda escolas com muita
credibilidade, agonizava. A reestruturacdo de fato implantada deveria reconstruir exatamente

a identidade do que remanescia, para apenas mais tarde voltar a confrontar-se com desafios

como o do ensino superior.

4.2 Os bastidores

O periodo inicial de organizacdo da IECLB demandou assumir muitas atividades sem
uma inser¢do organica em sua secretaria-geral. E nesse vacuo sucederam alguns fatos
referidos posteriormente como oportunidades desperdigadas para a oferta de ensino superior.

2 e de

Nesse rol estariam pedidos de apoio 2 criacio de uma Faculdade de Direito'’
intermediacdo de recursos para instituicdes ndo vinculadas a [ECLB.

A razdo para a intermediacdo deve-se a inser¢do dubia do Servigo de Projetos de
Desenvolvimento (SPD). Esse servico era uma espécie de braco estendido da Community
Development Service (CDS)'” da Federagdo Luterana Mundial. O SPD atendia as mais
diversas entidades e igrejas, sendo que a manutencdo financeira decorria dos organismos

financiadores do exterior. Ndo era, portanto, um servico da IECLB, exclusivamente, e

também nao era mantido financeiramente pela IECLB:

O SPD mantém-se com recursos obtidos através da FLM, e parcialmente com
recursos recebidos das entidades portadoras de projetos, segundo o “Plano de Auto-
Financiamento Parcial do SPD”, maneira pela qual também o SPD arca,
diretamente, com 25% de participagdo prépria. Ressaltamos que também o SPD ¢é

" KELLER, Wilmar. Relatério para o Concilio Geral da IECLB — 1970. (DEIECLB).

'"2 Diz Fleck: “A questio do Espirito Santo é aquele Colégio Martim Lutero que tinha 14. [...] E esse diretor que
tinha 14 era membro do conselho diretor. Ele sempre quis abrir uma faculdade de Direito. E ele provocou pelo
menos duas vezes oficialmente a Igreja pra isso [...] J4 foi na IECLB. E o Conselho Diretor é que explicitamente
negou, com base nesta ideia de que a Igreja s6 deveria investir na formacdo teolégica”. FLECK, Dorival Adair.
Entrevista concedida ao autor, 29 jun. 2005. Nao foram localizados registros formais dessa tentativa. Cf.
FLECK, 2005.

173 Cf. RELATORIO do Pastor Presidente — XII Concilio Geral. p. 26. (DEIECLB, caixa 105).



68

considerado, anualmente, pelos doadores, como projeto acompanhado de um
. . . . = 174
or¢amento, a fim de ver deferida a garantida a nossa (sic) manutengao.

Inimeros projetos na drea escolar, como a ampliagdo de escolas e constru¢do de
internatos, eram destinados as institui¢des vinculadas a IECLB. Contudo, também projetos de
outras igrejas e entidades'” que buscavam recursos no exterior tramitavam por esse Servigo.
Esse foi o caso de instituicdes de ensino superior, notadamente de algumas instituicdes
comunitérias e daqueles vinculados 2 IELB'"®, porque inclusive essa integrava seu conselho,
como um dos dez membros da Comissao de Projetos, a quem cabia apreciar aqueles pedidos

das entidades.'”’

Qualificar esse tipo de auxilio como sendo da IECLB, tanto pelo fato dos
recursos nao serem oriundos da Igreja, quanto por sequer os servicos de manutencao ser por
ela alcangados, é um equivoco. Os projetos para instituicdes de ensino superior que por ai
tramitaram ndo significaram um redirecionamento de recursos em detrimento de outros
projetos que ndo pudessem ser desenvolvidos.

O servigo funcionou de forma autdnoma até 1978, quando foi incorporado pela
Secretaria Geral da IECLB, passando entdo a atender somente as estruturas da IECLB.
Contudo, somente em 1983, o Conselho Diretor toma a decisdo de pedir a revisdo da
exigéncia das agéncias doadoras quanto a IECLB avalizar os projetos encaminhados pela
IELB."®

H4, aqui, um caso de omissao pelo fato de ndo se buscar os recursos para um projeto
de ensino superior, em vista da auséncia de suporte financeiro ser um dos gargalos inclusive
para os projetos que foram implantados. H4, também, indefinicao por ndo se saber claramente
para onde os recursos seriam estendidos. Afinal, a falta de um projeto de futuro para a
educagdo fazia com que nao a Igreja como todo, mas as comunidades individualmente
pensassem seus projetos. E aos projetos, mesmo que ndo eram da IECLB, deu-se apoio. A

Igreja estava envolvida na sua inser¢do na realidade brasileira, discutindo seu compromisso

" SUDHAUS, Ingo. Relatério do Servico de Projetos de Desenvolvimento da IECLB para o VII Concilio
Eclesidstico. (DEIECLB, caixa 65).

"> H4 uma carta da Campanha Nacional das Escolas Comunitarias direcionada 2 IECLB, na qual se pergunta a
forma para se habilitar aos recursos desse servigo de projetos. Of. AD820/72. CNEC. (ASGIECLB).

"7 Willy FUCHS, integrante do corpo de funciondrios da Secretaria Geral da IECLB cita certa visita de Ruben
Becker, solicitando o apoio. Segundo Fuchs, o apoio em seu setor — o que cuidava de assuntos da Federacdo
Luterana Mundial para o ambito da IECLB — ndo foi possivel, dirigindo-se o requerente entdo diretamente ao
secretdrio-geral. Cf. FUCHS, 2004.

"7 Cf. SUDHAUS, Ingo. Relatério do Servico de Projetos de Desenvolvimento da IECLB para o VII Concilio
Eclesidstico. (DEIECLB, caixa 65).

'78 Cf. BOLETIM Informativo do Conselho Diretor. Porto Alegre. IECLB. 23 dez. 1983.
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com o povo € ndo mais apenas com a parcela de descendentes gerrna?lnicos.179 Por outro lado,
os préstimos do SPD a IECLB foram enormes e responsiveis pelo aporte de recursos do
exterior na estruturacdo da rede de educacdo basica, claramente com o intuito de aparelhar as
instituicdes que se preparavam para o ensino profissionalizante e para a oferta do segundo

grau.'®

4.3 Para onde se evoluiu

O tema do ensino superior nunca chegou a ser dominante. A Igreja estava envolvida
com outros temas. E as escolas de educagao basica lutavam pela sobrevivéncia. Um complexo
quadro de mudanga socioecondmica dos anos 1970 for¢ou o encerramento de muitas escolas.
A manutencdo desse modelo de escola, que deixa de ser sistema, para voltar a sua origem, de
projeto unicamente local, constituia-se em prioridade. As palavras de Fleck ajudam nessa

compreensao:

A década de 70 foi muito complicada na administra¢do das escolas do ponto de vista
de controle das mensalidades, porque foi toda a década de acdo da SUNAB e, de
repente, as mensalidades eram controladas assim como as batatas. [...] Entdo, para as
escolas foi um periodo de extrema angustia e instabilidade, em que ninguém tinha a
menor chance de pensar em alguma coisa. Era sobreviver de um més para outro.
Esse ¢ um aspecto e o outro é o crescente discurso dos pobres, dos oprimidos e
assim I}glr diante. [...] Entdo, 70 foi uma década perdida. E foi 80 adentro. Isso foi até
85, 86.

Houve, contudo, alguns ensaios de projetos de ensino superior. Os anos de discussao
pela definicdo do espago para a educagdo, procurando acomodar a heranga remanescente das
institui¢des educacionais, portanto, ndo representou auséncia completa de iniciativas de

formacao superior. Além da continuidade da Faculdade de Teologia, surgida em 1946, para a

' Cf. SCHUNEMANN, Rolf. Do gueto a participagdo. Sio Leopoldo: Sinodal, 1992. Fuchs também comenta
que a eventos importantes da Igreja, até entdo frequentados pelas autoridades, tomaram outro cardter:“Ela foi
considerada prejudicial, a ponto de a Federacdo Luterana Mundial ter cancelado a 5* Assembléia prevista para
Porto Alegre, porque a Igreja daqui convidou o Presidente Médici para participar da abertura, deste concilio. E
isto a Federacdo Luterana Mundial refutou. Mas ali havia entdo uma linha politica, ai entrou uma ideologia
politica que se misturou em coisas da igreja, também aqui havia pastores que acusaram a direc@o da igreja em
muitas iniciativas. Por exemplo, aqui na faculdade de teologia, houve um jubileu de 25 anos da faculdade de
teologia, isso foi bem, teve uma elabora¢do completa, ampla de comemoragdo. Inclusive numa sessio solene,
isso foi na década de 70, quando entdo havia sido convidado o prefeito, o juiz, o comandante da guarni¢do, as
vezes até o delegado de policia, as autoridades, sabe. Isto era praxe. Pra aquela reunido, a UNISINOS também
havia sido convidada, a Igreja Misstri. Naquela época j4 era publica a oposicao de grupos dentro da Igreja contra
tal procedimento, tais presengas, nas instituicdes da Igreja. Entdo aquela noitada aconteceu sem a presenca de
representantes oficiais. Nenhum representante oficial apareceu naquela solenidade, em vista de oposi¢do de
certas alas dentro da Igreja contra as autoridades. Aquela ideologia politica. Desde aquele momento ndo se
convidou mais os representantes de institui¢do oficial.” FUCHS, 2004.

1% Cf. SCHUNEMANN, 1992, p. 77-81.

"' FLECK, 2005.
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qual se pretendeu inclusive algum tipo de reconhecimento'®?, a formacdo catequética teve nos
anos de 1970 seu periodo de grande atencdo. O modelo previa a formagdo de catequistas no
Instituto Superior de Catequese e Estudos Teoldgicos (ISCET), junto a Faculdade de
Teologia, e a formacdo simultdnea em uma faculdade de Educacdo. O ISCET pretendia
formar pessoas identificadas com a IECLB para atuar nas escolas. Era uma forma de justificar
a manutencao de instituicdes educacionais vinculadas a Igreja.

Além disso, na esteira do modelo do ISCET, surge o Instituto de Formacdo de
Professores de Lingua Alema (IFPLA). A Sociedade Educacional Trés de Maio (SETREM),
entidade constituida a partir da comunidade evangélica local, atendendo a solicitagdo do
municipio de Trés de Maio, assume o primeiro projeto de ensino superior. Passa a funcionar

na SETREM uma faculdade de Administragdo. Essas duas iniciativas da década de 1970 sao

herangas valiosas na vida das institui¢des educacionais da IECLB no tempo presente.

4.3.1 ISCET

Em marco de 1969, surge o Curso Superior de Formagao de Professores Catequistas,
oferecido pelo Curso Superior de Estudos Teoldgicos (CSET), em uma tentativa de assumir
aquela que € considerada pela Igreja a sua tarefa: favorecer a formacdo de pessoas para a
atuacdo em atividades especificas da Igreja.

O CSET prevé uma formacdo de quatro anos, com um minimo de seis horas
semanais de aulas. O curso seria frequentado preferencialmente por portadores do certificado
de conclusdo de ensino médio ou por estudantes do curso de magistério da Escola Normal
Evangélica, de Ivoti, recebendo ao final um Diploma de Licenciatura em Ensino Evangélico,
reconhecido pela Igreja. A prépria Igreja mantém o curso financeiramente.'® A sobrecarga de
estudos durante o curso e a atuacdo do formado fora do espago escolar, quando os catequistas
passam a atuar mais nas comunidades e pardquias, redunda em frustracdo para as escolas, que

. . ‘o 184
pretendiam possuir pessoas com forte base teoldgica atuando como professores.

'82 Fuchs lembra que em uma “[...] ocasido procuravam um reconhecimento da formacio da Faculdade de
Teologia pelo Ministério da Educagdo. E entdo, andaram procurando. Eu estive presente uma vez numa
entrevista que eles tiveram com o entdio Ministro de Educacdo, Tarso Dutra, em Novo Hamburgo [...]Os
estudantes sentiam a falta de reconhecimento do estudo da Teologia perante as autoridades oficiais. E isso entdo
o Tarso Dutra recomendou. Olha, eu posso fazer o seguinte: vocés tem aqui uma universidade funcionando em
Sao Leopoldo, com todos os cursos, nada impede que a Igreja evangélica organize e mantenha um curso dentro
da faculdade, dentro da UNISINOS.”. Isso aconteceu possivelmente em 1970. Cf. FUCHS, 2004.

'3 Cf. REGIMENTO do Curso Superior de Estudos Teol6gicos. (DEIECLB, caixa 54).

184 Cf. ATA da Reunido de Comissdo de Reestruturagdo da ENE/CSET, 09 dez. 1974. (DEIECLB, caixa 57).
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Como resultado do inatingimento dos propdsitos, e tendo ainda como pano de fundo
o marco da legislacdo educacional brasileira com a Lei 5.692/71, inicia, em 1977, o ISCET. O
Instituto Superior de Catequese e Estudos Teol6gicos surge'® em decorréncia da necessidade
da reorganizacdo dos espacos de atuacdo das instituicdes da IECLB'®, como resposta a
necessidade legal, constituindo-se como nova experiéncia de formacdo interna. O estudo
teolégico-catequético € realizado paralelamente ao estudo universitario, com financiamento
da Igreja e com bolsas de estudo do governo federal, denominado crédito educativo. Os
estudantes recebiam sua formagao catequética em dependéncias no Morro do Espelho, em Sao
Leopoldo, e a formagdo universitaria se desenvolvia em instituicdes como Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), em Sdo Leopoldo, e Federacao de Estabelecimento de
Ensino Superior em Novo Hamburgo (FEEVALE), em Novo Hamburgo. Nao havia um
vinculo formal do ISCET com essas institui¢des universitarias.

A crise econdmica que atingiu o pais no inicio dos anos 1980 repercutiu sobre esse
modelo, com a dréstica reducdo das bolsas ptblicas e a incapacidade do or¢camento da IECLB
assumir as somas faltantes. O ISCET acabou desativado por decis@ao do Conselho Diretor em
junho de 1982. A substitui¢do por outro modelo de formacdo decorre da necessidade de
encontrar um projeto que “ndo limitasse tanto o acesso e fosse menos oneroso”.'®’

O espdlio do ISCET acaba integrando o complexo denominado Escola Superior de
Teologia (EST), surgido por decisdo do XIV Concilio da IECLB."®® Com o nome de Instituto
de Educacdo Crista, a formacdo catequética funcionaria na mesma estrutura que abriga a
Faculdade de Teologia da IECLB, o Departamento de Musica, o Instituto Ecuménico de Pds-
Graduacgdo, entre outros. Nessa nova modalidade, ndao havia qualquer compromisso de
formacdo universitaria reconhecida pelo MEC. Portanto, equivale a dizer que o diploma
universitario “terceirizado” deixa de existir compulsoriamente, vinculando a formacgao

exclusivamente ao semindrio teoldgico.

185 Cf. REGULAMENTO do ISCET. (DEIECLB, caixa 57).

1% Cf. MUSSKOPF, 1999, p. 49-52.

' ORCAMENTO da IECLB para 1985. Comentirio quanto aos diversos titulos. p. 7. (DEIECLB, caixa 105).
8 0 Concilio acontece na cidade de Marechal Candido Rondon, Parand, em outubro de 1984. Ele apenas
homologa a decisdao que o préprio Conselho Diretor ji tomara em junho de 1982, por considerar o modelo do
ISCET muito oneroso financeiramente. A desativacdo foi progressiva. A udltima turma se formou em 1986. Cf.
ATA do XIV Concilio Geral Ordindrio da Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil. (DEIECLB, caixa
105).
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4.3.2 IFPLA

O IFPLA surgiu em 1974, embora a primeira turma tenha iniciado seus estudos em
1977, devido a necessidade de formar professores de Lingua Alema para as escolas
vinculadas ao entdao Departamento de Educacdo. Sua efetivacdo encontrava dois empecilhos,
como lembra o diretor da Escola Normal Evangélica e artifice do projeto de formacdo de

professores, professor Hans Giinther Naumann:

No6s estdvamos muito concentrados na formacdo de catequistas e a época foi quando
nos caracterizamos pelos jovens pastores que se conscientizavam de transformar
essa igreja de imigrantes alemaes numa igreja voltada a todo povo brasileiro. [...]
Entdo poderiam interpretar isso como um retrocesso, dessa tentativa de inser¢do no
Brasil. [...] A gente via que a Igreja ndo tinha recursos suficientes nem para
continuar a injetar aqui na formagdo de catequistas. Entdo nds temos que procurar
outros meios."*’

A falta de recursos e o temor de ndo se esforcar para retirar um rétulo do qual a
Igreja pretendia se desfazer, inserindo-se no cendrio brasileiro, ajudam a entender melhor a
mentalidade presente nos anos 1970. As escolas possuiam identificacdo com um tempo que
para essa nova Igreja era passado.

Na decisdo em favor da criagcio do IFPLA, o aspecto econdmico acabou
prevalecendo, mas como resultado de uma alternativa criativa encontrada pelo professor
Naumann. A motivagao surgiu do diretor do Departamento de Educagdo, com receio de nao
fazer mais jus ao repasse de recursos provenientes do governo alemao, como subsidio para o
ensino de Lingua Alema. Esse recurso era redistribuido para as escolas e um percentual
permanecia no proprio Departamento de Educa¢do, compondo uma parcela do or¢camento de
manutencdo. O professor Naumann lembra que “Keller sempre dizia: nés estamos recebendo
tantos recursos e os professores, os bons professores, estdo morrendo aos poucos € ndés nao
podemos aceitar esses recursos, se nao assumirmos uma preocupacdo séria na formacgdo de
docentes qualificados”190.

A criag¢do do IFPLA, que poderia ter se mostrado como um novo 6nus, em verdade,
resultou em um projeto de caracteristica peculiar. Em parceria com a UNISINOS, coube a
esta a formacgdo de professores em Lingua Portuguesa, e ao IFPLA, a formacao de professores
de Lingua Alema. O diploma nas duas habilitacdes era expedido pela UNISINOS. O projeto
foi financiado pelo governo alemdo, beneficiando indiretamente toda a estrutura que se

desenvolvia em Ivoti, na formagdo para o magistério em nivel médio (2° grau) e a formacao

139 NAUMANN, 2004.
1% NAUMANN, 2004.
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de catequistas.191 O IFPLA ajudava a suportar financeiramente alguns custos fixos e absorvia
alguns egressos da escola para a formacao universitaria.

A atuagdo dos professores em diversas institui¢des vinculadas a IECLB demonstra o
mérito do projeto. A falta de formacgao especifica de professores em nivel superior pela Igreja
levou a recrutar “diretores e coordenadores pedagdgicos das escolas neste Instituto”, visto que
“a formacgdo para o magistério que esses professores recebem no IFPLA os torna uma equipe
de elite — intelectual — que passa a influenciar a escola como unidade”'”?. O modelo gestado
na década de 1970 permanece praticamente inalterado, com a estreita vinculacdo do IFPLA a
UNISINOS e o financiamento pelo governo alemao.

O IFPLA ¢é o grande responsdvel pela oferta de liderancas, quer em ambito de
direcdo, quer em ambito de coordenacdo pedagdgica para a atual Rede Sinodal de Educagdo.
Os bons professores de alemdo ajudaram a manter recursos oriundos do governo alemao,

importantes a manutengdo financeira das escolas.

4.3.3 Faculdade Trés de Maio

A Faculdade Trés de Maio abriga o mais antigo curso superior reconhecido pelo
MEC em institui¢do vinculada a IECLB. Seu surgimento remonta a politica vigente dentro da
UFSM, com a cria¢@o de cursos fora da sede. O periodo dessa experiéncia foi de 1968 a 1971,
para posterior proibicdo de funcionamento dessa modalidade. A perspectiva de
desenvolvimento trazida pelos cursos mobilizou as comunidades, mas a desvinculagdo da

UFSM era legalmente inevitdvel. Segundo Clarissa B. Neves,

Restava as indmeras escolas e cursos implantados, o caminho da autonomia. Em
diferentes localidades este se transformou num importante projeto comunitdrio. O
apoio politico do deputado e Ministro Tarso Dutra foi decisivo para concretizar
muitos destes projetos na forma de IES privadas. E no conjunto destas novas
instituigdes de ensino superior, tornadas independentes e algumas poucas
preexistentes, que alguns anos mais tarde, emergird a conceituagdo de IES
comunitdrias.'*?

A mobilizacao, a partir de 1969, da comunidade de Trés de Maio convenceu a UFSM
a abrir o solicitado “Curso de Administracdo Publica e Privada”. Através de convénio
envolvendo a municipalidade, a manuten¢do do curso foi transferida, inicialmente, para a
Sociedade dos Missiondrios Nossa Senhora da Consolata, que desenvolvia atividades

educacionais no municipio. Quando houve a desisténcia dessa entidade mantenedora, e com a

1 Cf. NAUMANN, 2004.
2 FLECK, Dorival Adair. In: MUSSKOPF, 1999, p. 182.
*NEVES, 1995, p. 9.
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precipitacdo dos fatos de retirada da UFSM, a Sociedade Educacional Trés de Maio
(SETREM) passa a manter o Curso de Administracdo. Surgida em 1950, a SETREM atendia
aos projetos educacionais de formacdo de professores, formacdo técnica e bdsica da
Comunidade Evangélica de Confissao Luterana de Trés de Maio.

A decis@do pela mantenca veio acompanhada de ‘“longos estudos e andlise

aprofundada dos detalhes e das condicdes™™

. Dentre essas condicdes esteve o recebimento de
uma drea com um prédio onde funcionaria o curso. O ano era o de 1973. Em outubro desse
ano, quando o Conselho Universitdrio da Universidade de Santa Maria homologa a decisdo'”
da transferéncia, hd vinculagdo do curso a SETREM. Coube a nova mantenedora, nessa
condi¢do, promover o reconhecimento do curso junto ao entdo Conselho Federal de
Educagdo. O reconhecimento, com a criacdo da Faculdade de Administracdo Trés de Maio,
como faculdade isolada ocorre em 26 de agosto de 1976.

Essa data pode ser entendida como aquela que marca oficialmente o inicio do ensino
superior em uma instituicdo da IECLB, incorporada integralmente ao sistema educacional
brasileiro. Ela acontece, contudo, a margem de uma discuss@do no ambito eclesidstico
administrativo. No arquivo do Departamento de Educagdo nao hd qualquer correspondéncia
de parte da mantenedora SETREM informando sobre a incorporagdo do curso, tampouco ha
qualquer manifestacdo desse departamento sobre o tema, apesar do longo periodo em que o
assunto tramitou. O contato da SETREM com o Departamento de Educacdo permaneceu ao
longo do periodo. Mas os assuntos de ordem administrativa nunca fizeram referéncia de que
estivesse tramitando ou funcionado um curso superior.'”® Nas correspondéncias oficiais
arquivadas, a primeira referéncia ao Curso de Administracao € o convite, ndo nominalmente
dirigido, de 05 de outubro de 1975, para “no dia 18 de outubro préximo, por ocasido da

inauguracdo do Prédio da Faculdade de Administracio™"”’

participar do programa de entrega
do prédio doado pela municipalidade a SETREM.
O curso surge, nitidamente, na marginalidade. Trata-se de uma experiéncia arriscada,

que ndo possui acompanhamento — e de nenhuma forma de apoio — por parte do

1% MUSSKOPF, 2003, p. 62.

193 Cf. MUSSKOPF, 2003, p. 63.

% H4 o comunicado da troca de diretor, da presidéncia da mantenedora, informagdes sobre auxilios para o
ensino da Lingua Alema, de saldrio-educacdo e, inclusive, em 7 de marco de 1975, informa-se sobre a
centralizagdo dos servicos administrativos, que passariam a acontecer na Avenida Avai, 370. Esse € o prédio
doado pelo municipio, dentro do acordo por assumir a manten¢a do curso de Administragcdo. Sobre isso, porém,
nada é comentado. (DEIECLB).

7 Convite assinado pelo prefeito municipal de Trés de Maio, Ceslau Sawitzky, e pelo presidente da SETREM,
P. David H. Nelson. (DEIECLB).
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Departamento de Educagdo ou da Secretaria Geral da Igreja198. O processo € guiado pelas
circunstancias de desvinculacdo do curso da UFSM e pelo desejo do municipio de Trés de
Maio em conservd-lo. A SETREM, em contrapartida a sua estruturacdo, assume
responsabilidade pelo curso e o conduz, de maneira isolada, até 1999, quando entio surge o
curso seguinte. Decisivo para esse fim certamente foi o apoio material exigido do municipio,
que possibilitou uma melhor estruturacdo também da educacio bdsica na SETREM. Nesse
caso, 0 ensino superior, antes de ser um investimento com visao de futuro, mostra-se como
uma forma de persistir na educacio bdsica. Essa iniciativa é responsavel hoje por um sélido
projeto educacional, sem o qual a propria SETREM teria dificuldades para manter seus
demais empreendimentos. A Faculdade de Administracdo em Trés de Maio possui hoje a
companhia de mais oito cursos superiores, constituindo-se na maior estrutura de ensino

superior vinculada a IECLB.

4.4 O apoio formal

A IECLB assume o Departamento de Educacdo em 1981, vinculando-o a Secretaria
de Miss@o. Em 1980, o setor educacional é reestruturado. Nele se prevé uma direcdo
executiva e um Conselho de Educacdo. A estrutura desse departamento € mantida com
recursos oriundos das escolas. A mudanga em relacdo aos departamentos das regides
eclesidsticas € que o trabalho se destinard as institui¢des educacionais de toda a Igreja, mesmo
que os recursos para o trabalho inicialmente sejam das mesmas escolas que ja o ofertavam até
essa data.

O ano de 1985 levou as comunidades da IECLB a discutir educagdo, através do tema
do ano “Educacdo: compromisso com a verdade e a vida”. O debate em torno do assunto
acontecia em um momento politico de abertura no pafs. Simbolicamente, esse ano também
pode ser caracterizado pela existéncia de sinais de reacomodacdo das institui¢des
educacionais vinculadas a IECLB. A crise econdmica ainda perduraria, as diferencas

ideoldgicas também teriam manifestacdes posteriores bastante contundentes, mas as escolas

8 Fuchs comenta o episédio:“Eu nem tomei conhecimento. Isso era uma coisa que a diretoria de 14,
independentemente, isso acontece de vez em quando. Eles tinham personalidade juridica e condi¢des préprias
como pessoa juridica prépria entdo tinha condi¢gdes de fazer uma coisa dessas.” FUCHS, 2004.
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passaram a ter novamente um projetolgg, consequéncia da reestruturacdo sofrida em 1980 e
implantada a partir dai.

Nesse contexto surge, em 1986, no XV Concilio Geral Ordindrio da IECLB, ocorrido
no Rio de Janeiro, uma mocao da Comunidade Evangélica Luterana de Curitiba, nos seguintes

termos:

Considerando o papel significativo das Universidades e institucionalizacdo da
reforma e da Igreja Luterana, que recomenda a necessidade do debate dos problemas
da sociedade em Universidades, dando oportunidade de participacdo aos
interessados;

Considerando que o mundo atual e em particular o Brasil passam por uma grave
crise institucional e moral, cujos problemas devem ser discutidos e analisados nos
meios Universitarios;

Considerando que a obrigacdo da Igreja € a educag@o e formag@o moral e religiosa
da sociedade;

Considerando que s6 o professor que tiver um embasamento s6lido de formacdo
moral e social poderd influir positivamente na sociedade;

Considerando que o IX Concilio Regional da 2* Regido Eclesidstica [pede] a ctpula
da IECLB, para assumir seu papel na educacdo secular através da mogdo n° V.

PROPOMOS QUE A IECLB:

Apoie a COMUNIDADE EVANGELICA LUTERANA DE CURITIBA — CELC, e
colabore com ela na elaboracdo do projeto para fundacdo de uma Faculdade
Luterana de Filosofia, Ciéncias e Letras em Curitiba, com o objetivo de formar
professores para as escolas luteranas, e a rede de ensino em geral, promover a
reflexdo e o debate dos problemas atuais da sociedade, desenvolver pesquisa nas
dreas das Ciéncias Humanas, e através da extensdo, integrar o ensino superior aos
objetivos da sociedade.*”

O Concilio nao consegue analisar essa questdo, e possivelmente nem o poderia fazer,
visto que nao estd contido na mocao qualquer projeto, apenas uma superficial anélise da
realidade e um pedido de colaboragdo na elaboracdo de um projeto. O assunto é remetido,
assim como as demais mocdes sem apreciacdo, ao Conselho Diretor da IECLB. Esse, por sua
vez, remete o assunto ao Conselho de Educagdo, que é quem passa a se ocupar do assunto
quanto a oferta de ensino superior.

O Conselho de Educagdo emite seu parecer, mas com uma longa andlise histdrica das

duas manifestacdes anteriores que o Conselho Sinodal de Educacdo emitiu em 1965 e em

' Na segunda reunido do Conselho de Educacio, em 1981, a direcio executiva do Departamento de Educacio
apresenta um Plano de Trabalho. Nesse Plano estavam os projetos que deveriam nortear a acdo do Departamento
de Educacdo, tais como promover o congragamento entre as institui¢des, intermediar recursos para bolsas de
estudo, qualificacdo de recursos humanos, publicar periddicos, prestar assisténcia técnica e definir uma politica
educacional para a escola comunitéria evangélica. Cf. CONSELHO DE EDUCACAO DA IECLB. Ata n. 02.
(DEIECLB).

20 MOCAO XII, do XV Concilio Geral Ordindrio da IECLB. (DEIECLB, caixa 105).
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1967, e dos desdobramentos que aquelas posi¢des tiveram na vida da Igreja. Integram a
extensa andlise as conclusdes tiradas por uma consulta da Federacdo Luterana Mundial
denominada Educacdo a luz da Lei e do Evangelho™", que em possivel frase-sintese diz que a
igreja deve direcionar sua influéncia sobre a educacdo secular na via critica e construtiva.”®?

A andlise, em sua ultima parte, ja possui carater de conclusdo, quando sugere que ndo
a IECLB, mas as mantenedoras que com ela se identificam sejam as responsdveis pelos
projetos, cabendo a IECLB: 1) oferecer linhas e diretrizes gerais, para que a Igreja apoie
moralmente aquelas instituicdes que as seguirem; 2) atribuir tarefas especificas as instituicoes
apoiadas; 3) manter didlogo permanente com as instituicdes que recebem apoio. Nesse parecer
também ¢ feita referéncia ao Curso de Administracdo, em Trés de Maio, do qual a IECLB ja
poderia estar se valendo.

Na parte especifica, o parecer conclui

[...] pela recomendacdo ao Conselho Diretor de que aprove a Mocdo encaminhada ao
XV Concilio Regional, nos termos em que se encontra transcrita no presente
Parecer;

pela recomendagdo ao Conselho Diretor de que adote uma politica de incentivo ao
surgimento de estabelecimentos de ensino de nivel superior, mantidas por
instituigdes evangélicas;

pela constituicdo de uma Comissdo Especial deste Conselho, incumbida de elaborar
subsidios mais aprofundados sobre o assunto em pauta, de modo a instrumentalizar
as instituicdes com documentos capazes de informar um processo de tomada de
decisdo quando o interesse em ingressar no ensino de 3° grau se manifestar, bem
como formular sugestdes capazes de orientar as decisdes e informar a prética, tanto
do Departamento de Educagdo, quanto do Conselho Diretor, nas questdes mais
amplas relacionadas com o ensino superior.””

A abordagem de todo o parecer € nitidamente cautelosa. Ela também € reativa, na
medida em que o posicionamento acontece por provocagdo. A consciéncia da necessidade de
implantar cursos superiores sempre contrastou com as dificuldades econdmicas, € nesse
momento ndo foi diferente. A énfase, contudo, € que ndo se esperava mais da Igreja a
iniciativa de manter cursos superiores, mas das comunidades.

O Conselho Diretor acatou, na integra, o parecer do Conselho de Educacdo e ainda
solicitou desse a formulagdo das orientacdes e subsidios previstos no parecer. Resultado disso
¢ outro documento, denominado Parecer 03/87, que apresenta “Subsidios para o
estabelecimento de uma politica para o ensino de 3° grau na IECLB”. Seu caréter € oferecer

um roteiro aos eventuais interessados em executar um projeto de ensino superior com apoio

' Erziehung im Licht von Gesetz und Evangelium (tradugo nossa).

2% Cf. CONSELHO DE EDUCACAO DA IECLB. Parecer 01/87. (DEIECLB, caixa 171).
203 CONSELHO DE EDUCACAO DA IECLB. Parecer 01/87. (DEIECLB, caixa 171).
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da IECLB. Esse documento, dividido em subtitulos, apresenta: os objetivos; os principios
orientadores®™; as dreas prioritériaszos; a forma de encaminhamento; as competéncias; € a
administracao.

Seus efeitos foram muito mais animicos do que praticos. Como resultado dessa
iniciativa, o Departamento de Educacdo iniciou estudos para constituicdo de cursos
superiores. Conforme Fleck?®, houve sondagens junto as Faculdades Integradas de Santa
Cruz do Sul (FISC), a Fundacdo Alto Taquari de Ensino Superior (FATES) e uma reunido
com liderangas da comunidade de Carazinho. As duas primeiras foram estudos que
pretendiam assumir os cursos existentes na instituicdo ou participar da administragdo. A
escolha da FISC deu-se porque a institui¢do, nascida de forma semelhante ao curso superior
em Trés de Maio, possuia forte veio comunitdrio, mas atravessava dificuldades financeiras. O
equacionamento da divida ndo permitiu a evolugdo das tratativas. A FATES, um consoércio de
municipios, estava esvaziada, e os estudos remetiam para que a Igreja pudesse integrar esse
consorcio. Contudo, o estatuto vedava a participacdo de igrejas. A dltima, em Carazinho, a
Unica que se constituiu em um pedido da comunidade local para que houvesse participacao da
IECLB na instalacdo de cursos na cidade, ndo ocorreu, aparentemente, pela forte disputa
partiddria que acompanhava a discussao.

Essa desoneracao da IECLB repercute, lentamente, com a iniciativa da comunidade
de Joinville, a qual obtém o reconhecimento como institui¢do da Igreja na década de 1990.
Nas discussdes internas ocorridas, em 1990, no Colégio Bom Jesus, em Joinville, estd o
embrido do primeiro projeto sobre o qual o Parecer 1/87 tem algum efeito prético, ainda que a
motivacdo inicial ndo decorresse desse parecer expedido pelo Conselho de Educagdo e
referendado pelo Conselho Diretor da IECLB. Os créditos da motivagdo — com dareas de
desafio — sdo atribuidos ao Dr. Uriel Zanon, do Hospital Dona Helena, instituicao de saide
vinculada 3 Comunidade Evangélica de Joinville.”"”

Da aceitagdo do desafio ao inicio dos estudos de implantacdo, em 1991, até o
funcionamento do primeiro curso, em 1997, transcorreu um longo periodo. Houve a

constituicdo de uma Comissao de Estudos de Implantacdo do 3° Grau, a elaboragdo de uma

204 Segundo o Parecer 03/87, o apoio se condicionaria: a) a existéncia de um projeto educativo claramente
definido com base em dados antropolégicos (cultural, social, psicolégico, biblico), na perspectiva de uma
sociedade mais digna e humana; b) ao exercicio de um estilo democrético de administracdo, de modo que
execucao e decisdo sejam atribui¢do da comunidade educativa como um todo, o que equivale a busca de um
cardter comunitdrio e participativo de administrag@o; c) a formacao de politicas e estratégias comprometidas com
as necessidades do pais e com as prioridades da IECLB, enfatizando a inovacdo e as solu¢des alternativas.

% As quatro dreas prioritérias sdo: Administragio, Promo¢do Comunitdria, Satide, Educagio.

*% Cf. FLECK, 2005.

27 REVISTA INDEZ. Informativo Cultural do Bom Jesus/IELUSC, n. 02, p. 3, jul./ago. 1997.
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carta-consulta a IECLB e a Comunidade Evangélica de Joinville para apreciacao do projeto e
a criagdo do Instituto Educacional Luterano de Santa Catarina (IELUSC). A oferta de ensino
superior em Joinville incorpora as diretrizes do parecer do Conselho de Educacao, adotando
inclusive as dreas Satde, Educacdo e Promog¢do Social como aquelas em que ocorreria oferta
de cursos.”

Esse € o primeiro projeto de ensino superior dentro de instituicio da IECLB
reconhecido pelo MEC e preparado pelos seus executores. E nele também estd a sintese do
que € possivel realizar como institui¢do de ensino superior: um projeto local, conduzido pela
entidade mantenedora, que o sustentard. O corpo administrativo e docente do Colégio Bom
Jesus teve de fazé-lo, ainda que esse contasse com as reflexdes de outras pessoas, algumas
vinculadas a prépria Igreja. Trata-se de assegurar projetos plenamente identificados com a
diretriz confessional da IECLB. E assim que o parecer se expressa, dizendo que ndo cabe 2
IECLB, como instancia eclesidstica, manter cursos superiores, mas as instituicoes a ela
vinculadas, para o que ela dard apoio moral. E assim acontece com o IELUSC, que hoje
possui cinco cursos, mas que realiza todo o investimento como decorréncia do aporte do
Colégio Bom Jesus, do préprio IELUSC e de agéncias parceiras no fomento a formacao
educacional superior e a pesquisa.

Ao dizer isso, a IECLB reencontra o caminho da origem de suas institui¢des: as
instituigdes comunitdrias. Ela remete as comunidades a oferta de ensino superior, verdadeiras
interessadas na educacdo que se devolve. Se essa for a vontade delas. A inclina¢do pelo
congregacionalismo parece ter inviabilizado um projeto tnico ou centralizado. Essa retirada
serviu para que novos projetos comecassem a brotar. Necessdrio afirmar que em um cendrio

educacional bastante distinto a partir de 1995.

4.5 O planejamento conjunto

O caminho do ensino superior na IECLB estd delineado pela via das comunidades,
que podem ou ndo requer apoio da IECLB, pelo Conselho de Educagdo. Trés instituicdes
dirigiram-se a esse conselho solicitando aval para seus projetos. A ultima manifestacdo
aconteceu em 1998. Do Parecer 2/98 também ¢ possivel extrair uma sintese dos

posicionamentos emitidos:

%8 REVISTA INDEZ, 1997, p. 4.
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Pelo Parecer N° 3/87, foi esclarecido o objetivo a que visa a IECLB ao apoiar
iniciativas na esfera do ensino superior, os principios que regem esse apoio € as
areas consideradas merecedoras de apoio prioritirio. O documento encerra, ainda,
itens esclarecedores dos procedimentos a serem seguidos pelas institui¢des
interessadas em alcancar o apoio da IECLB, no que se refere a elementos
constitutivos da carta-consulta, a distribuicdo de competéncias e a requisitos quanto
a administracdo das instituigdes.

Desde a data de aprovacdo desse Parecer, uma instituiciio, o Instituto Educacional
Luterano de Santa Catarina — IELUSC, encaminhou carta-consulta ao Conselho
Diretor, obtendo o aval solicitado, com base no Parecer N° 2/95 deste Conselho.
Além disso, a Comunidade Evangélica Luterana de Curitiba — CELC encaminhou
minuta de anteprojeto e, através do Parecer N° 1/96, foi incentivada a aperfeicoar
seu projeto [...]

O Plendrio do Conselho de Educagdo — IECLB conclui favoravelmente a que a
IECLB empreste seu aval e seu apoio ao projeto do Instituto Superior de Educacdo a
ser mantido pela Associag¢do Evangélica de Ensino, de Ivoti.””

O aval ao IELUSC e ao Instituto Superior de Educacdo de Ivoti tinha como pano de
fundo o atendimento as dreas prioritdrias, respectivamente saude e educagdo. Elas também
vieram acompanhadas de uma qualificada proposta pedagdgica, com formacdo prévia de
docentes. O projeto da CELC nao recebeu ap0i0210, por “alguns aspectos que carecem de

melhor elucidacio ou mesmo redefini¢io™*"

. Entre esses, por ndo ficar comprovado no
anteprojeto “tratar-se de iniciativa eminentemente comunitaria”’. O Parecer 2/98 indica que
“ndo carecem elas [as institui¢des] de nenhum tipo de autorizagdo para pdor em andamento
seus projetos, nem hd orientagdes que devam, obrigatoriamente, atender”. As institui¢des
atuam livremente. Dai se conclui que a IECLB, pela sua estrutura administrativa, pode manter
e interagir com instituicdes superiores as quais empresta aval, sem qualquer prejuizo a
iniciativa de comunidades isoladas interessadas em oferecer um projeto que atenda a

necessidade da sociedade.

% CONSELHO DE EDUCACAO DA IECLB. Parecer  2/98.  Disponivel  em:
<https://www.redesinodal.com.br/restrito/instituicoes/_files/2009-08-
17_selecao_parec_docum_recom_conselho_1981a2008.pdf>. Acesso em: 31 maio 2010.

1 Em 10 de dezembro de 1997, segundo se depreende dos estatutos do Instituto Martinus de Educagio e Cultura
— IMEC, a Assembleia Geral Extraordindria da CELC-UP institui organismo para a oferta do ensino superior. O
IMEC surge um ano apds a negativa de aval da IECLB. A despeito disto, o IMEC incluiu diversos 6érgios da
IECLB como participes permanentes da sua administracdo. Sdo eles: I — Comunidade Evangélica Luterana de
Curitiba — Unido Paroquial (CELC-UP), na qualidade de fundadora, através do seu conselho diretor; II — os
6rgdos da Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil - IECLB, com Registro Civil sob n® 5.031, em
25.10.68, na Comarca de Porto Alegre, a seguir nominados; a) o Conselho da Igreja (IECLB); b) o Conselho
Sinodal do Sinodo Paranapanema; c) o Departamento de Educac¢io da IECLB; III — O Colégio Martinus, com
Registro Civil sob n° 578.912, no Primeiro Oficio de Titulos ¢ Documentos da Comarca de Curitiba; IV — a
Fundacdo Luterana de Assisténcia Social — FLAS, com Registro Civil n® 411653, em 13/05/1990, no Primeiro
Oficio de Titulos e Documentos da Comarca de Curitiba. Cf. ESTATUTO do IMEC. (DEIECLB, Pasta IMEC).
Nao ha registro no arquivo do Departamento de Educacdo da IECLB que possa, minimamente, demonstrar a
participac@o na administracdo desse instituto. A inconsisténcia registrada pelo Conselho de Educacio no Parecer
1/96 ficou evidente. Endividado, ele foi encerrado a partir de 2005. A IECLB foi arrolada como litisconsorte
passivo e é co-ré em pedido miliondrio de reparagdo por quebra de contrato.

*'' CONSELHO DE EDUCACAO DA IECLB. Parecer 1/96, de 7 junho de 1996. (DEIECLB, Pasta 5.55).
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Em 1999, professores das instituicdes de ensino superior em funcionamento e
daquelas que se projetavam para iniciar atividades se retinem em 13 e 14 agosto para o 1°
Encontro de Professores de Educacdo Superior, em Trés de Maio. O evento acontece dentro
do programa de atividades do Departamento de Educagao da IECLB. Cerca de trinta pessoas,
sendo metade dessas da instituicdo anfitrid, a SETREM, debatem sobre as perspectivas do
ensino superior nas instituicdes da IECLB. O encontro também estd no contexto de uma
discussdo sobre a politica educacional da IECLB. O Férum Permanente de Educagdo e
Formacao, funcionando a partir da Secretaria de Formacao da IECLB, dedicava-se ao estudo
do “3° grau”. O proéprio Secretdrio de Formagdao da IECLB, P. Edson Streck, participa dos
debates em Trés de Maio. A iniciativa aflora um debate mais intenso, o que faz com que
vérias instituicdes iniciem estudos sobre a viabilidade de ofertar o ensino superior’?, a
maioria infrutifera.

A sequéncia dos encontros de professores213 gera motivacdo em torno da ideia de
oferecer ensino superior de maneira mais ampla. Entre os anos de 2001 e 2002, as instituicdes
localizadas na regiao metropolitana de Porto Alegre pretendem criar faculdades integradas,
para posterior constituicado de um centro universitario. A EST ofertava seu curso de Teologia
reconhecido pelo MEC*", sendo que as demais interessadas®' ainda trabalhavam em projetos
de criacao de faculdades. As motivagdes para o trabalho, os objetivos € um cronograma estao
presentes no protocolo de intencdes redigido pelas instituigdes. O propdsito de compartilhar
infraestrutura e o reconhecimento de que o trabalho conjunto representa maior oportunidade
de éxito estdo no teor do protocolo, mas a integracdao de fato das institui¢des é descartada e
“cada uma das entidades mantém-se autdonoma [...] podendo retirar a qualquer momento” 216,
Os estudos resultaram na criacio de institui¢des isoladas, sem qualquer integracdo formal.

Em 8 de abril de 2002 € assinado, na Secretaria Geral da IECLB, o Programa de
Cooperagao e Integracdo do Ensino Superior. Ele acontece de maneira paralela a iniciativa da

regido metropolitana, abrangendo todas as institui¢des interessadas. O documento € firmado

212 Além daquelas que, efetivamente, deram inicio ao ensino superior, pelo menos as seguintes instituicdes
encetaram estudos para a oferta de cursos de graduacdo: Colégio Ipiranga, de Trés Passos; Colégio Consul
Carlos Renaux, de Brusque; Colégio Evangélico Augusto Pestana, de Ijui; Instituto Luterano de Educagdo do
Parecis; de Campo Novo do Parecis; Colégio Sinodal, de Sdo Leopoldo; Colégio Evangélico Alberto Torres, de
Lajeado; Escola Bardo do Rio Branco, de Blumenau e Colégio Evangélico Panambi, de Panambi.

2130 2° Encontro acontece da Escola Superior de Teologia, em 2000, e o terceiro, no IELUSC, em Joinville,
sempre no més de agosto.

1% Bacharelado em Teologia da Escola Superior de Teologia foi autorizado por ato n° 1436/99, publicado no
DOU em 4 out. 1999.

1 Instituto de Educagdo Ivoti, Institui¢io Evangélica de Novo Hamburgo, Colégio Sinodal e Colégio Pastor
Dohms.

*1 PROTOCOLO DE INTENCOES - Criagdo de Faculdades Integradas, de marco de 2002. (DEIECLB, Pasta
5.55).
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por seis institui¢des ja implantada5217, por mais trés'® que comparecem com o intuito de
ofertar graduagdo e pelos representantes da Secretaria de Formacdo e do Departamento de
Educagdo. Trata-se, em verdade, de um protocolo de inten¢des para a cooperagdo e integracao
visando ao “desenvolvimento do ensino superior no pais™'’. As instituicdes passam a se
mover a partir da indicacdo desse protocolo, que pretende reunir as potencialidades fisicas e
intelectuais das instituicdes de educac@o bdsica em torno dos tenros projetos de oferta de
ensino superior.

A providéncia inicial € um planejamento conjunto. Em 24 de outubro de 2002, “as
Instituicdes de Ensino Superior da Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil
(IECLB), alicercadas no propésito de manter destacada atuacdo no cendrio educacional
brasileiro, apresentam seu primeiro planejamento conjunto”. O planejamento apresenta a
forma de trabalho conjunto, elege programas para a atuacao e define metas prioritdrias. Elas

instituem a Unisinodal.

A Unisinodal € uma organizacdo de instituicdes de ensino superior vinculadas a
IECLB, constituida de fato pelo trabalho conjunto em favor da promog¢do do saber
cientifico e da formacdo profissional, porém n3o como entidade educacional
enquadrada no conceito de Universidade perante a legislacdo educacional brasileira.
A Universidade Sinodal pretende colaborar na criagdo de centros universitdrios e
universidade nas suas instituicdes de ensino superior. E entendimento das
Instituicdes que mesmo atingindo os status de universidades dentro do conceito da
legislagdo educacional brasileira, a Unisinodal permanecerd, haja vista que surgiu
para atender a um propésito que transcende a organizagdo oficial. >’

O ambicioso projeto também da sequéncia na forma de articulagdo entre as
institui¢des. Surge a Camara das Institui¢des de Ensino Superior. Essa forma de articulagao ja
fora apontada pelo protocolo de intengdes, assinado em 8 de abril. A camara, apds aprovagao
do Conselho de Educacdo da IECLB, passa a funcionar em junho de 2003 e articula algumas
iniciativas, em especial a realizacdo do vestibular conjunto. As dificuldades operacionais, as
diferentes culturas regionais e até a concorréncia entre a institu¢des permitem apenas duas
edicoes nesse formato de processo seletivo. A camara ndo consegue levar em frente os termos
do planejamento conjunto. As diferencas entre institui¢cdes profundamente amoldadas as suas
comunidades ndo foram superadas e a associacdo entre diferentes, ainda que

confessionalmente identificados, restou inviavel.

" SETREM, FAHOR, EST, IELUSC, ISEL IMEC.

1% A IENH e o Colégio Pastor Dohms de fato implantam cursos. O Colégio Sinodal, de Sdo Leopoldo, opta por
reforgar sua atuac@o na educacio bésica, com a abertura de um novo colégio na cidade de Portdo-RS.

1 PROGRAMA de Cooperagio e Integracio do Ensino Superior — Protocolo de Intencdes, de 08 de abril de
2002. (DEIECLB, Pasta 5.55).

220 UNIVERSIDADE SINODAL — Unisinodal Planejamento. (DEIECLB, Pasta 5.54).
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A Unisinodal era um ente estranho, e ela ndo se concretizou. O espago para discussdao
e aproximacdo de maior destaque da Camara das Instituicbes de Ensino Superior foi o
Congresso do Ensino Superior. Seguindo o exemplo inspirador da educac@o secunddria, que
em 1953 cria um congresso tradicional no dmbito da educacdo na IECLB, as instituicdes de
ensino superior realizam, desde 2005, um congresso bienal. Na primeira edi¢do, um debate
mais sereno € proposto ao conferencista principal do evento. Walter Altmann, pastor
presidente da IECLB, fala sobre “Identidade Luterana e Educagdo”. Os congressistas, nos
trabalhos em grupo, recebem a tarefa de apresentar propostas para a “Construcdo de uma
proposta de identidade para o Ensino Superior na Rede Sinodal de Educacgado”.

O primeiro Congresso do Ensino Superior encerra com a apresentacdo da Carta de
Camburid, documento que se pretende como “uma carta de intencdes sobre a Identidade da
Educagdo Superior na Rede Sinodal”. Nela se 1€ que “o resultado das reflexdes ensejadas
expressa-se em quatro principios bdsicos. Sdo eles: preocupacdo com o/a aluno/a como
pessoa; preocupacdo com a qualidade dos processos de ensino-aprendizagem; busca por uma
gestdo profissional; respeito 2 cultura local e regional”.”*! Parece claro que as institui¢des
estdo dipostas a conviver, a apresentar-se de forma a serem vistas como semelhantes, mas sem
inten¢do de trabalhar de forma efetivamente conjunta. A cultura local, a sua comunidade, ndo
pode ser atingida por um pretenso projeto associativo mais amplo. Nesse momento, em 2005,
o cendrio do ensino superior j4 demonstrava uma definicdo mais clara. As oito instituicdes
presentes nesse congresso, além do proprio IFPLA, sdo aquelas que, em 2010, ainda atuam

com a oferta de ensino superior.

4.6 Perspectivas

A janela de ingresso ao ensino superior para novas instituicdes foi fechada no final
da década de 2000. O volume de recursos necessdrios para ofertar essa etapa de educagao no
pais torna improvavel que surjam novas institui¢des vinculadas a Igreja nos proximos anos.
Grupos estrangeiros t€ém aumentado a concorréncia, deixando comprometida a qualidade no
ensino. Um principio fundamental estabelecido nas instituicdes comunitarias € evitar a
competicdo que resulte em prejuizo aos egressos. A dificuldade de instalacdo de uma
institui¢do estd nos critérios rigorosos de infraestrutura e corpo docente exigidos pelo MEC.

Outros fatores também contribuem para esse quadro: o baixo valor das mensalidades, alta

! REDE SINODAL DE EDUCACAO. Textos orientadores para a educacdo evangélico-luterana. Sio
Leopoldo: Rede Sinodal de Educacdo, 2005. 40 p. p. 38.
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inadimpléncia por parte dos alunos, risco de endividamento das instituicdes com bancos € o

fisco, proliferacdo do ensino a distancia e a falta de gestao profissional.

Restando improvavel o surgimento de novas institui¢des, cabe tentar prenunciar o

que acontecerd com as atuais nove instituicdes que se identificam com a IECLB. Elas

possuem a seguinte conformagdo em 2010:

IES N°de Cursos oferecidos 1° Proc seletivo Alunos | Total da IES em maio
Cursos curso | de 2010
IFPLA 1 Letras Portugués/Alemao 1977 | 64 64
EST 2 Teologia™ 1/00 | 269 349
Musicoterapia 1/03 | 80
SETREM |9 Administragio™ 2/76 | 346 979
Sistemas de Informacgao 2/99 | 106
Pedagogia 1/00 | 64
Enfermagem 2/01 | 111
Engenharia de Produgao 1/04 | 110
Redes de Computadores 2/04 | 67
Psicologia 2/07 | 82
Agronomia 1/09 | 93
IELUSC 5 Enfermagem 1/97 | 149 758
Comunicagdo Jornalismo 1798 | 163
Comunicagdo Public e Prop 1/98 | 200
Turismo 2/99 | 13
Educagdo Fisica 2/01 | 70
Nutricao 1/03 | 163
FAHOR 3 Engenharia Mecanica 1/02 | 260 485
Engenharia de Produgdo 1/04 | 144
Economia 1/05 | 81
FLT 1 Teologia 1/02 | 53 53
ISEI 1 Pedagogia 1/04 | 136 136
IENH 3 Administragao 1/07 | 113 146
Redes de Computadores 2/09 | 28
Ciéncias Bioldgicas 1710 | 5
TecnoDohms | 3 Redes de Computadores 1/08 | 106 302
Sistemas para Internet 1/08 | 78
Gestdo Comercial 2/08 | 65
Gestdo De Seguranca Privada 1/09 | 31
Logistica 2/09 | 22
Totais 28 3272

Nove instituicdes € um ndmero muito acima daquele possivel

de se manter,

considerando a localizac@o geografica e o publico atualmente atendido. Cinco estdo na regidao

metropolitana de Porto Alegre e duas, proximas em 20 km, em Trés de Maio e Horizontina,

no noroeste do Rio Grande do Sul. H4 ainda duas em Santa Catarina. O pais deve

*? Como curso autorizado pelo MEC. O primeiro ingresso no curso de teologia, sem reconhecimento oficial,
aconteceu em 1946.
* Em 1973, a extensdo do Curso Superior de Administra¢io passou a ser mantida pela SETREM e no ano de
1976 € reconhecida como Curso Superior.
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224
Essa

experimentar uma reducdo do nimero de entidades mantenedoras nos proximos anos.
tendéncia deve atingir também as atuais instituicdes identificadas com a IECLB, ainda que
elas tenham caracteristicas como sua inser¢ao comunitdria e sua histéria na educagdo basica.

A proximidade tornard as institui¢des cada vez mais ferozes concorrentes entre si, se
mantidas isoladas. Sua atual estrutura € de escolas bdsicas, em que o0s custos fixos,
decorrentes de carga hordria minima para docentes e apoio para oferecer servi¢os aos alunos,
sao muito menores do que os verificados no ensino superior. HA uma crescente dificuldade
para manter a regularidade de funcionamento. O 6rgdo regulador da educagdo superior
nacional impde as institui¢cdes de ensino superior, em nome da qualidade, exigéncias de dificil
cumprimento as pequenas instituicoes.

A ultima década serviu de aprendizado as institui¢des vinculadas a IECLB. Boa parte
dos protagonistas em fungdo decisdria deste periodo mantém-se em colocagao de influenciar o
trabalho nos proximos anos. O planejamento conjunto, em especial na regido metropolitana de
Porto Alegre, na primeira metade da década de 2000, era permeado dos conceitos validos a
educagdo basica. Além de essa ser naturalmente mais proxima das familias e das residéncias,
ela se realiza em instituigdes com uma reconhecida trajetéria, iniciada no século XIX ou no
inicio do século XX. Restou demonstrado que ndo ha transferéncia significativa da imagem
qualitativa para o publico externo do cabedal construido dessas institui¢des.

Uma institui¢do de ensino superior surgida da educacdo basica €, de fato, uma nova
institui¢do e ndo uma continuidade do nivel anterior. A comecar pelo publico: os formados
nas reconhecidas instituicdes de educagdo bdsica procuram institui¢des publicas para a
graduacdo. Nem mesmo as tradicionais universidades comunitdrias tém conseguido atingir
adequadamente o contingente de egressos do ensino médio das escolas comunitérias.

Transcorridos quase dez anos, é possivel imaginar que os protagonistas desse periodo
apreenderam que a sobrevivéncia depende de trabalho conjunto e de novos conceitos. A
dificuldade de atuar em conjunto pode ser menor, mas para isso os pressupostos da autonomia
e do comunitdrio necessitam nova conceituacdo no meio educacional evangélico-luterano. O
comunitdrio na [ECLB encontra na propriedade um elemento indispensavel. O sentimento de
pertenga € também um sentimento de posse. Grandes institui¢des, como tendem a ser aquelas
que oferecem ensino superior, exigem modelos complexos, em que a 16gica paroquial ndo tem

espaco. Como o inicio deste estudo demonstrou, o conceito do comunitirio firmou-se, mas

2% As cerca de duas mil instituicdes de ensino superior do segmento de ensino superior privado sdo mantidas por
um mil e duzentas mantenedoras. Estudos do MEC apontam que o nimero de mantenedoras caird para cerca de
400, com a expansdo de grupos educacionais, até 2015. Cf. REVISTA ENSINO SUPERIOR. Sdo Paulo:
Segmento, ano 12, n. 138, p. 20.
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depois evoluiu para que pudesse ter alcance nacional. Evoluir em sua forma de responder a
uma comunidade — e o que ela significa — é imperioso para que instituicdoes de ensino superior
se estabelecam fortes a partir da IECLB.

A educacdo em uma igreja luterana precisa ser entendida como uma necessidade
confessional. O corpo eclesidstico necessita da educacdo para animar e reanimar sua teologia.
Em um artigo contando a histéria do Instituto Pré-Teoldgico, Naumann escreve: “Instituicoes,
também estabelecimentos de ensino, ndo sdo um fim. Sa3o um meio para que determinado fim
seja alcancado.””® A educacdo bdsica serve como testemunho da Igreja na sociedade. A
educacgdo superior abastece a Igreja com pesquisa e com reflexdao. Um olhar a partir de uma
teologia serena e renovada para a sociedade brasileira é espaco da igreja luterana no pais. E de
sua responsabilidade manter esse lugar.

A Faculdades EST, nome atualmente atribuido a EST, mantém um reconhecido
programa de pds-graduacdo que serve a esse propdsito de manter a Igreja na vanguarda de
temas que lhe sdo caros. Com conceito 7, o mais alto conferido pela CAPES, a manuten¢do
em alto nivel desse programa é um fenomeno. As instituicdes de ensino superior com
programas desse nivel o mantém com recursos oriundos da graduacdo, apoiadas em
institui¢des universitarias sélidas. E possivel imaginar que seu nivel decline com a auséncia
de uma institui¢do robusta que oferte graduacao.

O cendrio educacional para a institui¢do confessional comunitdria no ensino superior
passard por novas e profundas transformagdes. Um projeto educativo é mais do que oferecer
cursos, razdo pela qual as atuais instituicdes, juntamente com a IECLB, devem atuar de
maneira integrada, em um esforco permanente para interpretar os desafios e vislumbrar
possibilidades. A longa trajetéria da educacdo na Igreja demonstra o quanto ela estd
identificada com essa forma de promocgao da pessoa. Também essa identificacdo permitiu que,
mesmo com os percalcos desse periodo, certo atraso na oferta de ensino superior pudesse
comegar a ser compensado. A falta de uma institui¢do, ao modelo do Gindsio Sinodal para a
educacdo secunddria, € percebida hoje. Superar idiossincrasias sem se afastar dos
fundamentos € o que permitird €xito nessa trajetoria de honrar a histdria, encontrar novos

caminhos e afirmar compromisso com o desenvolvimento da sociedade brasileira.

* NAUMANN, Hans Giinther. A transferéncia do IPT para Ivoti — fim ou preservagio de uma misso? In:
DROSTE, Rolf (Org). Uma escola singular: Instituto Pré-Teoldgico — Proseminar. Sdo Leopoldo: Sinodal,
[1997]. p. 130.



CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como centro a histéria do ensino superior na IECLB, desde as
primeiras discussdes até o quadro no momento da entrega do trabalho. A tarefa exigiu
compreender o contexto do ensino superior brasileiro, a histéria da educacao protestante, além
de discutir formas organizativas percebidas como decisivas para compreender o objeto da
pesquisa.

As escolas primdrias dos evangélico-luteranos foram criadas por comunidades
interessadas na educagdo de seus filhos. Escolas tornaram-se entdo impulso para o
desenvolvimento das coldnias de imigrantes no sul do Brasil. Nessas escolas nao havia
participacdo oficial. Na fase de estruturacio dos sinodos evangélico-luteranos brasileiros, os
quais desembocam na IECLB, houve incentivo a um projeto mais organico do ensino ofertado
por comunidades. O inicio disso se d4 no final do século XIX. Em especial o Sinodo
Riograndense desenvolveu um sistema educacional bastante amplo, resguardado em conceitos
como formacdo de professores e estabelecimento de escolaridade minima para que seus
membros frequentassem o ensino confirmatdério. A eclosdo da Segunda Guerra Mundial
também em terras brasileiras alterou o percurso desse trabalho.

A partir do momento do Pés-Guerra, a igreja luterana teve que reorganizar sua forma
de trabalho. O Semindrio de Professores do Sinodo, fechado por causa da guerra, ndo conferia
aos concluintes a habilitacdo oficial de normalistas. A falta de professores habilitados foi uma
das razdes que levou ao fechamento de escolas primdrias durante a guerra. Na década de
1950, surgia a oferta do ensino secunddrio. Para evitar algum novo revés, a habilitacdo de
professores impunha-se como desafio. O esfor¢o era no sentido de prover as escolas com
professores formados. Novos conceitos para a Igreja, que procura uma inser¢do na vida
brasileira, e desafios como estruturacdo de sua base teoldgica no Brasil, deram inicio, a partir
da década de 1950, ao afastamento das instituicdes educacionais do centro de interesse da
Igreja.

A Igreja Catdlica manteve o interesse na educag@o por um tempo maior. Enquanto no
inicio do século XX as iniciativas dos religiosos catdlicos e protestantes entre os descendentes
alemaes corriam paralelamente, apds a Segunda Guerra ndo € percebida a mesma agdo no
ensino superior. A atuacdo da Igreja Catdlica, tacitamente ainda a religido oficial do pais no
século XX, oferecia incentivo para que suas instituicdes educacionais desenvolvessem o

ensino superior nas décadas de 1940 a 1960, nascedouro da maioria das grandes universidades
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catllicas brasileiras. A decisdo do inicio dos anos 1960, a partir da orientagdo do Concilio
Vaticano II, de que as institui¢cdes catdlicas deveriam ter papel de maior abertura na
sociedade, sinalizou também para a igreja luterana que a disputa confessional jd ndo era a
mesma. Uma expansdao menor dos projetos catdlicos no ensino superior foi percebida como
uma tendéncia no pais de este ndo ser um espaco das igrejas. Isso contribuiu como fator de
desestimulo para que a IECLB oferecesse formacao em faculdades.

Outras igrejas protestantes instaladas no Brasil passaram a oferecer faculdades e
universidades. Em seu horizonte estava que a criacdo de escolas superiores fosse ponto
determinante de apoio aos seus projetos missiondrios. Assim, mesmo criando escolas bdsicas,
quando a janela do ensino superior se oferece, a partir da década de 1940, igrejas como a
metodista e a presbiteriana voltaram-se conscientemente para essa finalidade. A IECLB
estava envolvida na aten¢do de suas prioridades internas. Nao havia tempo e recursos para um
empreendimento da grandeza da criacdo de uma faculdade nesse momento. Por outro lado,
havia uma nitida preocupacao de colaborar com o Estado, que acena ser o ensino sua tarefa, e
a Igreja “ndo convinha criar uma faculdade fraca”**°. Como igreja de imigracdo, interessava
atender ao seu povo. O importante era garantir a formagdo religiosa elementar dos seus
membros e orientar jovens que buscavam formacdo superior. A opg¢do das casas de estudantes
¢ a materializacdo dessa ideia.

A opcdo pela oferta de casas de estudantes aos jovens evangélicos ao invés de uma
faculdade era uma tentativa de ser igreja no Brasil. A manutencdo de uma identidade
confessional, sem um confronto com o Estado ou com outras igrejas, estd na raiz dessa
decisdo. A proposta de ser um povo evangélico-luterano era mais forte do que a de ter uma
proposta evangélico-luterana para a sociedade. Formou-se uma ideia equivocada de que seria
possivel manter o povo evangélico-luterano reunido em comunidade a partir do
acompanhamento desse onde quer que ele esteja. Essa posicdo era absolutamente coerente
com a concep¢do de Igreja, de Volkskirche, da igreja de imigragcdo. Ser igreja de imigragdo,
ndo missiondria, teve seu desdobramento na proposta de educagdo para o pais.

A desativagdo das estruturas dos sinodos, a partir de 1968, leva a um periodo de certa
paralisia, que prejudicou a retomada das discussdes estratégicas para a educacdo. A IECLB,
que estava surgindo como igreja nacional, estava preocupada com o processo de fusio entre
sinodos. Ela ndo soube perceber a importancia da oferta de ensino superior a partir da reforma
universitaria de 1968. Os posicionamentos existentes sobre a educacdo superior no Conselho

Sinodal de Educacao, até 1967, foram tomados como referéncia, retardando até a metade da

226 RUCHS, 2004.
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década de 1980 a reativacdo do assunto no ambito eclesidstico. As comunidades aguardavam
uma posi¢do da Igreja e esta tardiamente diz ser a educacgdo superior tarefa das comunidades.

A reconstru¢do das trajetorias de constituicdo das instituicdes de ensino superior
identificadas com a IECLB aponta para a pequena participagao da Igreja. O atraso evidencia-
se com a busca de solugdes compensatérias na formagdo de pessoas para dentro das
instituicdes da Igreja. Decisiva é a forma de financiar os projetos. A criagdo do ISCET e do
IFPLA reflete essa situac@o. Esses institutos continham em si a necessidade de a IECLB ou
seus parceiros (no caso do IFPLA, o governo alemao) financiarem os projetos na integra. E,
nesse caso, por melhor que fosse o projeto, em algum momento, quando ndo houvesse
recursos financeiros dessa fonte, ele sucumbia. O surgimento da Faculdade de Administragao
na SETREM, em 1973, é um acidente de percurso. O primeiro curso superior no ambito de
institui¢des da IECLB surge como surgiram as primeiras escolas: sem qualquer participacdo
intencional da Igreja*’. Assim como a Igreja ndo fomentava, ela também ndo vedava o
surgimento de cursos. N@o havia, portanto, politica sobre o assunto na década de 1970, o que
remete a ideia de omissao sobre o tema, na medida em que nao foi percebido como importante
para a vida eclesidstica.

O fato € que a IECLB se mostrou muito menos organica do que os sinodos que a
constituiram, porque teve que harmonizar as diferencas internas. Isso fortaleceu as
comunidades, em uma tendéncia congregacionalista. Na educacdo, as decisdes cabem as
mantenedoras, entes vinculados as comunidades. Reforcar essa posi¢do em uma igreja
luterana significa reafirmar o respeitdvel elemento da comunidade como determinante da acdo
na estrutura eclesidstica. As acdes na drea da educacgdo transitaram entre 0 comunitdrio ou o
associativo, nunca conseguindo se firmar definitivamente um ou outro conceito. Na origem, a
condi¢c@o comunitdria prevaleceu. Dessa forma, criaram-se muitas escolas primarias.

A estrutura associativa, chegada com os sinodos, interferiu naquela organizacdo
congregacional e impulsionou a formacdo de um sistema de ensino. Essa participacdao
prescritiva da Igreja assinalou uma espera por novas atitudes da Igreja. A criacdo de uma
igreja nacional, com a unido dos sinodos iniciada em 1949, sinaliza uma atuacdo mais
hierarquica. O posicionamento do Conselho Sinodal de Educagdo deve ser avaliado nesta

circunstancia, quando considera inoportuna a oferta de cursos superiores, tem um peso

2" Naumann v& isto como caracteristica da Igreja: “Vamos comegar, sem discutir muito. Vamos comegar, quase
todas as nossas institui¢des escolares nasceram assim. O Dohms também comegou assim.. Entdo vamos comecar
na minha casa paroquial, o semindrio de professores, ndo alugavam.”. NAUMANN, 2004.
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decisivo na iniciativa da Igreja e das proprias comunidades. O comunitdrio ou o associativo
serviu para impulsionar os projetos de educag¢do, mas também ajudou a conté-los.

Deve-se destacar que a IECLB perdeu espago no cendrio educacional brasileiro. Sua
omissdo em relacdo ao ensino superior de alguma forma pode ter contribuido para que os
indices educacionais de alfabetizacdo, vistosos na comparacdo com regides do pais onde ela
ndo teve influéncia, ndo fossem tdo reluzentes quando tomada a educagdo superior. Esse dado
vale principalmente naquela parcela que reflete a pesquisa. A Igreja sentird os reflexos disso
nos anos vindouros. O colunista Claudio Moura Castro, da Revista Veja, ao analisar o perfil
dos cientistas brasileiros mais destacados, segundo o Ministério da Ciéncia e Tecnologia,

constata que

Surpreende a auséncia dos estados do Sul, cujo unico cientista era alemdo. Ou seja,
estados que hoje lideram em qualidade de vida e veem desabrochar suas indistrias
de base tecnoldgica ndo foram capazes de produzir um sé cientista ilustre. A maior
cobertura de educacdo bdsica ndo bastou. Seria a falta de boas universidades para
nutrir os seus melhores talentos?>**

Desenvolver um projeto maior para o pais, € ndo apenas para uma regiado, mostra-se
um desafio para a Igreja. As iniciativas isoladas sdo insuficientes para consolidar uma posi¢ao
nacional. Ter um centro irradiador, de grande pujanca, nao estd no horizonte da IECLB, e o
fato de até a década de 1980 nao haver a concepcdo de um projeto universitario no seio da
Igreja é uma causa disso. Cabe as atuais geracOes tentar reverter esse quadro, se o objetivo for
manter a identidade que constituiu a Igreja no Brasil.

Apenas com o apelo conciliar de 1986 e o posicionamento do Conselho de Educacao
em 1987, o tema do ensino superior tem uma manifestacdo de apoio da IECLB. O Conselho
de Educacdo apreende o que se percebia na IECLB, de que ela ndo tinha um projeto de
educagdo para além da formacao de obreiros. Dai resulta uma nova e clara orientacdo: a Igreja
até pode confiar apoio a iniciativas de oferta de ensino superior, mas cabe as comunidades
assumir papel de protagonista na oferta desses servicos. A IECLB emprestaria apoio, se
entender que os projetos pudessem servir a Igreja como um todo.

Nesse episodio reafirma-se a dicotomia historica entre uma estrutura associativa
organica e a resposta da comunidade. Vive-se desta dicotomia entre o associativo, onde
alguém deve decidir pelo conjunto, e a autonomia da comunidade. A conveniéncia de a
decisdo nao estar na comunidade € usado como subterfiigio para ndao fazer. De fato, a

autonomia das comunidades confere a elas pleno poder para encontrar seus proprios

228 REVISTA VEJA. Sdo Paulo: Abril, ano 43, n. 12, 24 mar. 2010, p. 32.
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caminhos. Essa atitude também prejudica os empreendimentos existentes se reunirem para se
fortalecer. Comunidades quando isoladas t€ém grande dificuldade de empreender projetos
maiores, porque esses exigem reunido de esforcos. Reunir-se exige descartar premissas que
s30 insustentdveis para um projeto maior.

A dificuldade de se unir levou ao fracasso os planejamentos conjuntos das
instituicdes, fomentados pela Igreja e encetados no inicio dos anos 2000. A perda de espaco
pode ser ainda maior, porque a geragao do inicio do século XXI também tem dificuldades de
oferecer respostas mais dgeis. A entrega as comunidades da tarefa de atuar nos projetos
somente terd €xito se essas conseguirem sobrepujar diferencas que ndo sdo decisivas para o
objetivo, mas que sdo postas como o centro do problema. A questdo patrimonial € talvez a
maior delas.

A presente pesquisa teve como preocupacdo o estudo do conjunto, qual seja,
daqueles aspectos que tiveram um papel de impacto para compreender a trajetéria do ensino
superior na IECLB, do ponto de vista histdrico. Este pesquisador aponta trés itens como
merecedores de um aprofundamento. O primeiro € a compreensdo melhor do papel
desempenhado pelo Conselho Sinodal de Educagdo, que funcionou na década de 1960. Seu
estudo evidentemente ndo deve se limitar ao ensino superior, mas abranger outros temas sobre
os quais ele se pronunciou.

Em seguida, a acdo que o servi¢o de projetos desempenhou junto as comunidades. E
provavel que nele esteja a ideia da “ajuda da Alemanha”, presente ainda no século XXI em
muitas comunidades. Indmeras comunidades que, na sua origem, se mobilizaram para
construir seus projetos passaram a esperar apoio externo desde que esse servico passou a
atuar. Embora sua atuacdo ndo seja superior a vinte anos (da década de 1960 até a década de
1980), impregnou-se na vida das comunidades a espera pela ajuda externa. Outro aspecto que
merece maior estudo € o impacto das iniciativas do ISCET e do IFPLA. A presente pesquisa
apenas se ocupou em descrever o contexto de seu surgimento. A riqueza e a peculiaridade

envolvidas nessas iniciativas reservam espaco para aprofundar uma pesquisa.
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Anexo 1

Entrevista com prof. Willy Fuchs.

Concedida em 29 de abril de 2004, em Sao Leopoldo, a Silvio lung.
Silvio: Eu inicialmente explico o que eu estou fazendo.

Fuchs: Perfeitamente.

Silvio: O senhor sabe que nos ultimos anos nés ampliamos bastante o nimero de cursos
superiores.

Fuchs: Sim, eu ja perdi completamente a conta.

Silvio: E no meu Mestrado, quando eu entrei, o meu objetivo foi tentar entender essas
discussdes que aconteceram sobre ensino superior ao longo do tempo, porque hoje nés somos
uma rede. E isso € fruto do trabalho de vocés, com muito reconhecimento no estado, quando a
gente fala quais sdo as escolas que trabalham conosco a gente tem um reconhecimento sempre
€ uma coisa incrivel. Agora, por que esta rede de escolas de educacao basica ndao formou curso
de ensino superior. Essa € a minha pergunta, a minha divida. Porque nos anos 50, o senhor fez
referéncia por telefone ontem, nos anos 60 havia discussdes sobre isso. Falava-se sobre criagc@o
de faculdade de Filosofia, enfim sobre cursos superiores. Mas isso nunca acabou acontecendo.
Acabou acontecendo em Trés de Maio, mas por outra via. Entao, assim coisas desse tipo. A
minha ddvida € tentar entender porque a Igreja da IECLB nao foi para o ensino superior. Essa é
a minha duvida. O que se discutiu, por que se discutiu e o que se fez.

Fuchs. Sim. Certo. A grande forca na educacdo na igreja evangélica foi o primério, o curso
primdrio. Os imigrantes quando vieram ndo encontraram escola nenhuma, tiveram que lecionar
em casa. Nao queriam sucumbir culturalmente. A sobrevivéncia cultural dos imigrantes e dos
filhos dos imigrantes foi justamente esse esforco e essa felicidade deles cuidarem da cultura e
da religido também. Eles fizeram questdo disto. E entdo nasceram as primeiras escolas em
casas de familia, primeiro, e depois nas comunidades juntaram-se e ministraram o essencial:
ler, escrever e fazer contas. A linha bésica. E isso se desenvolveu se aperfeicoou nas vilas, nas
cidadezinhas e ali entdo vieram cursos mais ampliados, cursos primdrios mais ampliados. Os
primeiros, na colonia, eram cursos de 4 anos. Em geral até a confirmacdo na igreja, nas
comunidades, a propria igreja fez questdo de incluir na confirmac¢do, somente os confirmandos,
somente depois de eles terem cursado um curso de 4 anos. Era condicdo para o ensino
confirmatdrio a freqiiéncia escolar de 4 anos primdrios. Ali a propria igreja deu o grande
impulso: a obrigacdo de uma educagdo, o que vou dizer, foi decretada aquilo que o estado
também faz. Foi a propria igreja, quer dizer, a igreja colaborou nisso, alids o nome do sinodo
na parte da educagdo como entidade importantissima no passado foi justamente ligado a
contribui¢do do sinodo na formacdo do ensino, na parte cultural, e isto dali a educacdo de nivel
primadrio s6. E foi ali onde nasceu o Departamento de Educacdo. Eu me considerava obrigado a
cuidar da manutencao dessa, da manuten¢do da educagdo nesse nivel e foi essa a minha, o meu
grande esforco de manter essas escolas e manter os professores e quando foi fechada a
formacdo de professores, eu, na década de 40, entdo eu mobilizei professores leigos, quer
dizer, professores ndo formados recrutados nas fileiras da juventude evangélica. E muitos



