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RESUMO

O presente trabalho apresenta os resultados alcancados com a aplicacdo do
controle social pelos Observatdrios Sociais estabelecidos nos municipios do Estado
do Rio Grande do Sul. O objetivo € compreender a sua importancia para a
comunidade local, identificando técnicas e ferramentas para o monitoramento e
acompanhamento dos processos licitatérios, bem como as agdes e interacdes junto
a gestao publica em busca da melhor aplicabilidade dos recursos publicos. Reflete-
se pedagogica e filosoficamente os conceitos de ética e gestdo, observando a
participacdo da sociedade através dos Observatérios Sociais, praticando o controle
social e exercendo a cidadania no cuidado com os recursos publicos. Desta forma,
os Observatérios Sociais permitem a populacdo verificar o exercicio da gestédo
publica. Os Observatorios Sociais exigem transparéncia na prestacao dos servigos

publicos e na qualidade para o atendimento a sociedade.

Palavras-chave: Etica. Gestdo Publica. Controle Social. Cidadania. Observatério
Social






ABSTRACT

This paper presents the results accomplished with the application of the social
control done by the Social Observatories established in the municipalities of the State
of Rio Grande do Sul. The goal is to understand its importance for the local
community, identifying techniques and tools for monitoring and accompanying the
bidding processes, as well as the actions and interactions with the public
management seeking the best applicability of the public resources. The concepts of
ethics and management are reflected upon pedagogically and philosophically,
observing the participation of the society through the Social Observatories, practicing
social control and exercising citizenship in caring for the public resources. In this way
the Social Observatories permit the population to verify the exercise of public
management. The Social Observatories demand transparency in providing public
services and in the quality of service toward society.

Keywords: Ethics. Public Management. Social Control. Citizenship. Social

Observatory.






SUMARIO

[N 2T0] 516 107:X 0 IR 17
2 ETICA: CONCEPCOES FILOSOFICAS E COMPORTAMENTAIS .....ccoevvvevvee. 21
1.1 Etica e suas relacbes com a Gestao: uma contribuicao social..............ccevee.. 25
S GESTAO PUBLICA ...ttt 31
3.1 Modelos de Gestéo Publica: Patrimonial, Burocratica e Gerencial ................... 35
3.1.1 Gestao publica patrimonial............ccccuieeeiiiiiiiee e 35
3.1.2 Gestao publica BUrOCIAtICa .........ccociviiii i 37
3.1.3 Gestao publica Gerencial: Nova Gestao Publica - New Public
Management; NoVOo Servi¢o PUDICO...........cccvieiiei i 38
4 CONTROLE SOCIAL ....outieiiie ettt ettt e st e e nseaesseeesnreeanseeanes 41
5 OBSERVATORIO SOCIAL .....ocveuieceeeeteeeeeee ettt eten e en st en st eae s s 47
5.1 Resultados e consideracfes atraves dos relatérios apresentados pelos
ODSEIVALOIIOS SOCIAUS .....uveeeeiiiieeiiiete st ee et ee st e st e sbb e e st e e s st e e e s anbe e e s nnbeeeesnneeas 51
5.1.1 Observatorio Social de Bento Gongalves - OSBG .......cccccocveeeviiieesciieeeenne 52
5.1.2 Observatorio Social de Cachoeirinha - OSCACH........ccccceiee e, 53
5.1.3 Observatorio Social de Caxias do Sul - OSCXS ......ccoovvvveviiereiniiee s 55
5.1.4 Observatorio Social de Cruz Alta (OSCA) ....cvvveeiiiie e 57
5.1.5 Observatoério Social de Erechim (OSE) .......ccccceeveeiiiiee e 58
5.1.6 Observatoério Social de Farroupilna (OSF) ........coocciieeeeiiiiieee e 60
5.1.7 Observatério Social Gravatai-Glorinha (OSGG)........ccccevieeiiiriieeiiieenienns 61
5.1.8 Observatorio Social Guaiba.........c.cooviiiiiiiiii 63
5.1.9 Observatorio Social LajeadO ..........cccuveeeeeiiiiiiiiee e e 67
5.1.10 Observatorio Social NOVO Hamburgo ..........cceevueeiiieiiee e 69
5.1.11 Observatorio Social Pelotas (OSPEL)........ccccceovviiiieeecceeee e 73
5.1.12 Observatério Social Porto Alegre (OSPOA) .....cccvveiviiie e 74
5.1.13 Observatoério Social Santa Maria (OSM) ........coooerviirniieenie e 75
4.1.14 Observatoério Social Santa Rosa (OSSR) .....oocovvcviieeei e 76

4.1.15 Observatério Social SA0 Le0poldo ..........ceeiueriieiiiiiieiieeniee e 76



16

B CONCLUSAO ......eieiieieieeieieee ettt s et es et 79
REFERENCIAS ...ttt ss et es e 81
ANEXO 1 - Observatério Social de Bento Gongalves...........ccocceeieeiieieiiee e 85
ANEXO 2 - Observatoério Social de Cachoeirinha............cccceeviiiiiiiiiene e 86
ANEXO 3 - Observatorio Social de Caxias do Sul .........ccccccverieiiiiiiiiiesec e 89
ANEXO 4 - Observatorio Social de Cruz Alta (OSCA) .....cccveveeeeiieee e 92
ANEXO 5 - Observatério Social de Erechim (OSE) ......ccccoooeiiiiriiieiieesee e 93
ANEXO 6 - Observatoério Social Gravatai-Glorinha (OSGG).......ccccccceveviiiieeiiiiee e, 96
ANEXO 7 - Observatorio Social de Pelotas..........cccoieiiiiieiiieiiieciieereee e 98
ANEXO 8 — Observat6rio Social de Porto Alegre.........ccoocveeeeeecciieeee e 101

ANEXO 9 - Observatorio Social de Sao Leopoldo (OSSL).......ccccvveeeeviiiieeee e, 104



1 INTRODUCAO

O presente trabalho surgiu a partir da minha participagédo como conselheiro e
membro da Comissdo de Responsabilidade Social do Conselho Regional de
Contabilidade (CRCRS). Percebendo o incentivo e o apoio dado tanto pela
Comissédo, como pelo Conselho, a participacdo dos profissionais da contabilidade e
da sociedade civil junto aos Observatoérios Sociais do Brasil — OSB, que tém como
foco principal o controle social das contas publicas na esfera municipal. Levou-me a
inquietacdo, ao questionamento, a indagacao de buscar e destacar 0s possiveis ou
nao, resultados da aplicacdo do controle social obtido pelos Observatérios Sociais

estabelecidos nos municipios do Estado do Rio Grande do Sul.

Importante esclarecer que ao longo do desenvolvimento deste trabalho,
compreendendo sua relevancia social, buscar-se-a uma interagéo entre os conceitos
centrais a respeito da ética, gestao publica e controle social. Esta pesquisa tem a
intencdo de trazer uma contribuicdo para esses conceitos centrais que Sao
pertinentes no atual momento, na esfera publica e privada, tendo em vista a grande
desconfianca e o descrédito por parte dos cidadaos, ao que se considera ético na
gestdo publica e a participacdo da sociedade neste tdo complexo mundo dos

recursos publicos.

O que se busca apresentar neste trabalho sdo as concepcdes éticas
dirigidas a gestao publica e privadas. Relacionando a cidadania na articulacdo com o
controle social, o cuidado com aplicabilidade das verbas publicas. O estudo também
tem objetivo de demonstrar de forma pedagdgica a utilizacdo do controle social
através dos Observatérios Sociais. Isto €, apresentar a OSC - Organizacdo da
Sociedade Civil - para o bom uso do trabalho voluntario e participativo da

comunidade local do municipio onde esta instalado o OSB.

A pesquisa esta norteada a compreender a participacdo do controle social
na gestédo publica municipal através dos OS no RS. Identificando as formas, técnicas
e resultados que esses Observatorios podem e estdo contribuindo no ambito de sua

intervencao nos procedimentos relacionados aos gastos publicos.

Considerando que ha necessidade de absorver a responsabilidade social, o

Controle Social através dos Observatorios Sociais possui uma oportunidade de ser
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estudada e estimulada com o objetivo de levar a sociedade a importancia do
controle das contas publicas. Atendendo ao conceito de ciéncia, como um estudo,
como uma busca, como uma epistemologia, a ética cientifica do controle social pelos
Observatorios Sociais, deve trazer a sensibilizacdo da sociedade e dos gestores
publicos, a consciéncia da responsabilidade ética, legal e econémica dos recursos
publicos.

Com os problemas de alguns governos ditos “corruptos” locais (municipios-
bairros) e globais (estado, pais e mundo) colocam, ou tentam colocar em pratica, 0s
desvios de condutas nas entidades da administracdo publica e empresas envolvidas
em processos de corrupgdo. Os processos de corrupgdo que estdo constantes na
midia, a extensdo dos negdcios nacionais, internacionais e o volume de dinheiro
envolvido, estdo levando empresarios, executivos e politicos para a cadeia, pois
suas acles antiéticas de desvio de conduta geram beneficio proprio, de algum grupo
de pessoas ou empresas. Essa analise demonstra que cada vez mais surge no
Brasil a importancia do controle social com a participacdo da sociedade mais
combativa em relagdo a corrupcdo e ma gestdo, objetivando propiciar a difusdo de
informacbes adequadas, transparéncia e 0 bom uso dos recursos publicos, visando

0 bem-estar de toda a sociedade.

Ha que se compreender a importancia que os Observatérios Sociais do RS
podem possibilitar um Controle Social dos recursos publicos municipais, através de
técnicas, ferramentas e transparéncias, desenvolvendo e resultando numa melhor

aplicabilidade dos recursos publicos.

Diante disso, utiliza-se como método de pesquisa a bibliografica, para
compreender 0s conceitos-chave que fundamentam a tematica desenvolvida atraves
de sitios eletrbnicos, livros, artigos, revistas e trabalhos académicos de mestrados e
doutorado, e a de levantamento documental, examinando os OSB estabelecidos nos
municipios do Rio Grande do Sul, verificando nos sites os resultados quadrimestrais
apresentados e tendo como recorte temporal o periodo de 2016 a 2018. Yin* que
afirma que este método de estudo de caso contribui para pesquisas do
conhecimento de fen6menos individuais, grupais, organizacionais, sociais e

politicos.

' YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Sdo Paulo: Bookman, 2010.
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Para tanto este trabalho esta estruturado em quatro capitulos. O primeiro
capitulo apresenta uma reflexdo pedagdgica e filoséfica acerca das compreensdes
guanto a ética. Reflexdo pedagdgica, porque busca de forma didatica em termo
simples dialogar sobre ética e reflexdo filoséfica, em termo conceitual e revelador

pensar eticamente.

O capitulo seguinte busca destacar os conceitos e caracteristicas essenciais
de uma gestéo, seja ela publica ou privada. Interliga a conduta ética do profissional,
bem como as mudancas necessarias para uma nova forma de ver a gestao publica.
Observa os meétodos que foram criados com o passar do tempo: patrimonial,
burocratico e o gerencial. Em seguida, no terceiro capitulo, destaca-se a importancia
do controle social ser exercido com participacdo da sociedade civil, tendo o direito
de praticar a cidadania ndo de forma tradicional apenas com o voto, mas

principalmente em se preocupar com as questdes publicas e sociais.

Por fim, o ultimo capitulo faz uma analise primordial sobre o Observatério
Social do Brasil (OSB), suas caracteristicas, praticas, construcdes, acdes e objetivos
de exercerem através do controle social e com a participacdo da sociedade.
Apresentando resultados positivos financeiramente na economicidade através das
acoes exercidas pelos quinze observatérios constituidos no Estado do Rio Grande
do Sul, ou ainda pela intervencédo nas questdes dos gastos publicos e reflexos em
atitudes governamentais de tais intervencdes. A Figura 1 apresenta um mapa

conceptual demonstrando a estrutura do presente trabalho:

Eticae Gestdo |

Patrimonial / \ Sociedade Civil

Burocratica Gestdo Publica Controle Social Participacdo

Gerencial Cidadania

Observatorios Sociais- RS

Figura 1: Mapa Conceitual

Fonte: o autor






2 ETICA: CONCEPCOES FILOSOFICAS E COMPORTAMENTAIS

Pretende-se de forma pedagdgica e filosofica destacar algumas discussoes
e concepcdes conceituais da ética. O resgate conceitual ético, considerando uma
mutacgdo histdrica e ndo uma banalizacéo por ser moderna e atual. Mas no sentido e
caminho em que Cortina defende, que pelos caminhos epistemoldgicos e culturais, a
ética deve posicionar seu estatuto teodrico-filosofico, quer dizer, conceitual, para que
possa ter capacidade critica argumentativa que exerce e que possa superar éticas
tradicionais importantes, buscando respostas adequadas para as diversas teorias

realistas da vida cotidiana da sociedade.?

Tanto ha de se descrever sobre ética, seus conceitos, caracteristicas,
distin¢cdes, classificacdes, historicos, adaptacdes, pois esta em todos, estd em tudo
guando se pensa em ser humano. Na concepcao de Abbagnano, ética € a ciéncia da
conduta humana.® Conduzindo por esta linha, importante descrever o que Cortina
alerta para que nao se entenda a filosofia como “critica” e “libertadora” indo a
percorrer as palavras vazias, mas propor “a ética uma tarefa concreta: a de
descrever seu objeto com ajuda das ciéncias e da analise linguistica”,* com razéo,
argumentacdo e possibilidade critica, como melhor forma de estabelecer esta

ligacdo entre a ciéncia e a conduta humana.

O Pe. Henrique Vaz conceitua a ética como a ciéncia do ethos, palavra
grega que indicava tanto a conduta de ser ou carater de uma pessoa, quanto o
alinhamento do comportamento do individuo ao que era costume, ao que tenha
validade consagrada nas normativas da vida de um grupo social e era, portanto,

convencional na antiga polis ou cidade-estado®.

A ética é um estudo cientifico da vida comportamental humana. Conforme
destaca Alencastro, os seres humanos sao individuos sociais e suas interacdes,

seus costumes, suas culturas, suas religides, etnias e suas acoes e decisdes afetam

CORTINA, Adela. Etica sem moral. S&o Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 39.

ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. 5. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 391.
CORTINA, 2010, p. 31.

VAZ, Pe. Henrigue C. de Lima. Escritos de filosofia IV: introducdo a ética filosofica 1. 3. ed. S&o
Paulo: Loyola, 2006, p. 13.

a b W N
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diretamente as outras pessoas.® E o que aborda Maximiano quando relata que a:
“ética ocupa-se das agcbes humanas de fundo moral, que afetam a dignidade, os
direitos naturais e as necessidades fundamentais das pessoas e 0 bem-estar da
sociedade”.” De acordo com Alencastro, ao afetar a convivéncia em sociedade, para
gque nao seja cadtica, deve acontecer de forma ordenada. Necessitando dessa
forma, de regras, leis e normas que regulem o relacionamento humano em todos os
niveis de sua existéncia.® Sendo assim, para Garcia a ética se ocupa das acdes
humanas; as acdes morais do ser humano. Por meio de um enfoque normativo, a
ética examina como as coisas deveriam ser; como as pessoas deveriam agir em

relacdo a si mesmas e em relacdo aos outros.®

Neste sentido, podemos conceber o significado de ética: estudar, analisar a
conduta humana, verificando entre tantos outros significados cientificos que refletem
historico-filoséfico, desde o periodo da Grécia antiga, periodo socratico, passando
por épocas e sociedades, guestionamentos e indagacfes sobre o0s costumes,
comportamentos e atitudes da sociedade grega até os dias de hoje. Importante
destacar quando Cortina submete a ética para uma dimensao filosofica que reflete
sobre a moralidade, isto é, uma reflexdo e linguagem filosofica, conceitual e
argumentativa.'® Tendo o cuidado para que ndo se tenha apenas um conceito, um
significado, mas uma significacdo e contextualizacdo a partir do tempo e do espaco
vivido pela sociedade naquele momento é o que Cortina chama a atencao para nao

cometer o “pecado da unilateralidade” **

Quando Sidekum realiza uma analise conjuntural do desinteresse social, dos
desafios pela participacdo social, talvez advinda da teologia da escravidao,
apresentando um quadro historico do passado de submissao, rejeicédo, bastardo e
sudito, sendo o modo de pensar entre o dominado e o dominador totalmente
diferente e desigual, conclui entdo que os debates culturais e sociais, os desafios

das inimeras novas e constantes circunstancias criadas para a e na sociedade,

ALENCASTRO, Mario Sergio Cunha. Etica empresarial na pratica: lideranca, gestio e
responsabilidade corporativa. Curitiba: Intersaberes, 2013. p. 27.

MAXIMIANO, Antonio Cesar Amaru. Introducdo a teoria geral da administracdo. 3. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2014. p. 363.

ALENCASTRO, 2013, p. 27.

GARCIA, Santiago Roldan. Teologia e bioética. Cadernos Teologia Publica. S&o Leopoldo:
UNISINOS, Ano 2, n° 14, p. 1-21, 2005.

CORTINA, 2010, p. 10.

CORTINA, 2010, p. 41.

10
11
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perpassam pela ética em todas as dimensdes histéricas. Sejam pela crise de valores
fundamentais da vida humana, como, pelos desafios impostos pelas mais diversas

revolucdes e inovacdes tecnoldgicas.*?

Este mundo inovador, criativo e admiravel, que € ao mesmo tempo cinico e
terrificante, que se apresentam de um lado diversas possibilidades para uma vida
feliz e por outro lado, quase que um contraponto, é povoado plenamente de

incertezas e de violéncias, ™ reflete Sidekum quanto a esse paradoxo.

Este contraste Bittar'* descreve questionando do que o ser humano é capaz
de fazer como ser criativo? Nesta criatividade, inovacdo, sdo os seres humanos
“homo faber”, capazes de imensas obras de engenharia, obras artisticas, liderancas
intelectuais, teorias, revelagBes cientificas, solucBes praticas e técnicas que
favorecem a melhoria da qualidade de vida, ainda rompe limites fisicos e atitudes de
solidariedade. As reflexdes de Bittar quanto a esta mesma capacidade de criar,
construir e inovar que o ser humano tem em sua conduta comportamental se
alinham paralelamente a capacidade do ser humano de destruir e produzir,
consequentemente, catastrofe, que deixa marca nos individuos, grupos e

sociedades. Sao fenbmenos assintonicos e contradicdes que marcam a vida social.

Inovacéo \ / Criatividade

Humanidade
Comportamento Humano
Ambiguidade

Construir

Destruir

Figura 2: Comportamento Humano

Fonte: o autor

2 SIDEKUM, Antonio. Crise ética e filosofia da libertacdo. In. PIRES, Cecilia Pinto (org.). Etica e

Cidadania: Olhares da Filosofia Latino-Americana. Porto Alegre: Dacasa, 1999. p.13-15.

* SIDEKUM, 1999, p.14.

* BITTAR, Eduardo C. B. Etica, educacdo, cidadania e direitos humanos: estudos filosoéficos
entre cosmopolitismo e responsabilidade social. Barueri: Manole, 2004. p. 2.
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Bittar relata ainda que onde esta a “humanidade esta a ambiguidade”, sendo

a ciéncia intrinseca a humanidade e o desenvolvimento cientifico pode produzir cura

de doencas para milhares e produzir artefatos de destruicdo em massa, este é o

comportamento humano “o mesmo liquido pode ser veneno e antidoto

'” 15

A figura 3 apresenta a mesma pratica e sua atuacdo antagbnica, conforme

descreve Bittar'®

Destaque, antagdnico

Construir

Destruir

Inddstria Alimenta, veste e produz Criagdo em série de meios de
destruicdo da vida

Exército Mobilizac&o para salvar vidas Agente que assassina criangas,
mulheres e idosos indefesos

Génio Melhoria da condigdo humana Pode servir as causas mais
ignobeis

Sentimento Une duas pessoas Reciproco aniquilamento

Fervor popular

Movimento pela busca dos

direitos e préaticas sociais justas

Cegamente busca ideais

politicos arbitrarios

Estado Capaz de criar regras e manté- | Capacidade de escravidao,
las a servico da comunidade alienacao e desvio de poder
Maquina Transporta pessoas e distribui | Despejar toneladas de bombas
alimentos sobre culpados, inocentes, civis
e militares
Programador Produz software para solucdes | Inviabiliza seu uso (hacker)

técnicas

Técnicas agricolas

Produz frutos e plantas

medicinais com qualidade

Plantio de ervas das quais se
extraem  alucindbgenos  que
sustentam o trafco e a

exploracdo humana

Relacbes de trabalho

Produz riqueza e crescimento,

progresso e inovagao

Exploracdo de uns pelos outros

Discurso filosofico

Arma de luta contra a opressao,
a inculcacdo de ideias, apatia

mentais

Incendeiam multidées em

direcdo da praticas violentas

> BITTAR, 2004, p. 3.
' BITTAR, 2004, p. 3.

Figura 3: Atuacdo Antagdnica

Fonte: o autor
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Observando o quadro, esta o infindavel dilema das escolhas e decisdes que
marcam a conduta da capacidade humana de deliberar e, portanto, segundo o autor,
dao condicbes para a formagdo do agir ético. Neste sentido, a ética deve ser uma

atitude reflexiva de vida, algo impregnado & dimensao da razéo deliberativa.*’

1.1 Etica e suas rela¢des com a Gestdo: uma contribuicdo social

Segundo Fabio Konder, entende-se ética a partir de uma analise critica
sobre a deontologia, isto €, o dever de ser, sobre a conduta humana dirigida por

18
l.

certos imperativos da moral.™ O autor assim explica que a ética realiza uma reflexdao

sobre a moral vigente, sempre moderna e atual.

Dizer que a ética € um dos assuntos do momento, ndo é e nem deve ser
modismo, ética sempre € momento. Mas dai dizer que s6 agora os estudiosos se
dedicam a estuda-la, € um erro. Nao é de hoje que a ética vem ocupando espago
em varios segmentos da sociedade. Bem pelo contrario, ética é um estudo desde os
primérdios da existéncia humana. Considerando que a gestdo esta interligada,
inserida e apropriada ao ser humano, sejam gerindo ou sendo gerido, que por
consequéncia esta associada a gestdo. As mudancas e as adaptacdes através da
geréncia das organizacdes com o passar dos tempos foi se fazendo necessario em
gualquer marco histérico da existéncia humana: José no Egito, Moisés pelo deserto
até encontrar a terra prometida, foi importante uma logistica religiosa ou até mesmo

uma gestao religiosa.

A Biblia relata a histéria de José participando da Administragdo Publica do
Egito. Segundo a histdria biblica, Faraé entrega a governanca do pais aos cuidados
de José. A partir do sonho do Fara6 (Gn 41.15-32) José interpretou a prosperidade e
a crise, estabelecendo planejamento estratégico, logistica, paciéncia, lideranca e
organizacdo. Ainda, a Biblia destaca em Exodo capitulo 18, a apresentacdo dos
Conselhos de Jetro, seu sogro, para Moisés pelo estabelecimento de uma

17

BITTAR, 2004, p. 4.

'®* COMPARATO, Fabio Konder. Etica e gestdo dos bens puablicos. Disponivel
em: http:/mvww.est.edu.br/downloads/pdfs/bibliografias/mestrado_profissional/Comparato_Etica_ge
stdo_45 54.pdf. Acesso em 01 mar. 2017.
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organizacao piramidal baseado em uma estrutura hierarquica, ou seja, uma gestéo

de recursos humanos.'® Como descreve Maximiano:

[...] — Isso ndo deve preocupa-lo, Moisés. Escolha pessoas competentes e
crie um sistema hierarquico. Forme grupos de dez assistentes para falar
diretamente com o povo. Para cada dez grupos de dez assistentes, designe
um feitor. Ele sera responsavel pela andlise dos casos que os assistentes
ndo souberem resolver. Para cada grupo de dez feitores, indique um
supervisor. Esse sera o chefe de 100. O supervisor resolvera os problemas
gue os feitores ndo souberem resolver. Finalmente, para cada grupo de dez
supervisores, indique um chefe, o chefe de 1.000. Ele resolvera os
problemas que os supervisores ndo souberem resolver. Assim, vocé tera
gue se ocupar com os problemas que os chefes de 1.000 ndo conseguirem
resolver. Isso vai deixar tempo para que vocé cuide do que é realmente o
trabalho de um lider [...].”*°

Na antiguidade, o esforco coletivo, as energias concentradas no
planejamento das acfes, na divisdo das tarefas e no comando dos participantes
eram dedicadas para prover suas necessidades de sobrevivéncia. O gerenciamento
das piramides egipcias, a Grande Muralha da China, construcdes religiosas,
castelos, palédcios indicam capacidade de controle e organizacdo de grandes

massas de pessoas na execucéo de uma misséo.*

Observando através do tempo e do espaco, a historia tal como: reinados,
feudalismo, imperialismo, reis, rainhas, renascimento, o iluminismo, Revolucéo
Francesa, Revolucdo Comercial e a Revolucado Industrial, surgem as necessidades
de novos mercados, novos consumidores.? E desenvolvido processo de producao,
assimilacdo tecnolégica com grandes navegacOes de matrizes energéticas. A
complexidade industrial, criacdo de necessidades e consumos, surgimento da
economia monetdria, aparece a criacdo do Estado-Nacao, divisdo social, técnica do

trabalho e o colonialismo.?®

Todas estas mudancas fizeram com que as sociedades ficassem cada vez
mais complexas e dificeis em sua gestdo. Mudancas ocorridas pelo contexto

historico econémico, social e politico; da pratica de negocios a globalizacéo; pela

' CHIAVENATO, Idalberto. Introducdo a teoria geral da administracdo: uma visdo abrangente da

moderna administracdo das organizacdes. 7. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003.
MAXIMIANO, Antonio Cesar Amaru. Introducdo a teoria geral da administracdo. 3. ed. Sao
Paulo: Ed. Atlas, 2015.

CABRAL, Eloisa Helena de Souza. Terceiro Setor: Gestdo e Controle Social. 2. Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015.

DRUCKER, Peter f. O Melhor de Peter Drucker, a sociedade. Sao Paulo: Nobel, 2002.

CABRAL, Eloisa Helena de Souza. Terceiro Setor: Gestdo e Controle Social. 2. Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015.
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rapidez das informagdes ao acirramento da competicdo. Seguindo por este caminho,
a administracdo deve ser compreendida a luz das intensas transformacdes que
atingem os diversos ambientes: de negécios, de empresas, de gestdo, das

organizacées publicas e privadas.*

A discussdo sobre ética abrange e questiona inumeros aspectos da
administracdo das organizacbes e de suas relacbes com a sociedade, destaca
Maximiano.”® Relacdes estas, que sdo discutidas, como o tipo de modelo de
sociedade industrial, bem como o capitalismo, o materialismo, a supremacia do
homem sobre a natureza. Dando énfase a um estilo de vida movido a competicao,
ao individualismo e ao consumismo. Criando ou surgindo problemas como a
poluicdo, aquecimento global, devastacdo das florestas, crises econdmicas,
desigualdade social, sintomas de que o planeta ndo vai muito bem e que se fazem

necessaria reflexdes éticas importantes quanto a conduta do ser humano.?®

A ética e a gestdo estdo numa situacao inusitada de aproximacdo no mundo
dos negécios, nas mais diversas relacdes de interesses (stakeholders) envolvidos
NOS processos organizacionais, como clientes, fornecedores, concorrentes,
prestadores de servicos, sindicatos, governos, acionistas, organizacfes sociais,
conforme destaca Alencastro.?’ Cabendo a qualquer tipo de empresa ou
organizacao, publica ou privada, envolvida numa tdo conturbada sobrevivéncia no
século XXI, adotarem certas atitudes que terdo como reflexo uma determinada

postura ética.

Na concepc¢éo de Chiavenato, o agir ético influencia o processo corporativo
de tomada de decisbes para determinar quais sdo os valores que afetam seus
parceiros e definir como os administradores podem usar tais valores no cotidiano da
organizacdo. Tendo como objetivo alcancar sucesso na pratica administrativa, com
produtividade, salde organizacional e uma imagem positiva junto aos parceiros

externos.?®

24
25
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Se a ética esta interligada ao ser humano e a sua organizacdo social,
percebemos um sentido forte que a ética perpassa por todas as ciéncias, todas as
profissdes e por certo todos os tipos de sociedades e classes. Observando por outro
lado, Alencastro, ética ultrapassa o campo de atuacdo filosofica e outros
profissionais do conhecimento dedicam-se ao seu estudo, tornando parte da ciéncia.
Ciéncia essa que passa a formar normas e valores que regulam a convivéncia do

ser humano em sociedade.?®

Importante destacar que as praticas e o conhecimento, nos diversos campos
da ciéncia da gestdo, modificam-se constantemente, por forca do dinamismo
ininterrupto dos componentes internos e externos relacionados & organizacao.*
Nesse sentido, Cabral relata que o estudo da gestdo, apresenta um desdobramento
da historia, das transformacfes econfmicas, sociais e politicas, das necessidades
dos individuos em sociedade que precisam ser satisfeitas por meio de esforcos

coletivos organizados.*!

Cabral, ainda, relata que o processo de gestdo se materializa nas funcdes
de planejamento, organizacdo, direcdo e controle, salientando a importancia da
capacidade da instituicdo de realizar as metas, os objetivos, atingindo a esséncia

defesa de sua missio.*?

A preocupacado de trazer a ética ao meio da gestdo € um desafio. Este
desafio ndo se torna maior e nem menor quando se trata da gestdo publica.
Estabelecer, delinear e estreitar os relacionamentos entre ética e gestao, e sua
aplicabilidade na é&rea publica, € colocar em evidéncias praticas sociais que
transcorrem do comportamento humano em sociedade e as praticas gestadas em
politicas publicas. Podendo ser boas ou mas, Uteis ou indteis, licitas ou ilicitas,
desenvolvidos pelo proprio comportamento humano (suas necessidades e
patologias, seus desvios, suas caréncias, proje¢des, orientagdes,...), sendo uma
reflexdo conjunta das praticas axiol6gico-comportamentais (reflexdo ética), e as

praticas da gestdo publica scio-politicas.®

2 ALENCASTRO, 2012.
MAXIMIANO, 2015.
31 CABRAL, 2015.

32 CABRAL, 2015.

%3 BITTAR, 2004.
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A ética na gestdo publica vem sendo gradativamente avancada, ocorre que
este progresso, por natureza, existe e exige um tempo de maturacéo, levando uma
demora razodvel pelos resultados efetivos. Percebe-se, que os debates, no sentido
de argumentacdo de ideias, acerca da administracdo de empresa, de instituicdes, de
negocios, de organizacdes publicas ou privadas, vém se tornando uma preocupacao
l6gica. Tendo em vista a necessidade de planejamento, organizacdo, direcdo e
controle das organizacfes, para que sejam bem-sucedidas nos objetivos para os
quais foram constituidas.®* Importante destacar, que o Brasil vem passando por
transformacfes na esfera publica, com objetivo de atingir metas desejaveis na
conduta da ética publica. Essa postura requer profissionais qualificados e gestores

com liderancga ética.

O Brasil € um pais relativamente novo (nao que isso signifiqgue alguma coisa
justificavel), sua origem foi estruturada em formacéo colonial e dependente, transpor
esse colonialismo e formar nova cultura de gestdo e nova cultura social, requer
tempo, vontade e mudancas significativas na sociedade civil e no Estado. Este sera
o grande desafio, quando Murad destaca, que o mundo da gestdo move-se na éptica
da eficiéncia, do resultado, da relacdo constante com o mercado e o cliente, da
competicdo, da inovacdo, da negociacdo, da rapidez em assimilar mudancas e

antecipar-se ao futuro.®

Logo, assuntos éticos no meio empresarial, e por certo, devendo ser no meio
da gestao publica, estardo sendo colocados em pauta e normatizados por 6rgaos de
controle em todo o mundo. Acredita-se que haverda um momento em que a ética
espontanea, para com as questbes ambientais, sociais e econémicas (triple bottom
line) com procedimentos sustentaveis, serdo normatizados. E as instituicbes que néo
seguirem estes preceitos ndo mais serdo antiéticas, mas sim descumpridoras da lei,
sendo assim, deixard de praticar compliance, termo que significa, na sua origem,
agir de acordo com, praticar conforme, proceder segundo 0s regramentos

propostos.®

Atualmente as empresas, organizacdes com ou sem fins lucrativos possuem

a necessidade de gerir seus trabalhos com ética. Podemos citar: compliance,

¥ CHIAVENATO, 2003.

% MURAD, Afonso. Gest&o e Espiritualidade. Sao Paulo: Paulinas, 2007. p. 121.

% ANTONIK, Luis Roberto. Compliance, etica, responsabilidade social e empresarial. Rio de
Janeiro: Editora ALTA BOOKS, 2016. p. 74
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governanca corporativa, responsabilidade social e ambiental, cédigo de ética, cddigo
de condutas e comportamentos. Gestdo essa que de uma forma ou de outra
alavanca para a instituicdo gestora da ética, um valor agregado, ou ao contrario
disso, sdo as primeiras instituicbes a perder o valor. Ainda Alencastro destaca que
guanto maior for a confianca da sociedade depositada na empresa, maior é o seu
capital reputacional, possibilitando negocios duradouros ou ao contrario, a

diminuicdo e ou prejuizo em seus negdcios.®’

As barreiras culturais a serem quebradas pelos dirigentes, executivos,
agentes politicos, agentes publicos, servidores publicos, comunidade para modificar
0 rumo na atualidade, disseminando a mentalidade e valores ajustados para a
cidadania e sustentabilidade, ndo é facil. A gestdo precisa quebrar paradigmas e
apresentar que uma instituicdo (publica e privada) organizada, com mensagem

positiva em relacdo a responsabilidade social atingira os stakeholders.®

¥ ALENCASTRO, 2012, p. 21

¥ AMORIM, Tania Nobre Goncalves Ferreira. Responsabilidade Social Corporativa. In:
ALBUQUERQUE, Jose de Lima (Org.) Gestdo Ambiental e Responsabilidade Social, Conceitos,
Ferramentas e AplicagcBes. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2009.



3 GESTAO PUBLICA

A abordagem da area de estudo sobre gestdo possui interesses basicos,
quer se trate de uma empresa privada ou um érgédo publico.® A associacao entre a
ciéncia e negdcio claramente enfatiza a relacdo da gestdo no interesse da eficiéncia.
Aponta Chiavenato a percepcdo preocupante em se debater ideias acerca da
administracdo de empresa, de instituicbes, de negdcios, de organizacbes publicas
ou privadas, de modo a se pensar na necessidade de planejamento, organizagao,
direcdo e controle das organizacdes, para que sejam bem-sucedidas nos objetivos

para os quais foram constituidas.*°

Afonso Murad conceitua gestdo como a habilidade e a arte de liderar
pessoas e coordenar processos, a fim de realizar a missdo de qualquer
organizacdo.** Atualmente estd mais amplo o significado de gestdo. Tal como
descreve Murad “gestdo da sala de aula” para o trabalho do professor, de “gestéo de
pessoas” em lugar de “recursos humanos”, de “gestdo de marcas”, “gestdo de
conhecimento” e até “gestdo do lar” para as tarefas domésticas.*? Percebe-se neste
sentido, descrito pelo autor, que gestao possui como caracteristicas a aplicabilidade
de lideranca e coordenacdo. Interessante destacar as palavras chaves dos
principios essenciais da gestdo, segundo apresentado por: “capacitacao de pessoas
para atuarem em conjunto, insercdo na cultura, compromisso com metas e valores
compartilhados, aprendizado constante, comunicacéo e reponsabilidade, critérios de

desempenho, resultado focado em seu destinatario”.*?

Seguindo nesta abordagem, destaca Denhardt que as organizagcbes, em
sendo grupos de pessoas que se reunem para realizar determinado propdésito, ou
seja, as organizacbes conduzem as atividades de muitos individuos com

determinados objetivos.*

% DENHARDT, Robert B. Teorias da administracdo publica (norte americana). Sdo Paulo:

Cengage Learning, 2015.

CHIAVENATO, Idalberto. Administragdo para ndo-administradores. S&o Paulo: Editora Saraiva,
2008. p. 3.

*1 MURAD, 2007, p. 71.

2 MURAD, 2007, p. 72.

** MURAD, 2007, p. 75.

* DENHARDT, 2015.
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Estes objetivos, pela teoria econdémica classica, a empresa privada tem uma
Unica obrigacdo para com 0s seus acionistas, o de gerar lucro dentro dos limites
legais.*> As organizacBes sdo seres vivos e sociais, pois empregam pessoas,
relacionam-se com outras organizacbes e comunidades, oferecem e recebem
servigos e produtos. Sendo assim, € destacado por Amorim que nha visao classica, a
responsabilidade de uma empresa consiste em compromisso com acionistas (lucro),
trabalhadores (salario), governo (impostos) e comunidade (ac¢des filantropicas

pontuais).*

Diferentemente da empresa privada, o trabalho da gestdo publica esta
tipicamente mais interessado em servicos do que em producdo ou lucro. E o que
descreve Denhardt: “Por consequéncia, argumentar que os propositos dos érgaos
de governo sdo consideravelmente mais ambiguas do que os do empreendimento
privado e, em geral, enunciados em termos de servico, e ndo de lucro ou
producdo.”’ Significa que as exigéncias da gestdo publica e seus 6rgédos estdo
diretamente direcionados aos interesses da cidadania, estando expostos na vitrine e

sujeitos ao escrutinio de um publico muitas vezes critico.*®

Taylor defende que os direitos do povo sdo superiores aos interesses dos
empregados e dos empregadores.*® E este terceiro elemento deve ter participagao
nos resultados. Para Cabral, este resultado pela satisfacdo da sociedade, requer um
estudo da gestdo publica de verificar que as agéncias publicas sdo obrigadas a
servir indistintamente ao cidaddo na relacdo de direitos civis, sociais e politicos.
Abrindo um critério de equidade fundamental da democracia.®® E que ainda,
segundo Denhardt, eleva ao interesse da administracdo publica a importancia que a
gestdo de processos em mudanca que visem lograr valores societarios publicamente
definidos, reconhecendo a desconcertante complexidade que caracteriza o trabalho
do gestor publico.”’ Levado ao destaque que os integrantes das organizacées

publicas tém a responsabilidade de auxiliar o publico a articular suas necessidades;

> ALENCASTRO, 2012.
ij AMORIM, 2009.
DENHARDT, 2015.
“® DENHARDT, 2015, p. 21.
“ TAYLOR, Frederick W. Principios da Administracéo cientifica. Sdo Paulo: ed. Atlas, 1995.
% CABRAL, 2015.
> DENHARDT, 2015, p. 23.
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de identificar as necessidades importantes, mesmo que muitas vezes ocultas; e de

expressar o desejo de vé-las atendidas.*

Com o fito de analisar a Gestédo Publica, se faz necessario uma abordagem
conceitual e caracteristica em torno deste tema. Segundo Bresser Pereira, objetivo
classico da administracdo publica é proteger o patriménio publico, € defender a res
publica.>®

Este € um tema por demais desafiador. Requer mudancas culturais
intrigantes tanto para os gestores publicos como para a sociedade civil organizada.
Segundo Machado, o funcionamento do Estado, sociedade civil e controle social
possuem uma correlacdo de forcas que permeiam esses espacos. As relacdes e 0s
conflitos entre o Estado e a sociedade civil, estabelecem acordos, decisbes e
concepcgdes em torno das politicas sociais e publicas e do controle social do Estado

pela sociedade civil.>* Entendendo o Estado como gestor publico, que através da lei,

|,55

como forma de um pacto social,” mantendo os direitos imprescindiveis de cada

pessoa. Estabelecendo um “Contrato Social” entre a pessoa publica, chamada
cidade e ou Estado, formada pelo apoio de todas as outras pessoas, com finalidade
de garantir o bem comum da outra parte a associacdo de pessoas, é 0 que destaca

Rousseau:

Logo, ao invés da pessoa particular de cada contratante, esse ato de
associacao produz um corpo moral e coletivo, composto de tantos membros
guanto a assembleia de vozes, o qual recebe desse mesmo ato sua
unidade, seu eu comum, sua vida e sua vontade. A pessoa publica, formada
assim pela unido de todas as outras, tomava outrora 0 nome de cidade, e
toma hoje o de republica ou corpo politico, o qual é chamado por seus
membros: Estado, quando é passivo; soberano, quando é ativo; autoridade,
guando comparado a seus semelhantes. No que concerne aos associados,
adquirem coletivamente o nome de povo, e se chamam particularmente
cidaddos, na qualidade de participantes na autoridade soberana, e
vassalos, quando sujeitos as leis do Estado. Todavia, esses termos
frequentemente se confundem e s&o tomado um pelo outro. E suficiente
saber distingui-los, quando empregados em toda a sua precisélo.56

2 DENHARDT, 2015, p. 181.
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E o que seria bem comum? Dalari descreve um valor reconhecivel,
independente de preferéncias pessoais, o significado proposto pelo Papa Jodo XXIII,
como o conjunto de todas as condi¢Oes de vida social que consintam e favorecam o
desenvolvimento integral da personalidade humana.®’ Atingir este resultado talvez
possa ser uma grande dificuldade, mas o que nao se pode aceitar € que apenas
parte dos integrantes da sociedade consiga esse favorecimento, demonstrando
assim um sinal de que esta mal organizada e que a gestdo publica efetiva nao

funciona para todos.

A funcdo do controle social da gestdo publica permitiia buscar por
resultados que levem aos interesses da coletividade, res publica, de acordo com as
necessidades a serem atendidas pelo Estado em bens e servicos expressos em sua

miss&0.%8

Considerando que o Poder Publico arrecada e gerenciam recursos, sendo
eles provenientes de impostos, taxas, contribuicdes de melhorias, empréstimos
compulsorios, contribuicdes especiais e outras receitas, com o propdsito de atender
através destes recursos a satisfacdo dos anseios da sociedade. E que, esse
atendimento a sociedade se faz com gestdo publica assumida pelo Estado. Estado
aqui, considerado como o 6rgao responsavel pela gestdo dos recursos publicos.
Cabendo a ele a garantia das condi¢cGes de vida digna para a populacdo que vive no

nivel da pobreza e viabilizacdo de politicas publicas de qualidade.

Para Loiva Machado e Mara Medeiros, destaca:

Neste sentido, o Estado, por meio dos diferentes niveis de governo —
municipal, estadual e federal -, em conjunto com a sociedade civil, tem,
entre suas atribuicBes, o dever de criar efetivas politicas publicas —
programas e projetos — que atendam as necessidades da populagédo, tendo
em vista o desenvolvimento social do pais.>®

O desafio do Estado € produzir processos gerenciais de planejamento,
coordenacdo, execucdo e monitoramento das acdes e servicos pretendidos como

politicas publicas satisfatorias ao bem comum social.

" DALARI, Dalmo. Elementos da Teoria geral do Estado. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.

° CABRAL, 2015.

** PEDRINI, Dalila Maria; ADAMS, Telmo; SILVA, Vini Rabassa (orgs.). Controle Social de politicas
publicas: caminhos, descobertas e desafios. In. MACHADO, Loiva Mara de Oliveira; MEDEIROS,
Mara Rosange Acosta. O exercicio do controle social da politica de assisténcia social em
municipios do Rio Grande do Sul. Um desafio a ser enfrentado pela sociedade civil. Sdo Paulo:
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3.1 Modelos de Gestao Publica: Patrimonial, Burocratica e Gerencial

A temédtica gestdo publica vem sendo estudada com énfase, inclusive,
contextualizando o referencial teérico do presente trabalho. E importante destacar
gue a gestdo publica brasileira passou por momentos de reformas administrativas.
Os estudos literarios apresentam atraveés da historia do Estado brasileiro, iniciando
pelo periodo imperial até o periodo republicano, modelos de administracéo publica
adotados em diferentes formas de gestdo, buscando suprir deficiéncias e
necessidades ndo atendidas pelo setor publico bem como aprimorar as novas
tendéncias e situacbes que se fazem necessarias ao bom andamento do servico
publico prestado a sociedade. No Brasil, foi se consolidando durante evolugéo
histérica, conforme contexto politico, social e econémico, trés momentos de gestao
publica: patrimonial (clientelista), burocratica (formal) e gerencial (resultados) ou

nova gestdo publica.®®

3.1.1 Gestao publica patrimonial

A gestdo estatal neste modelo tem contornos de clientelismo, troca de
favores, prevalecendo os interesses privados sobre os interesses publicos. Percebe-
se nitidamente que o tratamento dado para a res publica tem sua materializagdo nas

raizes do Estado Absolutista, segundo Campelo.®*

Ja segundo Oliveira, a relevancia dessa pratica onde o0s governantes
consideravam o Estado como seu patriménio e sua conexao com a gestdo publica
devem-se ao fato de que o controle patrimonial assegurava ao soberano a

autoridade sobre vastos complexos politicos, domésticos e ndo-domésticos.

Através da sociologia da dominacdo, Max Weber destaca que o
“patrimonialismo” quanto a sua natureza, o poder de mando politico, o do pai de

familia, o do senhor territorial ou o do senhor de servos ndo diferem em nada neste

® CAMPELO, Graham Stephan Bentzen. Administracdo Pulblica no Brasil: ciclos entre

patrimonialismo, burocracia e gerencialismo, uma simbiose de modelos. Ci. & Trép., Recife, v.34,

n. 2, p.297-324, 2010.
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%2 OLIVEIRA. Virgilio Cézar da Silva e. Modelos de Administracdo Publica. In: SANABIO, Marcos
Tanure; SANTOS, Gilmar José dos; DAVID, Marcus Vinicius (orgs.). Administracdo publica
contemporanea: politica, democracia e gestao. Juiz de Fora: Ed. UFJF, 2013.
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caso. Refere-se a denominacao tradicional, absolutismo e reveréncia ao soberano,

onde o Estado é a extenséo do administrador publico junto ao privado.®®

A esta estrutura de dominacé&o patriarcal, Max Weber relata que se inicia no
poder doméstico descentralizado, mediante a cesséo de terras e eventualmente de
utensilios a filhos ou outros dependentes da comunidade doméstica, a qual ele
chama de dominacao patrimonial. Da dominacao patriarcal € que surge a dominagao
patrimonial, modelos absolutistas pelos séculos XVII e XVIIl, com a monarquia
sendo divina e apoiada pelo Estado Eclesiastico.®® Sendo estabelecido nos
primordios histéricos do Brasil Col6nia, Brasil Imperial e Brasil das Constituicbes

Federais. Como exemplo atual da ultima CF/88 vigente no art. 71°:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento.®

Esse modelo tradicional do patrimonialismo pode ser observado seu
estabelecimento pela Constituicdo Federal de 1988 que atribui competéncia quanto
ao Tribunal de Contas, 6rgéo técnico, emitir parecer prévio e o julgamento a cargo
do Congresso, de ordem politica. Esta linha ténue onde ndo ha diferenciacdo entre o
patrimdnio publico e o privado permanece na CF/88, entre o parecer técnico e 0
julgamento politico. Demonstrando que 0s governantes exerciam e exercem com
influéncia arbitraria seu poder. O conceito de gestao patrimonial, segundo Oliveira foi
utilizado em muitos estudos sobre o Brasil, para explicar a génese de suas
instituicBes, a sedimentacéo de privilégios e a apropriacdo de recursos publicos por
burocratas, grupos politicos e segmentos privados. ®°

Resultando neste pensamento e gestdo, a corrupgdo, 0 nepotismo,

favorecimento aos seus comandados, suditos leais, na forma de troca de favores.

Tornando esse modelo com caracteristicas ineficientes e inaceitdveis na gestao

WEBER, Max. Economia e Sociedade, fundamentos da sociologia compreensiva. Vol. 2. Sdo
Paulo: editora UnB, 2004.
* WEBER, 2004.
o6 BRASIL, Constituicdo Federal de 1988.
OLIVEIRA, 2013.
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estatal, atacando os principios constitucionais mais simples da gestéo publica como
isonomia, moralidade, publicidade e impessoalidade.®’

3.1.2 Gestao publica burocratica

Sao0 processos rigorosos, no vigor da legalidade, com normas estabelecidas
na pratica das atribuicbes no exercicio da gestdo publica. Veio contrapor a gestdo
patrimonial, visando o principio dos interesses publicos aos interesses privados,
buscando através das funcdes publicas realizarem as prestacfes de servicos

publicos.

Na gestdo burocratica, segundo Weber, rege o principio da hierarquia de
cargos; competéncias oficiais fixas reguladas administrativamente e fundamentado
em documento; funcionario burocratico é nomeado por uma instancia superior.® A
reforma burocrética surgiu com objetivo de proteger o Estado contra corrupgdo e o
nepotismo, mas nao vingou éxito, tendo em vista o autoritarismo politico existente,

conforme destaca Bresser Pereira.®®

Conforme Maximiano, diferente do que se pensa que burocracia tem
conotacdo negativa, na verdade decorre das disfuncdes das burocracias —
ineficiéncia, corrupcdo, lentiddo, excesso de funcionarios mal qualificados e
desmotivados.”® Segundo a interpretacdo de Santos, Max Weber estabeleceu a
burocracia, como forma de coordenar as acées humanas de maneira estavel e no
tempo e no espaco, tornou-se predominante quando os sistemas sociais atingiram
uma escala muito ampla e complexa, impondo novas exigéncias administrativas.’*
Destaca ainda o autor quanto a definicdo de burocracia por Max Weber, como
maquina profissionalizada, que se baseia em regras legalmente definidas e
operadas por profissionais preparados a desempenhar tarefas descritas com
exatiddo. Criada neste contexto da administracdo burocratica, a teoria das
organizacdes. Maximiano destaca que na concepc¢do de Weber, burocracia € uma
base para organizar as coletividades e estas organizacdes possuem trés

caracteristicas principais que formam o tipo ideal de burocracia: formalidade,

BRASIL, Constituicdo Federal de 1988.
WEBER, 2004.

% BRESSER PEREIRA, 1998.

© MAXIMIANO, 2015.

" SANTOS, 2016.
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impessoalidade e profissionalismo. Segundo Weber o ideal ndo significa o desejavel,
mas o padrao sintetiza as propriedades das organizacées reais. "

3.1.3 Gestao publica Gerencial: Nova Gestao Publica - New Public Management;

Novo Servico Publico

A gestdo publica gerencial, conhecida como a nova gestdo publica, esta
focada na autonomia e eficiéncia, buscando alcancar a exceléncia nas atividades
administrativas e por consequéncia objetivando a produtividade e reducdo dos
desperdicios dos gastos publicos. Num mundo de turbuléncias econdmicas e
necessidade de recuperacédo; mudancas rapidas e problemas modernos desafiam e
fazem com que os gerentes publicos desenvolvam novas formas de planejamento
estratégico e controle segundo Bresser Pereira, buscando gerar agilidade e
efetividade social, transparéncia e controle das contas publicas, almejando alcancar
resultados positivos com qualidade e no atendimento das necessidades sociais

através das prestacdes dos servicos publicos oferecidos.”

A reforma gerencial conforme destaca Bresser Pereira surge no regime
politico da democracia, no novo tipo de direito da cidadania, destacado com o “os
direitos republicanos”, apresentando o direito que cada cidadao possui sobre o
patrimdnio publico que é estabelecido para fins publico e néo interesses privados,

efetivamente direitos de todos e para todos.

Importante destacar que conforme Campelo que os principios norteadores
da gestdo publica gerencial baseiam-se nos seguintes fatores: interesse publico,
responsabilidade (accountability), descentralizagdo, participagdo social (capital

social), transparéncia, honestidade, lideranca e eficiéncia.

Sao0 nestes fatores que estdo centrados o presente trabalho. A gestdo
publica voltada ao interesse publico, que € sua finalidade, agindo com
responsabilidade na fiscalizacdo e controle da res publica. Permitindo a
descentralizacdo através de novos atores no cendrio publico, com maior participagéo

social e controle, promovendo redes de cidadania como forma de gestdo

> MAXIMIANO, 2015.

® BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Reforma da nova gestao publica: agora na agenda da América
Latina. Revista do Servi¢o Publico, Ano 53, nimerol, 2002.

;: BRESSER PEREIRA, 1998.
CAMPELO, 2010.
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participativa da sociedade civil em resolu¢gdes de problemas de governo, com maior
transparéncia, acesso as informacdes e com eficiéncia no equilibrio das politicas

publicas, dentro dos custos razoaveis e beneficios aos interesses dos cidad&os.®

Na gestdo publica gerencial prevalece com énfase a participacdo e parceria
das organizacdes sociais e da sociedade civil, aprimorando e exigindo resultados de
melhorias sociais, accountability, transparéncia dos atos e de todas as verbas
financeiras, incentivos fiscais que envolvam o setor publico. Este modelo é voltado

ao cidaddo como beneficiario, a esséncia da atividade desempenhada pelo Estado.

Conforme Sarturi’’, a Administracdo Publica Gerencial, ndo mais prioriza
produzir bens e servigcos, mas regular a economia e a sociedade, em questbes
relevantes, como o meio ambiente, mudando o enfoque, passando para controle de
resultados pretendidos. A administracdo publica do Estado passa a ocupar funcdes
gerenciais, gestdo de patriménio e das tarefas do Estado. Deslocando-se, além do
principio da legalidade, para o principio da eficiéncia. Sendo um processo de
aperfeicoamento dos bens e servicos prestados pelo Estado atendendo de forma

satisfatoria as necessidades da populagéo.

A gestado publica gerencial se preocupa conectar cidadaos e governos. Nao
mais aceitando uma gestao lenta, burocratica, ineficiente e improdutiva conforme
destaca Robert D. Behn.”® O novo servico publico ou New public management

segundo Denhardt é uma emergente administracdo necessaria no Estado.”

Segundo Bresser Pereira, a gestao publica gerencial vem crescendo em
paises democraticos, onde é de suma importancia as regras estarem bem
estabelecidas e nas quais os desafios sdo fazer uma gestdo eficiente e mais
accountable a sociedade. Destaca ainda o autor um comparativo, que enquanto a
gestdo publica burocratica era estrita aos procedimentos, auditoria e revisdo
parlamentar, entretanto na gestdo publica gerencial € fazer gerentes publicos

® CAMPELO, 2010, p. 316.

" SARTURI, Claudia Adriele. Os modelos de Administracdo Publica: patrimonialista,
burocrética e gerencial. http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,os-modelos-de-administracao-
publica-patrimonialista-burocratica-e-gerencial,43523.html

BEHN, Robert D. O novo paradigma da gestédo publica e a busca da accountability democratica.
Revista do Servigo Publico, ano 49, nimero 4, 1998.

”® DENHARDT, 2015.
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capazes de tomar decisfes e sendo mais accountable, isto é, controle dos impactos,

do gerenciamento e do controle social.®

A sociedade espera que 0 governo publico use os limitados recursos
disponiveis de forma a produzir resultados, melhorando a eficiéncia e a qualidade
dos servicos publicos é o que defende Bresser Pereira.®* Esta mesma sociedade
sendo orientada para acoes de participacdo na governanca democratica, através do
controle social, requer transparéncia nas contas publicas utilizadas pelos seus

agentes executores.

O cuidado de Bresser Pereira ao relatar tais necessarias mudancas em
busca de uma nova gestédo publica esta na insisténcia historica de debate e defesa
entre duas ideologias conflitantes no pais: de um lado as velhas ideias
desenvolvimentistas e estadistas, e de outro, o credo ultra-liberal conservador. A
gestdo publica brasileira pode encontrar sua prépria maneira de gerir e administrar

os desafios de atender a sociedade com resultados entre esses dois extremos. %

8 BRESSER PEREIRA, 2002.
8 BRESSER PEREIRA, 2002.
% BRESSER PEREIRA, 2002, p. 22.



4 CONTROLE SOCIAL

Ao investigar a literatura sobre o termo controle social, constatou-se que néao
existe um tipo de controle social, mas varios tipos de controle social e que, segundo
Calvi, coexistindo num dado contexto politico, social e econémico, sendo que um
dos tipos detém a hegemonia sobre os demais.®* A sociologia, segundo Santos,
chama a expressdo “controle social” como um processo para a insercido dos
individuos na sociedade em conformidade com os padrdes sociais e principios

morais.?

Para tanto, segundo Machado menciona que faz-se necessaria a criagdo do
Estado com a finalidade de preservar os direitos naturais, através do exercicio de
uma vontade geral, e o controle social corresponderia ao controle do povo

assegurando e conservando a dominac&o sobre essa sociedade.®°

De acordo com a compreensdo de Machado, apresentam-se diferentes

significados de controle social dentro do contexto politico, social e econémico:

1. Marx — o controle social seria possivel mediante a acdo do Estado sobre os
membros da sociedade, com o objetivo de legitimar a expansdo do capital e,

consequentemente, da classe burguesa;®

2. Gramsci — as classes subalternas buscam, mesmo de forma provisoria, certa
unificacdo, mesmo que esta seja rompida pela forca exercida por grupos
dominantes. O controle social na perspectiva das classes subalternas poderia

acontecer em virtude do controle da sociedade civil sobre a sociedade politica;®’

3. Alvarez — controle social tem origem na sociologia norte-americana, no século
XX, capacidade da sociedade se autorregular, sem influéncia do Estado, uma

nocdo de coesdo social, resultado da solidariedade e integrac&o social;*®

8 CALVI, Kéttini Upp. O controle social nos conselhos de politicas e de direitos. Disponivel em:

o http://www .revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao/article/view/111. Acesso em 10 mar. 2018.
SANTOS, 2016.

% MACHADO, 2012.

% MACHADO, 2012, p. 29.

8 MACHADO, 2012, p. 30.

¥ MACHADO, 2012, p. 31.
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4. Bobbio et al — no periodo histérico da ditadura militar, o controle social
compreendia ao controle dos cidaddos e cidadds pelo Estado através de um
estatuto juridico-legal em que eram definidas normas necessarias a ordem de

uma determinada sociedade.®®

Ainda segundo a autora, no contexto historico brasileiro, o controle social foi
tomando significados e concepc¢bes diferentes de Estado e de sociedade civil.
Podendo ser designado tanto no controle do Estado sobre a sociedade civil,
desenvolvendo mecanismo de coercédo, objetivando a manter privilégios quanto para
designar o controle da sociedade civil sobre o Estado, numa perspectiva
democratica da participacdo da sociedade nos espacos de decisdo sobre a “coisa
publica”.®® A partir dessas constatacbes, no contexto atual o controle social
emergente destaca a capacidade da sociedade civil organizada em intervir na
gestdo publica através do controle das acdes do Estado e dos gastos publicos,
sendo um instrumento forte que os cidadédos possuem, bem como tém o direito e 0
dever de participar das decisdes e tomarem conhecimento do que é feito pelos seus
governantes, incentivando a sociedade organizada ou ndo, a participar da
destinacdo dos recursos publicos arrecadados, pois essas decisdes e acles
impactardo de alguma forma em beneficios ou maleficios, podendo resultar em
aumento ou diminuicdo da corrupcdo, da boa e ma gestdo com a utilizacdo do
dinheiro publico e a real prestacdo dos servicos na realizacdo das politicas

pablicas.®

Conforme interpreta Schier, as crises econdmicas internacionais, a pressao
pela diminuicdo da carga tributéria, a sonegacao endémica de tributos, o gasto com
programas sociais, a interferéncia nefasta de grupos de pressao na esfera politica, a
falta de comprometimento dos gestores administrativos com a efetiva concretizagéo
do bem comum, a falta de profissionalismo na gestdo publica, a corrupcédo e a
ascensao de um Parlamento essencialmente conservador, conclui a autora, que sao
fatores que permitem identificar no Brasil um momento de profundo desgaste

politico, social e econémico.

% MACHADO, 2012, p. 40.
MACHADO, 2012, p. 54.
° MACHADO, 2012, p. 57.
SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. O regime juridico do servico publico como garantia
fundamental e como mecanismo de resisténcia do estado social e democratico de direito. In.
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O monitoramento das politicas publicas através da mobilizacdo da sociedade
e da articulagédo do controle social defende Pedrini, como elemento fundamental
para a mudanca da pauta dos governos e a conquista das politicas publicas
necessarias. Pedrini descreve que politicas publicas na concepcao da Caritas € um
“conjunto de agdes permanentes que asseguram e ampliam direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e coletivos de todos(as), que devem ser amparados em lei, de
responsabilidade do Estado (financiamento e gestédo) e com controle e participacéo
da sociedade civil”.?® Ainda a autora apresenta o conceito de controle social, na
percepcdo da Caritas, em sendo o “processo (conjunto de mecanismos e
instrumentos) de participagdo popular na gestdo (formulacdo, planejamento,
gerenciamento financeiro, monitoramento e avaliacdo) das diversas politicas
publicas e das instancias estatais e governamentais. E também, a responsabilizac&o

dos gestores publicos”.%*

Ainda ha de se destacar, quanto a relacdo das politicas publicas e controle
social, a forma e funcionamento do Estado e da sociedade civil exercido, conforme

Vini Silva destaca:

Portanto, o controle social pode ser compreendido como uma forma de acéo
reguladora, resultante da participacdo popular nas instancias estatais e/ou
acbes governamentais. Visa assegurar que as politicas publicas sejam
planejadas de modo que responda as necessidades sociais e seus
programas sejam cumpridos conforme o que foi pactuado.
Consequentemente, por essa, perspectiva, ele é transversal a todo politica,
e ndo pode ser confundido somente com controle orcamentario.”

Quanto a participacdo da sociedade no controle do Estado, segundo

Machado:

A participacao efetiva da sociedade civil na tomada de decis@es, fortalecida
através de processo de formacdo, publicizacdo de informacdes,
organizacdo e mobilizacao social, é ladrilho fundamental no caminho da
afirmacdo de direitos e politicas publicas necesséarias a melhoria das
condicées de vida.*®

FILHO, Valmir Pontes; MOTTA, Fabricio; GABARDO, Emerson (Coords). Administragédo publica,
Desafios para a Transparéncia, Probidade e Desenvolvimento. Belo Horizonte: Editora Forum,
2017.

PEDRINI, 2007, p. 25.

** PEDRINI, 2007.

% PEDRINI, 2007, p. 183.

% MACHADO, 2012, p. 16.
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Cabe ao cidadao o direito de participar e acompanhar de perto as tomadas
de decisdes da administracdo publica, que, por consequéncia, através do controle
social, pode fazer diminuir a corrupcdo e a ma utilizagdo dos recursos publicos.
Sendo esta participacdo focada em orientar e fiscalizar a gestdo publica de modo
gue sejam adotadas medidas que atendam realmente os interesses publicos e que o

gestor preste esclarecimentos sobre a atuacdo nas contas publicas.

Segundo Bittar®”, o conceito de cidadania no sentido mais politico-juridico
tradicional, cuja adesao lhe concede certo status, bem como votar (cidadania ativa)
e poder ser votado (cidadania passiva), sdo as unicas condicdes para a definicdo de
cidadania. No entanto, na perspectiva da dimensao social, nos diversos aspectos da
participagdo na justica social, de reais praticas de igualdade, da satisfagdo de
condi¢cdes necessarias ao desenvolvimento humano o autor destaca que nao se
pode considerar uma atitude passiva em apenas delegar ao Estado a tarefa de
gerenciar politicas publicas. O significado de cidadania para o autor deve superar a
dimenséo tradicional e se aprofundar na discussdo dos direitos fundamentais da

pessoa humana.

Ao se deparar com a questdo de cidadania, ou o agir como cidadao, é

importante destacar o que Kant descreve sobre esse entendimento:

Os membros de uma tal sociedade (societas civilis), ou seja, de um Estado,
unidos pela legislagéo, chamam-se cidaddos (cives), e os atributos juridicos
inseparaveis de sua esséncia (enquanto tal) sdo: a liberdade legal de nao
obedecer a nenhuma outra lei sendo aquela a que deu seu consentimento;
a igualdade civil que consiste em nao reconhecer nenhum superior a si
mesmo no povo, sendo aquele que tenha tanta faculdade moral de obrigar
juridicamente quanto ele de obriga-lo; e, em terceiro lugar, o atributo da
independéncia civil, que consiste em poder agradecer sua existéncia e
conservagdo nao ao arbitrio de um outro no povo, mas aos seus proprios
direitos e forcas enquanto membro da comunidade politca — por
conseguinte, a personalidade civil, que consiste em ndo se deixar
representar por nenhum outro nos assuntos jurl'dicos.98

Para Kant, a proposta de liberdade € o fundamento mais importante para
agir como cidaddo e para a pratica da cidadania com liberdade necessita de sua
independéncia. Essa independéncia através da liberdade ndo é agir sem normas,
regras ou leis, mas ao contrario € o respeito a todas elas. Uma sociedade cidada

livre e autbnoma € aquela que € autora de suas préprias normas, regras e leis. Para

7 BITTAR, 2004.
% KANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes. Petropolis: Vozes; Braganca Paulista: Editora
Universitaria Sdo Francisco, 2013. (Colecdo Pensamento Humano).
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Kant, pela préatica da politica realizada pelo cidaddo e a cidadad é que criam a
sociedade civil por meio do exercicio da liberdade. Associada a liberdade estd a
autonomia da participacdo do cidaddo e cidadd na elaboracdo das suas leis.
Conforme Cortina descreve a liberdade € um direito inato entendido como
autolegislar.®® Kant neste mesmo caminho, compreende que a liberdade da vontade
€ a autonomia, isto €: a propriedade da vontade de ser lei para si mesma? Mas a
proposicdo: a vontade é, em todas as acdes, uma lei para si mesma.'® Existe uma
ideia inseparavel da ideia de liberdade e do conceito de autonomia. A concepcédo de
cidadania, nos termos da Constituicdo, estabelecido pelo Estado Democratico de
Direito, numa perspectiva mais ampla, requer do cidadao e cidada uma participacao
mais ativa e efetiva junto as acdes do Estado. Preocupando-se no interesse publico
explicito e diretamente, surgindo a indignagéo civica contra as violéncias que sofre a
res publica, destaca Bresser Pereira tais como corrup¢cdo nas compras publicas,
sonegacdo de impostos, vendas casadas entre obras publicas, politicos e

empresarios e nepotismo.***

Para Pedrini, a compreensdo de cidadania assumiu a perspectiva dos
direitos civis, politicos, sociais, econémicos e ambientais contemplados na
Constituicdo Federal de 1988. Alertando a autora, que a histéria estd mostrando que
a cidadania ndo € algo dado, mas uma condicdo a ser progressivamente
conquistada.'®® Segundo Bresser Pereira, cada cidaddo e cidada sdo membro do
Estado-Nacéo dotado de direitos e capazes de interferirem na producao do Direito,
com liberdade e autonomia. A medida que a sociedade vai adquirindo direitos e
ampliando sua participacdo no envolvimento da coisa publica, a cidadania vai se
expandindo, tomando corpo, crescimento na busca de suas conquistas, que é
resultado de um processo histérico que sdo adquiridos por individuos, grupos e
nacdes que lutam para que assim acontecam o seu valor legal.'® Ainda segundo o
autor, os paises mais avancados ou mais desenvolvidos sdo aqueles que nao
apenas possuem Estados fortes, capazes, mas também possuem sociedades civis

ou nacdes fortes, vibrantes, criticas, participativas e democraticas.

% CORTINA, 2010.

19 K ANT, Immanuel. Fundamentag&o da Metafisica dos Costumes. Lisboa: Edicdes 70, 2007.
191 BRESSER PEREIRA, 1998, p. 86.

192 pEPRINI, 2007, p. 23.
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5 OBSERVATORIO SOCIAL

O Observatério Social estd baseado no envolvimento da sociedade civil,
participativa, com real possibilidade de contribuir com sua “expertise” na busca de
resultados positivos que possam advir do controle social. Isso ndo significa que
achar erros numa gestdo publica pelo OSB seria positivo, mas o simples fato de
estar instalado no municipio e realizar dentro das possibilidades a anélise das

contas publicas é que o torna também positivo.

Pois esta efetiva participacdo através da sociedade civil organizada, neste
projeto de estudo especificamente, o Observatério Social, contribui para o controle
social dos gastos publicos, maior transparéncia governamental e menor resultado
negativo de uma ma gestdo publica, que possivelmente serd compartilhado este

resultado negativo com a sociedade local.

7

O Observatério Social € uma instituicio ndo governamental, sem fins
lucrativos e que tem na sua formacéo de pessoal, voluntarios engajados no controle

social das contas publicas dos municipios onde o Observatorio Social esta instituido.

Conforme o sitio do Observatoério Social na internet, assim o define:

E um espaco para o exercicio da cidadania que deve ser democratico,
apartidario, e deve reunir o maior nimero possivel de entidades
representativas da sociedade civil com o objetivo de contribuir para a
melhoria da gestdo publica. Cada Observatério Social é integrado por
cidadaos brasileiros que transformaram o seu direito de indignar-se em
atitude em favor da transparéncia e da qualidade na aplica¢éo dos recursos
publicos. Sao empresarios, profissionais, professores, estudantes,
funcionarios publicos e outros cidaddos que, voluntariamente, entregam-se
a causa da justica social."*

O Observatorio Social ndo pretende executar projetos, tarefas de controle
externo ou interno a cargo de instituicbes publicas ja constituidas. Visa tdo somente
suscitar alternativas de participacdo popular e projeto de monitoramento das

politicas publicas e controle social dos gastos publicos municipais.

A participacao efetiva das pessoas como sociedade organizada contribui na

fiscalizacdo das contas publicas, maior transparéncia e melhor desenvolvimento de

1% OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL. Disponivel em: <http://osbrasil.org.br/o-que-e-um-
observatorio-social-os/>. Acesso em: 10 ago. de 2016.
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uma gestao eficiente do governo municipal. Estas participagbes nao podem ser
entendidas como eventos pontuais, mas como processos constantes. Pedrini
destaca que ao atuar nas mobilizacdes sociais, a perspectiva estd expressa pela

Caritas como:

Mais do que afirmar a importancia da democracia é urgente lutar por
processos democraticos permanentes, construindo espacos e capacidade
politica para participar das decisbes que dizem respeito a vida de todas as
pessoas em todos os campos da vida econdmica, politica, social e cultural.
Mais importante é colocar a cidadania em movimento permanente para
pressionar em favor das propostas, para exigir espacos e instrumentos
eficazes e democréaticos de acompanhamento e gestdo das politicas e dos
recursos.*®

Neste sentido de participacdo da sociedade civil organizada, em forma de
associacdo, o trabalho do Observatorio Social visa contribuir para a melhoria da
gestdo publica por meio de um trabalho técnico e com uma metodologia de
monitoramento das licitagdes municipais, das compras até a entrega dos produtos
ou servicos, agindo de forma preventiva.?® Além disso, conforme descreve no sitio

do Observatorio Social:

* a educacdo fiscal, demonstrando a importancia social e econémica dos
tributos e a necessidade do cidaddo acompanhar a aplicacdo dos recursos
publicos gerados pelos impostos.

* a insercdo da micro e pequena empresa nos processos licitatorios,
contribuindo para geracdo de emprego e reducdo da informalidade, bem
como aumentando a concorréncia e melhorando qualidade e preco nas
compras publicas.

» a construcdo de Indicadores da Gestdo Publica, com base na execugao
or¢camentéria e nos indicadores sociais do municipio, fazendo o comparativo
com outras cidades de mesmo porte. E a cada 4 meses realiza a prestacdo
de contas do seu trabalho a sociedade.'®’

Estdo instituidos Observatorios Sociais no Estado do Rio Grande do Sul,
especificamente em 15 (quinze) municipios: Bento Gongalves, Cachoeirinha, Caxias
do Sul, Cruz Alta, Erechim, Farroupilha, Gravatai-Glorinha, Guaiba, Lajeado, Novo

Hamburgo, Pelotas, Porto Alegre e Santa Maria, Santa Rosa e Sdo Leopoldo.'® Ao

1% PEDRINI, Dalila Maria; ADAMS, Telmo; SILVA, Vini Rabassa (orgs.). Controle Social de

politicas publicas: caminhos, descobertas e desafios. Sdo Paulo: Paulus, 2007. p.27.

OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL. Disponivel em: <http://osbrasil.org.br/o-que-e-um-

observatorio-social-os/>. Acesso em: 10 ago. de 2016.

OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL. Disponivel em: <http://osbrasil.org.br/o-que-e-um-

observatorio-social-os/>. Acesso em: 10 ago. de 2016.

1% OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL. Disponivel em: <http://osbrasil.org.br/o-que-e-um-
observatorio-social-os/>. Acesso em: 10 ago. de 2016.
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buscar avaliar as ac¢bes ou programas, dos efeitos da participacdo dos
Observatorios Sociais no controle social dos recursos publicos nestes municipios,
surgem algumas questdes: Quais as formas e técnicas estdo sendo aplicadas para o
controle social? Qual a importancia da criacdo do Observatério Social no controle
social dos recursos publicos do municipio? Como relacionar o controle social com a
guestdo ética da gestdo publica? Como demonstrar o efetivo controle social dos
recursos publicos através do Observatério Social? De que formas podem ser
inferidos os resultados do controle social dos recursos publicos municipais? Em que
medidas o Observatério Social realiza efetivamente controle social dos recursos

publicos?

A participacdo social na gestdo publica municipal assegura a exceléncia nos
resultados. Dentro desta perspectiva de questionamentos e a seguranca nos
resultados nos tensiona a problematica: Quais sdo os resultados da aplicacdo do

controle social obtido pelo Observatorio Social instituido no Municipio?

O este estudo relaciona intrinsecamente entre si a sociedade civil, a gestao
publica e o controle social. Percebendo uma eminéncia necessaria e possivel a
construcdo de um novo formato de sociedade, sendo importante diminuir a
concentracdo de renda, a riqueza e o poder de uma minoria dominante; buscando
uma organizacdo da sociedade civil mais participativa e o fortalecimento sobre o

controle do Estado.

Para Loiva Machado, a sociedade civil no entendimento de Estado Ampliado
de Gramsci:

[...] é representada pelo extenso e complexo espago ndo governamental,
constituido por entidades de natureza diferenciada, com interesses
especificos e de grande importancia politica, em que as classes subalternas
sdo chamadas a desenvolver suas convic¢des e a lutar por um novo projeto
hegemltggico gue podera contribuir para a gestdo democrética e popular do
poder.

A sociedade civil precisa assumir o protagonismo na participagao das
questdes de politicas publicas. Pois possuem um espaco de forca politica
interessante, formada por diferentes segmentos sociais que Sdo nao-

governamentais, tais como:. organizacbes nao-governamentais (ONGS),

1% MACHADO, 2012, p. 49.
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associacgoes, sindicatos, igrejas, grupos e clubes. Buscando o fortalecimento e
crescimento de suas participagoes.

O OS torna a sociedade civil esse protagonista na defesa do dinheiro publico
e conseguentemente nas politicas publicas, tendo em vista sua observacao, seu
cuidado com as Res publica. No OS ndo se busca a simples presenca dos seus
integrantes, mas a participacdo voluntaria de seus participantes, indicando e
concebendo um aprimoramento da gestdo democratica, o controle social e a
participacdo da cidadania na legitimacé&o das politicas publicas.

Na aproximacdo entre nacdo e sociedade civil, Bresser Pereira indica como

110 tendo como

sendo uma sociedade politicamente organizada fora do Estado,
objetivos a liberdade, a justica social e o meio ambiente. Defende o autor ainda, que
a sociedade civil, como nacéo, € parte integrante da esfera publica, tornando mais

participativa, na medida que seja mais forte e mais democratica.***

Esta participacdo do Observatério Social no controle social apresenta um
instrumento fundamental para a acdo de uma gestdo democratica, popular e a
construcdo de uma cidadania plena. Contribuindo para desvendar situacdes de
injusticas e desigualdades nas relacbes sociais, estabelecendo segundo
Machado™*?, um novo pacto social, centrado na liberdade, equidade e justica social.
Para que assim aconteca a sociedade civil organizada tem papel fundamental em
exercer o controle social, contribuindo para que as politicas publicas sejam

desenvolvidas com o propdsito de atender as necessidades sociais da populacgéo.

O Observatério Social do Brasil nasceu de uma proposta de ampliacdo do
monitoramento das contas publicas municipais, que de forma técnica, acompanha e
monitora as licitagbes e acdes municipais, atuando em favor da transparéncia e
privando pela qualidade na aplicagdo dos recursos publicos municipais, baseia-se no
alicerce da justica social, conforme orientacdo normativa nimero 01, de 02 de

janeiro de 2010, atualizada em 01 de dezembro de 2012:

Toda acdo da sociedade em relacdo a transparéncia e qualidade dos gastos
publicos deve ser direcionada para o alcance de uma maior justica social, e
esta somente sera alcancada quando todos os agentes publicos e a
sociedade organizada atuarem prioritariamente na Educacg&o. Conscientizar

119 BRESSER PEREIRA, 2009, p. 5.
1 BRESSER PEREIRA, 2009, p. 10.
2 MACHADO, 2012, p. 57.
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0 cidaddo da importancia da sua participacdo no acompanhamento da
gestdo publica por meio do controle social, de forma organizada, é a
maneira mais eficaz para alcancarmos a garantia da correta aplicacdo dos
recursos publicos.™

Reconhecendo que o controle social ndo esté internalizado como pratica
pela sociedade e nem mesmo estd aproximado das ciéncias sociais aplicadas e na
mira do que existe hoje de novo na sociedade organizada, ao Observatério Social,
precisa reforcar a pratica da transparéncia, prestacdo de contas e o incentivo a
participacéo dos cidadaos e cidadas dando oportunidade a conhecer e difundir entre
a maioria da populacdo, como um método a ser aprimorado e levado ao
conhecimento de todos, fortalecendo desta forma o controle e fiscalizacdo dos

recursos publicos limitando o poder do Estado.

Conforme apresentado pelo Observatorio Social do Brasil, os 4 (quatro)

eixos de atuacao sao:

a) Gestao Publica: licitagbes, cargos em comissao, convénios, obras, processos,

estoques, camara municipal,

b) Educacédo Fiscal: palestras, concurso de redacdo, semana da cidadania, feirdo

do imposto, teatro de fantoches, parcerias institucionais;

c) Ambiente de Negdcios: capacitacdo das MPEs para participarem das licitacdes,

divulgacao das licitacbes, cadastro gratuito para empresas;

d) Transparéncia: portais da transparéncia, capacitacéo dos conselhos, indicadores
da gestdo publica, relatérios quadrimestrais.*'*

5.1 Resultados e consideracdes através dos relatérios apresentados pelos

Observatoérios Sociais

Para alcancar os objetivos deste trabalho e responder aos questionamentos
tensionados na problemética, a de identificar os resultados da aplicabilidade do
controle social pelos Observatérios Sociais estabelecidos, foi necessario buscar

pelas fontes de informacdes primarias produzidas em forma de relatorios disponiveis

113 OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL. Disponivel em: <http:// http:/novo.osbrasil.org.briwp-
content/uploads/2014/12/Orient._Normativa_n_01_atualiz._em_dez.1241595-1.pdf> Acesso em 10
ago. 2016.

14 Disponivel em: http://osbrasil.org.briwp-content/uploads/2015/09/0SB_Enc.Est_. pautas-
nacionais.15.pdf. Acesso em: 10 jul. 2018.
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nos sitios eletronicos do Observatério Social do Brasil e dos Observatérios Sociais
locais.

5.1.1 Observatorio Social de Bento Gongalves - OSBG

O Observatério Social Bento Goncalves (OSBG) foi criado em 08 de
dezembro de 2016, tendo inicio de sua atuacdo em maio de 2017.***> O OSBG conta
com 20 participantes entre diretoria e voluntarios e uma estagiaria. De acordo com o
sitio eletrénico, o Observatorio Social de Bento Goncalves se dedica a semear e
dinamizar a cidadania fiscal hum trabalho diario e constante de conscientizacdo de
toda a comunidade. Atuando em frente como a educacao fiscal, demonstrando a
importancia social e econdbmica dos tributos e a necessidade do cidadao
acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos gerados pelos impostos. Realca a
insercdo da micro e pequena empresa nos processos licitatorios, contribuindo para a
geracao de emprego local, para 0 aumento da concorréncia e para a qualidade e
preco nas compras publicas. Além disso, OSBG também contribui para a construcéo

de Indicadores da Gestdo Publica.

O municipio de Bento Goncalves possui uma populacdo estimada em 01
de julho de 2017 em 115.069 habitantes,*'® com um orgcamento publico previsto de
R$ 476 milhdes em 2017 e R$ 480 milhdes em 2018."

Analisando o relatorio Unico de 2017, disponivel no sitio eletrénico da
instituicdo e com apresentacdo na Camara de Vereadores do Municipio, importante
destacar a tematica do eixo Gestdo Publica, onde o OSBG analisou 70 licitacfes,
participando e interagindo em 54 certames, observando os tipos e modalidades de
licitacbes, bem como os contratos e documentos inerentes aos processos. Das 70
licitacOes analisadas, 64 sdo do Executivo e seis do Legislativo. Na Prefeitura, 51
licitagBes foram homologadas num valor total que passou de R$ 19.908.119,93 para
R$ 13.722.211,46, uma economia de 26% gerada pela propria equipe de licitacdes

em R$ 6.185.908,47. Na Camara de Vereadores, com seis licitagdes aprovadas, o

e Disponivel em: http://bentogoncalves.osbrasil.org.br/osbg-apresenta-economicidade-e-se-prepara-

para-ampliar-atuacao/ - verificado em 15 de maio de 2018. Acesso em: 10 jul. 2018.

16 Disponivel em: http:/Mww.bentogoncalves.rs.gov.br/a-cidade/conheca-a-cidade. Acesso em: 10
jul. 2018.

1 Disponivel em: http:/Mww.camarabento.rs.gov.br/institucional/noticias/audiencia-publica-debatera-
a-loa-de-2017. Acesso em: 10 jul. 2018.
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valor orcado em R$ 80.441,94 acabou sendo licitado em R$ 71.615,94, gerando
uma economia dell% num valor de R$ 8.826,00, também reflexo da atuacdo da

equipe de licitagdes.

Com a participacao do trabalho e monitoramento realizado, constatou-se um
resultado econdémico de R$ 330.450,86, advindo das sete intervencdes feitas pelo
OSBG, todas em processos do Executivo: duas na Secretaria de Obras, duas na
Secretaria da Saude, uma na Secretaria de Governo, uma na Secretaria do Meio
Ambiente e uma na Fundacédo Casa das Artes. As intervencdes realizadas tinham
como objetivos: solicitacdo de esclarecimentos e de ndo compra, suspensao
temporaria de edital por condicionamento de marca, posicionamento sobre licitacdo
homologada, apontamento de sobre preco de valor base e apontamento de erro de

digitacao de valor, conforme se demonstra em Anexo 1.

A participacdo do trabalho voluntario realizado pelo OSBG vai além da
economicidade, gerando através de atitudes, padrbes de comportamentos e
processos com a gestdo publica no cuidado com os recursos publicos e sua
transparéncia; com a educacao fiscal na formacédo cidadda e com o ambiente de
negocios aumentando a participacdo das empresas de Bento Gongalves nos

processos licitatorios, com o proposito de fomentar a economia local.

5.1.2 Observatério Social de Cachoeirinha - OSCACH

Conforme o sitio eletrbnico do Observatorio Social de Cachoeirinha
(OSCACH), sua fundacdo aconteceu em 28 de novembro de 2016. Comecando a
atuar em 23 de dezembro de 2016, na busca em primeiro lugar prospectar
mantenedores e apoiadores.’® O OSCACH conta com 17 participantes entre

diretoria e voluntarios.

O municipio de Cachoeirinha possui uma populacdo estimada em 2017 de

127.318 habitantes,'® com uma receita realizada em 2017 de R$ 364.349.154,33 e

com previsdo orcamentaria de R$ 403.834.642,24 em 2018.*%°

18 pisponivel em: http://cachoeirinha.osbrasil.org.briwp-

content/uploads/sites/76/2018/02/RELATO%CC%81R10-QUADRIMES TRAL-MAIO-A-AGOSTO-
17.pdf. Acesso em: 10 jul. 2018.

1 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/cachoeirinha/panorama. Acesso em: 10 jul.
2018.
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Explorando o relatério quadrimestral de setembro/l7 a dezembro/17
apresentado pelo OSCACH, identificam-se vastas informagdes que vao desde
producles legislativas, tais como: projetos de lei, decretos e resolucdes, até
guantidade de sess@es realizadas. Isso é possivel verificar através dos anexos

juntados ao trabalho.

Esse é apenas um recorte dos mais variados quadros comparativos
apresentados. Foram apresentados ainda, de acordo com Anexo 2, quadros
comparativos de gastos com servicos de terceiros, material de consumo, gastos com
diarias, gastos com cargos de comissao, com percentuais e por partidos politicos.
Constatou-se que no relatério anterior ndo existiam essas informacdes sobre cargos
comissionados e que nesse relatério ja acontece de forma bem expressiva as

informac0des prestadas pelo Observatério Social.

Como destaque na analise de atuacdo do OSCACH, o complexo quadro em
Anexo 2, item E, de GASTOS COM PESSOAL CIVIL — LEGISLATIVO MUNICIPAL,
comparando a evolucdo de valores a partir de 2012 até 2017. Demonstrando uma
participacdo e interesse brilhante pelo controle social do municipio. O volume de
guadros comparativos apresentados neste relatorio servira de base e controle para

0s proximos eventos de analise futura.

N&o foi apresentada nenhuma intervencao e se aconteceu alguma economia
nas técnicas procedimentais realizadas. No entanto, a grande participagdo em
buscar o volume enorme de dados, com certeza o OSCACH atingiu e com enorme
demonstracdo de atuacdo um dos objetivos dos 4 eixos, a tematica transparéncia.
Apresentando informacdes significativas de Indicadores da Gestdo Publica

legislativa municipal.

O relatorio referente ao Poder Executivo no terceiro quadrimestre de 2017,
apresentou 66 processos licitatérios, tendo intervencdo do Observatério em 4

Processos.

Relatado como primeira a¢do, 0 que mais chamou a atencao, foi o processo
licitatério da UPA-Unidade de Pronto Atendimento. Em outubro de 2017 foi lancado

um novo edital e 0 OSCACH apresentou oficio solicitando informacdes, devido ao

2% pisponivel em:

http://www.cachoeirinha.rs.gov.br/portal/attachments/article/2022/RRE0%201%C2%BA%20bim %2
02018.pdf. Acesso em: 10 jul. 2018.
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surgimento de fato novo no edital, repeticdo de todo conteldo dos Editais anteriores
e sem parametros em alguns produtos/servigos, conforme pode ser observado em
documento Anexo 2, item G. O OSCACH encaminha novo oficio impugnando edital,
observando que a obra estava com aproximadamente 50% executada, dificultando
assim a precificacdo das propostas, a lisura no certame licitatério. O setor de
compras da Prefeitura de Cachoeirinha indefere e apresenta suas respostas
destacando que est4 dando continuidade a obra e que ndo houve nenhum tipo de
guestionamento por parte das empresas interessada no certame, conforme Anexo 2,

item H apresentado no trabalho.

Visto que ndo foram sanadas as questdes levantadas, o0 OSCACH juntou
todo o processo licitatério e encaminhou dendncia de possiveis irregularidades,
encaminhando ao Presidente da Camara de Vereadores, realizando audiéncia e
solicitando apuracéo pelo Poder Legislativo de possiveis irregularidades no processo
de concorréncia publica referente a contratacdo da continuacdo das obras da UPA
Cachoeirinha. Por consequéncia da intervencéao realizada, o relatorio descreve que
foi constatado que o processo de concorréncia da UPA n°005/2017 néo estava mais

acessivel ao publico no sitio eletrénico da Prefeitura.

Percebe-se pelo relatério uma atuacéo positiva e um olhar crivo nas contas
publicas do Poder Legislativo e Poder Executivo. Embora ndo apresente valores em
economicidade, o OSCACH apresenta acdes e manifestacbes por meio de
intervengdes e busca de respostas, exercendo o controle social, a cidadania e com
participacdo no cuidado das relagdes com 0s gastos publicos.

5.1.3 Observatério Social de Caxias do Sul - OSCxS

O sitio eletrénico do Observatorio Social do Brasil (OSB) apresenta em sua
biblioteca virtual dois relatérios apenas com referéncia ao Observatério Social de
Caxias do Sul (OSCxS) dos anos entre 2016 e 2017.'** No sitio eletrénico do
OSCxS n&o nenhuma referéncia aos relatérios.*?* O Observatério foi fundado em 14
de dezembro de 2015e de suma importancia sua constituicdo no municipio de
Caxias do Sul tendo em vista em ser um dos grandes polos industriais do Estado do

Rio Grande do Sul. Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e

121 pisponivel em: https://osbrasil.org.br/relatorios/. Acesso em: 10 jul. 2018.

122 Disponivel em: http://caxiasdosul.osbrasil.org.br/. Acesso em: 10 jul. 2018.
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Estatistica (IBGE) a populacdo estimada em 2017 era de 483.377 habitantes.'®
Com orcamentos previstos conforme sitio eletrbnico do municipio: no ano de 2016
com R$ 2.161.549.603,16; no ano de 2017 com R$ 1.918.796.052,12 e no ano de
2018 com R$ 1.951.003.100,59."**

Em 2016 o OSCxS iniciou suas primeiras acdes capacitando voluntarios,
realizando a divulgagéo do Observatorio, implantando os procedimentos de analise
de editais licitatérios em parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) e foi criado o grupo de educacéao fiscal. Conforme
sitio eletrbnico em 2016 o nimero de participantes era de 51 pessoas entre diretoria,
conselheiros e voluntarios. De inicio, buscou-se a realizar dentre as principais
funcbes do Observatorio Social a andalise dos editais, nas modalidades pregao

presencial e concorréncia de forma ampla.

Verificando o relatério de junho a novembro de 2017 no eixo de atuacdo da
tematica Gestao Publica, foi constatado o Projeto “Programa Qualidade na Aplicagao
dos Recursos Publicos”. No monitoramento de mais de R$ 77 milhdes de reais em
compras publicas, foram analisados 98 editais do Poder executivo, Legislativo,
CODECA, SAMAE e FAS, obtendo um belo resultado de economicidade no valor de
R$ 1.588.705,05.

Ainda nessa tematica da Gestdo Publica, o Observatorio esteve presente
verificando a entrega de produtos da merenda escolar e a entrega de um

Semirreboque.

Na temética do eixo Transparéncia, o OSCxS iniciou uma andlise de
execucdo orcamentaria referente aos gastos com educacdo municipal, com o
propésito de criar Indicadores da Gestdo Publica. Para realizar essa analise dos
servigos prestados em educacao na cidade de Caxias do Sul, foi enviado um oficio
de n®12/2017 em 05/09/2017, conforme Anexo 3 item F, informando sobre o objetivo
do Observatério Social em atuar com um olhar social nas compras publicas
municipais, visando conscientizar e estimular a participacdo da sociedade e
contribuir com a gestdo dos recursos publicos. Para tanto, solicitou as seguintes

informacdes:

2% Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/caxias-do-sul/panorama. Acesso em: 10 jul.

2018.

124 Disponivel em: https://caxias.rs.gov.br. Acesso em: 10 jul. 2018.
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- nimero de escolas municipais;

- nimero de pré-escolas ou creches;

- numero de funcionarios fixos por escola;
- numero de professores por escola;

- remuneracao destes profissionais;

- gastos por escola;

- investimento por escola;

- numero de alunos por escola; e

- capacidade potencial por escola.

5.1.4 Observatorio Social de Cruz Alta (OSCA)

Conforme sitio eletrénico do Observatorio Social do Brasil, apenas €
contemplado com um relatério do Observatorio Social de Cruz Alta (OSCA) referente
ao 3° quadrimestre de 2016. N&o nenhuma outra informacéo referente ao especifico

Observatdrio, tanto no site do OSB quanto no OSCA.*?®

O municipio de Cruz Alta possui uma populacdo estimada em 63.463
habitantes no ano de 2017, conforme IBGE.'*® De acordo com o sitio eletrdnico do
municipio, foi estimado um orcamento publico: para o0 ano de 2016 foi de R$
171.065.306,03; para o ano de 2017 foi de R$ 159.722.407,26 e para o ano de 2018
foi de R$ 166.488.939,78."

De setembro a dezembro de 2016 o Observatério Social de Cruz Alta
(OSCA) atuou o eixo da Gestao Publica, que de um total de 26 licitagBes, analisou 9
editais de licitagfes. Alcancando uma economia no periodo de R$ 255.879,79.

Para o eixo Educacdo Fiscal interessante destacar, que em uma das
oportunidades em que o OSCA estava distribuindo as Cartilhas do Eleitor a

populacédo, o telejornal RBS Noticias, da TV RBS, afiliada da Rede Globo no Rio

125 Disponivel em: https://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/rio-grande-do-sul-rs/. Acesso em:

10 jul. 2018.

128 pisponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/cruz-alta. Acesso em: 10 jul. 2018.

127 Disponivel em: https://cruzalta.atende.net/?pg=transparencia#!/grupo/6/item/12/tipo/1. Acesso em:
10 jul. 2018.


https://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/rio-grande-do-sul-rs/
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/cruz-alta
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Grande do Sul, deu destaque para atuacdo da Rede de Observatérios Sociais do
Brasil, conforme Anexo 4 ao trabalho. O Observatério ainda atuou nos seguintes

eventos:

- realizou o lancamento da Cartilha do Eleitor, evento este que ocorreu no

“Calgadao” de Cruz Alta, local onde transita o maior numero de pessoas da cidade;

- realizou em 17 de setembro de 2016 o encontro dos candidatos a prefeito

de Cruz Alta para Assinatura do Termo de compromisso de transparéncia e controle;

- participou no 5° Encontro Estadual dos Observatérios Sociais do Rio
Grande do Sul, o evento aconteceu em Lajeado (RS), nos dias 04 e 05 de outubro
de 2016.

5.1.5 Observatdério Social de Erechim (OSE)

O Observatério Social de Erechim (OSE) foi instalado em 11 de outubro de
2013. De acordo com o IBGE, a populacdo estimada no municipio de Erechim em
2017 foi de 103.437 habitantes.’?® Com previs&o orcamentaria: para o ano de 2016
no valor de R$ 251.900.000,00; para o ano de 2017 no valor de R$ 283.000.000,00
e para 0 ano de 2018 no valor de R$ 285.800.000,00.'%°

De acordo com o sitio eletrdnico,** dada a intensidade de acdes realizadas
pelo OSE e examinando os trés relatorios quadrimestrais do ano de 2016 destacam-
se os resultados obtidos no eixo da Gestdo Publica, com o monitoramento das
licitacbes e qualidade na aplicacdo dos recursos publicos do Poder Executivo.
Foram analisadas 76 licitacbes com oito intervencdes. Verificou-se que no ano de
2016 com o acompanhamento das licitagbes foi mensurado e divulgado uma
economia produzida pelo municipio nas licitac6es analisadas foi de R$ 7.101.426,06.
No ano de 2017 o OSE apresentou os trés relatérios quadrimestrais e com destaque
para a analise de 63 editais de licitagbes, chegando a um resultado de economia
produzida pelo municipio nas licitacdes verificadas de R$ 4.800.261,88.

O trabalho realizado pelo Observatério em monitorar as licitagbes, decorre

da participacdo voluntaria de seus participantes em atingir o desafio do controle

128 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/erechim/panorama. Acesso em: 10 jul. 2018.

2% Disponivel em: http:/Aww.pmerechim.rs.gov.br/contas-publicas/8/lei-orcamentaria-anual. Acesso
em: 10 jul. 2018.
%9 pisponivel em: https://osbrasil.org.br/relatorios/. Acesso em: 10 jul. 2018.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/erechim/panorama
https://osbrasil.org.br/relatorios/
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social e nesta atuacdo, conforme Anexo 5 ao trabalho, aconteceram as seguintes
intervencdes: na area da educacdo, com objeto licitatério ampliacdo de escola
infantil e contratacdo de empresa especializada para fibra Optica; na area do meio
ambiente contratacdo de empresa para conserto de cesto acoplado ao caminhdo; na
contratacdo de empresa especializada, com fornecimento de material e méao-de-
obra, para realizar a segunda etapa do projeto de restauro do castelinho, como

consequéncia o edital foi suspenso.

Com o intuito de dinamizar e alcancar a realizacdo dos eixos da Educacéo

Fiscal e Transparéncia foi realizado diversas acdes e eventos:
1. Palestras feitas pelo OSE: Projeto Artista Cidadédo, Finangcas Domésticas;

2. Apresentacdo de indicadores na gestéo publica, como ferramenta de tornar clara
e facil o entendimento por parte dos leitores, conforme Anexo 5, itens E, F e G

ao trabalho;
3. Divulgacao dos Editais licitatorios do municipio.
4. Divulgacéo do Concurso redacdo e Desenho da CGU, na radio Cultura FM,;
5. Palestra sobre Educagéo Fiscal na FAE-Faculdade Anglicana Erechim;

6. Capacitacdo em formacgao de precos e vendas na UERGS-Universidade do Rio
Grande do Sul,

7. Palestra sobre o registro e Prestacao de Contas do Processo Eleitoral Municipal;
8. Acompanhamento de Audiéncia Publico do transporte coletivo;

9. Lancamento da campanha do Voto Consciente no Outdoor Digital e nas radios
Difusdo e Virtual FM; divulgacdo na utilizacdo de banners nos Onibus de

Erechim;

10.Palestra sobre Etica e Cidadania, como meio de transformacéo social e de

combate a corrupcao, para professores da rede municipal;

11.Projeto “Plano de Transparéncia e Controle Social’”, com um termo de

compromisso junto aos candidatos a prefeitos e vereadores;

12. Acompanhamento na Camara de Vereadores: audiéncia publica do orcamento
anual de 2017; projeto que autorizou o Poder Executivo a publicar, através

impressos ou encartes, propaganda municipal; saneamento basico;
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13.Reunido sobre o video monitoramento da cidade;
14. Acompanhamento da constru¢do Centro Oncoldgico;

15.Acompanhamento de entrega das compras realizadas por licitagdo do material

educativo e esportivo.

5.1.6 Observatorio Social de Farroupilha (OSF)

Dos quinze Observatorios Sociais pesquisados, no recorte temporal deste
trabalho, o Observatorio Social de Farroupilha (OSF) foi o dltimo a ser constituido.
Implantado em 04 de dezembro de 2017.**" O municipio de Farroupilha possui uma
populacdo estimada em julho de 2017 de 69.542 habitantes conforme dados do
IBGE*? e com um orgamento publico previsto de R$ 223 milhdes em 2016, R$ 230
milhdes em 2017 e R$ 273 milhdes em 2018."%

Nao foi constatada no sitio eletrdnico do Observatorio Social do Brasil
nenhuma informacdo sobre relatérios. Consta apenas endereco, coordenador,
telefone e e-mail para contato.® As informaces obtidas sobre o Observatério
Social Farroupilha foram obtidas através da rede mundial de computadores nos
jornais virtuais publicados. Conforme descreve o sitio eletrénico da gauchazh'®, o
Observatorio foi instalado com o objetivo de diagnosticar, analisar e inferir os gastos
publicos realizados pela Prefeitura e Camara Municipal. O Observatério Social de
Farroupilha surge para estender a sociedade a possibilidade de praticar o controle
social, buscando averiguar se os recursos financeiros, a politica social e suas
execucOes estdo de acordo com os procedimentos licitatorios e contratos ajustados
entre a gestao publica e a empresa contratada.

131 Disponivel em: https://miriamcaravaggio.com.br/observatorio-social-de-farroupilha-implantado-no-dia-

04-de-dezembro/. Acesso em: 10 jul. 2018.

132 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/farroupilha/panorama. Acesso em: 10 jul. 2018.

193 Disponivel em: http:/farroupilha.rs.gov.br/cidade/dados-socieconomicos/. Acesso em: 10 jul. 2018.

134 Disponivel em: http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/rio-grande-do-sul-rs/rio-grande-do-
sul-farroupilha-em-breve/. Acesso em: 10 jul. 2018.

135 Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2017/12/observatorio-social-e-implantado-
em-farroupilha-cjatw5cw707le01mkeald2pas.html. Acesso em: 10 jul. 2018.


https://miriamcaravaggio.com.br/observatorio-social-de-farroupilha-implantado-no-dia-04-de-dezembro/
https://miriamcaravaggio.com.br/observatorio-social-de-farroupilha-implantado-no-dia-04-de-dezembro/
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2017/12/observatorio-social-e-implantado-em-farroupilha-cjatw5cw707le01mkeal42pas.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2017/12/observatorio-social-e-implantado-em-farroupilha-cjatw5cw707le01mkeal42pas.html
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5.1.7 Observatorio Social Gravatai-Glorinha (OSGG)

O Observatério Social Gravatai-Glorinha (OSGG) foi criado em 07 de abril
de 2016, com a primeira prestacédo de contas em 30 de setembro de 2016 referente
ao segundo quadrimestre do ano de 2016.'% De acordo com o sitio eletrdnico do
OSB, apenas esse relatorio esta disponivel. O relatério destaca que foram
realizadas mais de 80 reunides, somando 200 horas, com 40 pessoas voluntarias
envolvidas e 29 entidades apoiadoras, sendo 67 membros fundadores. Caracteriza-
se por ser o primeiro OSB Regional no Rio Grande do Sul, constituido para os

municipios de Gravatai e Glorinha.*®’

O Observatério Social de Gravatai-Glorinha se dedica a funcionar de forma
atuante preventiva e proativa, antes que 0S recursos sejam gastos e seguindo 0s

padrbes estabelecidos pelo Observatério Social do Brasil.

Apenas como informacdo e comparativo com 0s demais municipios que
possuem um Observatério constituido, O municipio de Gravatai possui uma
populacdo estimada no ano de 2017 em 275.146 habitantes,** com um orcamento
publico previsto de R$ 708 milhdes em 2016, R$ 774 milhdes em 2017 e mais de R$
927 milhdes em 2018."*° E o municipio de Glorinha possui uma populacdo estimada
em 2017 de 7.654 habitantes,**® com um orgcamento publico previsto de mais de R$
30 milhdes em 2017 e mais de R$ 32 milhdes em 2018.1*

Conforme quadro apresentado no relatério, mais de 100 pessoas atuam

voluntariamente no projeto Observatorio Social, distribuidas conforme a figura 4:

136 D|spon|vel em: http://gravatai-glorinha.osbrasil.org.br/noticias/. Acesso em: 10 jul. 2018.

Dlspomvel em: https://osbrasil.org.br/relatorios/. Acesso em: 10 jul. 2018.

Dlsponlvel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/gravatai/panorama. Acesso em: 10 jul. 2018.
Dlspomvel em: https://gravatai.atende.net/?pg=transparencia#!/grupo/6/item/7/tipo/1. Acesso em:
10 jul. 2018.

Dlsponlvel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/glorinha/panorama. Acesso em: 10 jul. 2018.
D|spon|vel em: http://glorinha.rs.gov.br/govicategory/ppa-ldo-e-loa/. Acesso em: 10 jul. 2018.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/glorinha/panorama
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Assembleia de Associados 40 )
Fundagao em 07/04/2016 o

7 Brasil)

Figura 4: Assembleia de Associados
Fonte: OSB
Interessante destacar um rol de atividades desenvolvidas, acfes que visam
atingir os objetivos e disseminar a atuacdo do OSGG, no combate a corrupcédo e a

ma gestéo publica, dentre as atividades:
1. Capacitagédo Voluntarios do OSGG;

2. Reunidao do OSGG com Associacdo Médica de Gravatai, criando uma parceria

para o Projeto indicadores na Saude;

3. Reunido com integrantes do Conselho de Etica do OSGG, Alinhamento de
procedimentos e definicdo do Cadigo de Etica;

4. Acompanhamento na Reunido do Conselho Municipal de Transito do processo

sobre 0 aumento das passagens;
5. Participacdo na Camara de Vereadores de Gravatai;

6. Assunto: Acompanhamento da sessdo sobre o aumento dos salarios dos

Vereadores.

Foram realizadas dez reunides com o0s voluntarios para o projeto Controle
Social, tendo como objetivo a avaliacdo dos editais de compras das prefeituras.
Sendo 12 analises de licitagcBes e concorréncia publica, com 5 encaminhamentos e 2
suspensdes ou revogacdes. Com este trabalho o OSGG contribuiu nha economia dos
cofres municipais, no quadrimestre de abril a agosto de 2016 em R$ 3.683.646,34,

conforme Anexo 6.

No eixo da transparéncia o Observatorio, através de seu presidente
apresenta a sociedade uma Carta de Manifesto, sobre as despesas com viagens

pela Camara de Vereadores. Informando que pretende apresentar ao Poder
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Legislativo Municipal sugestdes para melhoria na regulamentacdo das diarias,
contribuindo para a melhor aplicagcdo e gestdo dos recursos publicos, conforme
Anexo 6.

5.1.8 Observatoério Social Guaiba

Conforme o primeiro relatorio apresentado, do segundo quadrimestre de
2017, o Observatério Social Guaiba (OSG) foi criado em 03 de abril de 2017, tendo
como proposta de trabalho nesta primeira fase, atuar como organismo de apoio a
comunidade, para pesquisa, analise e divulgacdo de informacdes sobre o
comportamento de entidades e oOrgdos publicos com relagdo a aplicacdo dos
recursos, ao comportamento ético de seus funcionarios e dirigentes, aos resultados

gerados e a qualidade dos servigos prestados.

O OSG esta constituido no municipio de Guaiba que possui uma populacao
estimada no ano de 2017 em 99.334 habitantes,'** com um orcamento publico
previsto de R$ 265 milhGes em 2016, mais de R$ 265 milhGes em 2017 e mais de
R$ 277 milhdes em 2018.'*

Através do relatério do primeiro quadrimestre de 2018 € importante destacar
gue foram analisados 54 Pregdes Eletronicos. Sendo enviados 27 oficios para o
Controle Interno e Secretarias Municipais. As intervengdes do OSG resultaram numa
economia indireta de R$ 923.520,77. Neste periodo foram homologados 28 Pregdes

Eletrbnicos, seis cancelamento e 20 estdo ainda abertos.

Com a interacdo do OSG no Pregao Eletronico, ocorreu uma diferenca de
36% entre o valor de referéncia e o valor homologado, gerando uma economia
indireta de R$ 1.480.489,33. O OSG, também analisou outros 16 Pregdes
Eletrdnicos sem interacdo, o que resultou uma diferenca entre o valor referéncia e o
valor homologado num percentual de 15,54%. A economia indireta dobra com a
participacédo do OSG.

142 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/guaiba. Acesso em: 10 jul. 2018.

%% Disponivel em:
http://www.guaiba.rs.gov.br:8888/Sec_Planejamento/loa/2016/anex0s%2010a%202016.pdf.
Acesso em: 10 jul. 2018.
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Por oficios 0 OSG solicitou a Prefeitura Municipal de Guaiba, a revisdo dos
valores de referéncia, tendo em vista o risco de o Municipio comprar produtos e

servigos acima do praticado no mercado. E o que se destaca na figura 5:

Observatorio
L SOCTAL DO BRASIL Relatorio quadrimestral — 01 a 04/2018

Secretaria da Saude — Medlcarﬁ@%&%

Aspectos financeiros: Identificamos que a PM ndo revisou o valor
de referéncia para o certame, porém, trabalhou de forma critica,
para alcangar os valores praticados nas atas dos municipios da

regiao.
Preco de
PE 018/2018 L. Valor Homologado
Referéncia
Medicamentos PE 018 RS 1.956.439,36 RS 1.051.412,44
Economia Indireta para o Municipio R$905.026,92

RISCO para o municipio de comprar
muito acima do praticado no mercado.

Figura 5: Secretaria de Saude - Medicamentos
Fonte: OSG
Na figura 6 verifica-se a acao de intervencéo preventiva pelo OSG num total
de 122 itens, e que, atraves de oficio enviado ao Poder Executivo, fosse verificado
antes da realizacdo do certame a revisao dos valores referéncia. Constatou-se uma

diferenca econdmica indireta de R$ 324.361,00.

Observatorio ﬁ
& SOCTAT DO BRASIL Relatorio quadrimestral — 01 a 04/2018 .
Observatorio

ACAO PREVENTIVA DO OSG """

Total de 122 itens [QAANTDS
3 'VALOR DE 'VALOR TOTAL VALOR 'VALOR TOTAL

Amoxicilina 500 mg, capsula oy oo
[romprimido - R$ 0,2570 R$38.550,00 R$0,1559 23.385,00 15.165,00
Captopril 25 mg - Comprit 480.000 RS 0,0383 RS17.618,00 RS 0,0150 6.900,00 10.718,00
Enalapril maleate 10 mg o o000
lcomprimide RS 0,0743 R$22.290,00 RS 0,0360 10.800,00 11.490,00

Ibuprofene 600 mg - Comprimido | 400.000

RS 0,1473 R$58.920,00 R50,1129 45.160,00 13.760,00
[omeprazol 20mg Capsula 900.000 RS 0,1975 R5177.750,00 RS 0,0579 52.110,00 125.640,00
Iomeprazol 20mg Capsula 100.000 RS 0,1975 R$19.750,00 RS 0,0579 5.790,00 13.960,00
Paracetamol 500 mg - Comprimido| 400.000

RS 0,0668 R$26.720,00 RS 0.0393 15.720,00 11.000,00
sinvastatina 20 mg - Comprimide | 400.000

RS 0,1325 RS$53.000,00 RS 0,0620 24.800,00 28.200,00
Acido valproico 250 mg - capsula 280,000
fou comprimido RS 0,4633 R$166.788,00 RS 0.2010 72.360,00 94.428 00

No oficio 18 enviado para PM solicitamos que o valor de RS 324.361,00

referéncia fosse verificado antes da realizagdo do certame
pois identificamos risco muito alto para o municipio.

Figura 6: Acdo Preventiva
Fonte: OSG
De acordo com o eixo Transparéncia, o OSG apresentou indicadores de
Diarias, relatando um aumento substancial no comparativo entre o 1° quadrimestre
de 2017 e o de 2018, passando de R$ 6.073,22 para R$ 20.738,89 os gastos
publicos. Diferentemente no mesmo periodo a Camara Municipal de Guaiba que no

ano de 2017 gastou R$ 1.144,50 com didrias, constatou-se que no periodo
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analisado de janeiro a abril de 2018, ainda né&o tinha realizado nenhuma despesa

com diarias.

O OSG apontou indicio de irregularidade na contratacdo de Servigos de
Vigilancia pelo Poder Legislativo, conforme figura 7. Foi analisado o Pregéao
Eletrbnico e o contrato, resultando no envio de oficio e aguardando o TCE-RS, 6rgéo

competente de fiscalizagdo se pronunciar.

o E)Pscrwtoriu ao

IALDOBRASIL  Relatdrio quadrimestral — 01 a 04/2018 .
Observatorio

Servicos de Vigilancia J

Ato em andlise: PP 002/2018 e o contrato 31/2017
Oficio: 004/2018

a) O edital 002/2018 referente pregdo presencial visa contemplar o distrato do service

rte contrato 31/2017.
d) Justificativa para alocac8o de 2 vigilantes armados referente edital do PP 002/2018.

Acéo do Observatério encerra quando o érgdo competente
realiza a fung@o de fiscalizar o indicio apentado.
TCE

Figura 7: Servicos de Vigilancia
Fonte: OSG
Ainda na Camara Municipal, foi enviado oficio 006/2018, referente a
Contratacdo de CC, conforme a figura 8, solicitando informagdes, justificativas, carga
horaria e aguardando o pronunciamento do o6rgdo competente de fiscalizar,

conforme quadro a seguir:

£

Observatorio
SOCIAL DE GUAIBA

Observatorio
A SOCIAL DO BRASIT Relatério quadrimestral — 01 a 04/2018

Contratacao de CC

Oficio: 006/2018

Analisando as recentes contratagies, cargo de confianga, por parte da Gamara Municipal de Guaiba,

solicitamos o deseritive das fungdes abaixo citadas, justificativa da necessidade e carga hordria contratada

Acdo do Observatdrio encerra quando o 6rgdo competente
realiza a fungdo de fiscalizar o indicio apontado.

Figura 8: Contratacéo de CC
Fonte: OSG
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Quanto ao Portal Transparéncia do Poder Executivo e do Poder Legislativo

de Guaiba, o0 OSG analisou em 15 de maio de 2018 e constatou desatualizacdo de

informacdes, as quais seguem apresentadas a seguir:

1. Consulta de Dados — nado informa data de atualizacéo da informacao;

2. Afigura 9 apresenta diversas informacdes desatualizadas:

8.

9.

ITEM INFORMAGAD
lAtualizado até Dezembro de 2017, porém falta
Fundeb informagbes referente Outubro e Novembrof17.
Educagio Falta atualizagdo desde 2011

Concurses Plblicos . - . .
[falta informagdo do concurso vigente da Prefeitura

Grafico de receita & despesas oy, atualizagdo desde maio/17

Prestagio de Contas
(comwénio) [falta atualizagdo desde 2013

Ata Registro de Preges [Falta atualizacdo desde janeire/2018

Licitagdes Falta atualizagdo desde 2015 no portal da transparéncia

B, T = i - i .
stimanic Publico Imovels |y olizado até setembro/17

Cbras Atualizado até 2011
Audiéncia Piblica atualizado até Janeiro/2018

Informacdo consultada no portal em 15/05/2018

Figura 9: Dados Portal Transparéncia
Fonte: OSG

Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria - Atualizado até marco
de 2018

Balancete de verificagdo contabil da Prefeitura - Atualizado até janeiro de
2018.

Balancete consolidado do Municipio - Atualizado até julho de 2017
Balanco consolidado do Municipio - Atualizado até dezembro de 2017
Contratos - Atualizado até marco de 2018

Balanco Prefeitura - Atualizado até dezembro de 2017

Balancetes da receita da Prefeitura - Atualizado até janeiro de 2018

10.Balancetes de despesa consolidado - Atualizado até julho de 2017

11.Balancetes despesas da Camara - Atualizado até junho de 2017

12. Balan¢co Camara - Atualizado até dezembro de 2014



67

13. Balancete de verificacdo contabil da Camara - Atualizado até junho de
2017

5.1.9 Observatério Social Lajeado

O Observatorio Social de Lajeado (OSL) apresenta em seu sitio eletrénico o
Estatuto constituido em 18 de agosto de 2011.'** Conforme o IBGE, o municipio de
Lajeado no ano de 2017, estimou uma populacdo de 79.819 habitantes'® e
conforme sitio eletrénico da Prefeitura Municipal apresentou orgamento publico para
0 ano de 2016 um valor de mais de R$ 279 milhdes de reais, no ano de 2017 mais

de R$ 315 milhdes de reais e mais de R$ 313 milhdes de reais no ano de 2018.%

Conforme noticiado no sitio eletrénico do OSB em 28 de fevereiro de 2018, o
presidente do OSL, o advogado Fernando Arenhardt, destaca as acdes que
pretendem dar continuidade durante o ano de 2018 estdo: fiscalizacdo de obras
publicas, processos de licitacdo, portal de transparéncia da prefeitura e demais
procedimentos que envolvam gastos da administracdo publica. Ainda destaca o
presidente, iniciar uma parceria, através de convénio com a UNIVATES -
Universidade do Vale do Taquari, na area da Educacéo Fiscal, para um projeto de
combate a corrupgdo. Importante relatar as observacdes feitas pelo presidente do
OSL, que esta a frente do Observatério desde 2015, que nesses trés anos 0 grupo
enfrentou dificuldades com organizacédo de voluntarios e sustentabilidade financeira.
Além disso, os desafios que passaram pela na aceitacao do trabalho realizado pelo
Observatorio Social de Lajeado e que aos poucos a incompreensdo vai sendo
mudado em relacdo ao trabalho voluntario do OSL em querer colaborar com as

questdes dos gastos publicos do municipio.**’

A noticia ainda apresenta a entidade como uma organizagdo nao
governamental criada por entidades da sociedade civil do municipio com o objetivo
principal de promover uma analise e divulgacdo de informagbes relativas ao

bY

comportamento de instituicbes e o6rgdos publicos com relacdo: a aplicagdo de

144 Disponivel em: http://www.oslajeado.org.br/Estatuto_Observatorio_Lajeado.pdf. Acesso em: 10 jul.

2018.

Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/lajeado. Acesso em: 10 jul. 2018.

% Disponivel em: https:/Avww.lajeado.rs.gov.br. Acesso em: 10 jul. 2018.

17 Disponivel em: https://osbrasil.org.br/observatorio-social-retoma-as-atividades-na-terca-feira-em-
lajeado-rs/. Acesso em: 10 jul. 2018.
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recursos publicos; ao comportamento ético de seus servidores e gestores; ao nivel
dos resultados gerados e a qualidade dos servigos prestados. O OSL surge para
também promover a cidadania fiscal, estimular uma maior participagdo da

comunidade na avaliacdo e controle da gestao publica.

Ndo foi constatada no sitio eletrbnico OSL nenhuma informacéo
especificamente referente aos relatorios quadrimestrais. As informacdes obtidas do
Observatorio Social de Lajeado foram obtidas através da pesquisa nas atas
apresentadas e noticias divulgadas tanto no site do OSB quanto do OSL. Encontrou-
se apenas na ata n°® 07/2016 de 07 de junho de 2016 a prestacdo de contas do 1°

quadrimestre de 2016.*%®

Através do relatério tnico do 1° quadrimestre de 2016, o OSL apresentou 0
resultado do acompanhamento das licitagbes através do software SIM — Sistema

Informatizado de Monitoramento das Licitacdes:
- 1 anulada

- 1 retificada

- 2 suspensa/cancelada

- 2 desertas

- 31 em andamento

- 28 concluidas

- 12 lancadas (futuras)

O OSL realizou algumas intervencbes em Pregdes Eletronicos com

impugnacdes, tais como:
1. Citagao de marca na licitacéo;
2. Falta de definicdo do valor de referéncia e valor maximo ao ser observado;

3. Compra de leite longa vida em embalagem tetra pack para as escolas infantis,

situacao que inviabilizaria potenciais fornecedores do municipio.

8 Disponivel em: http:/mww.oslajeado.org.br/Atas/Atas2016.htm. Acesso em: 10 jul. 2018.
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éC) » Observatorio

Qlkl):ilcﬂ'i?ss’)‘r‘i‘g SOCIAL DO BRASIL
Chamada Publica 03-08/2016
Objeto: Géneros alimenticios destinados a merenda

escolar das escolas municipais de educagao infantil,
ensino fundamental e projetos vida.

Parte Impugnada: . LEITE L VIDA INTEGRAL 1 LITRO -
UHT, EMBALAGEM TETRA PACK

Despacho: Assiste razdo ao Observatorio Social. As
marcas de leite que seriam excluidas do certame sao
potenciais fornecedores do municipio, razdao pela qual
deve ser acolhida a impugnacao pelos seus préprios
fundamentos. 09.05.2016. Juliano André Heisler
Procurador Geral.

Figura 10: Chamada Publica
Fonte: OSL

5.1.10 Observatorio Social Novo Hamburgo

O Observatério Social de Novo Hamburgo (OSNH) foi fundado em 05 de
outubro de 2016.**° O municipio possui uma populacdo estimada em julho de 2017
em 249.508 habitantes,™™® com um orcamento publico previsto: para 2016 R$
1.063.428.465,32; para 2017 R$ 1.160.961.875,63 e para 2018 R$
1.313.658.890,00.>*

Examinando o primeiro relatério quadrimestral de 2017, buscando atingir o
eixo da transparéncia, objetivo de suma importancia para o OSNH, o relatério
apresenta no item 6. DIAGNOSTICO DOS PORTAIS DE TRANSPARENCIA DO
MUNICIPIO, a necessidade de fontes oficiais de dados publicos e que os portais
transparéncias sdo principais fontes destas informacgdes, que devem ser confiaveis e

dignos da realidade, devendo atender a principios minimos, as quais destacam:

- Acesso é a regra, o sigilo, a exce¢do (divulgacdoméxima);

- Hip6teses de sigilo sdo limitadas e legalmente estabelecidas (limitacdo de
excecgbes);

- Requerente ndo precisa dizer porque e para que deseja a informacéo (ndo
exigéncia de motivagao);

149 Disponivel em: http://novohamburgo.osbrasil.org.br/. Acesso em: 10 jul. 2018.

150 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/novo-hamburgo. Acesso em: 10 jul. 2018.
151 Disponivel em: https://novohamburgo.atende.net/?pg=transparencia#!/. Acesso em: 10 jul. 2018.
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- Fornecimento gratuito de informacdo, salvo custo de reproducéo
(gratuidade da informacao);

-Divulgacdo pro ativa de informacdes de interesse coletivo e geral
(transparéncia ativa);

-Criacdo de procedimentos e prazos que facilitam o acesso a informacgéo
(transparéncia passiva).

Para tanto o OSNH se comprometeu de fazer uma analise anualmente dos
portais de transparéncia do municipio, emitindo um diagnaostico e disponibilizando ao
poder publico para sua manifestacdo. Cabe destacar este belo trabalho e que esta
disponivel para consulta em seu sitio eletrbnico para verificacdo das observacdes

feitas. Essa a¢do € um mecanismo positivo de atuacdo deste Observatorio Social.

Através do mesmo relatério, no item 7, “ANALISE DOS RECURSOS
HUMANOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA”, o OSNH apresenta um
acompanhamento dos recursos alocados para remuneracao dos servidores publicos
da administracao direta e indireta do municipio. Interessante destacar que todos os
dados a seguir apresentados no quadro feito pelo OSNH, foram a partir de dados

publicados mensalmente no portal transparéncia do municipio:

ObSGI'VEltOI‘iO RELATORIO QUADRIMESTRAL £ .
&2 SOCTAL DO BRASIL 1° QUADRIMESTRE DE 2017 Observatorio

SOCIAL DO BRASIL
NOVO HAMBURGO - RS

7. ANALISE DOS RECURSOS HUMANOS DA ADMINISTRAGAO DIRETA

por regime juridico:
MEDIAS 2016 MEDIAS 2017
- (janeiro a abril) (janeiro a abril)
REG I M E "l U RI D IC 0 . Remuneragic . Remuneragéo
N°de Remuneragéo média por N de Remuneragéo média por
Servidores  Média Total ) H Servidores  Média Total . -
servidor servidor
Celetsta (normal, em extingéo e re-integrado) 8 18.052 26 225653 b 14.288,02 2484 87
Eleivos 12 8331304 5801,06 13 85.226,17 6684 45
Adido, Transposto Regular e Servidor Estabiizado 35 8401650 2400 47 25 £9.286.61 279946
Contratos Administrafivos 19 7424803 3.907,79 69 12006456 1.79166
Cargos em Comissao Puros (GC) 256 102142293 399774 136 567 066,46 416196
Estatutirio (nermal e em extingéo) 2092 | 560106234 220624 3050 | 721570441 2.366,19
3322 788211508 237288 3298 807243682 244768
Figura 11: Analise dos Recursos Humanos
Fonte: OSNH

Assim, como esse demonstrativo, 0 OSNH também apresentou no mesmo

formato, analise dos recursos humanos das instituicées:

1 — COMUR — Companhia Municipal de Urbanismo;

%2 Disponivel em: http://novohamburgo.osbrasil.org.br/. Acesso em: 10 jul. 2018.
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2 — COMUSA - Servicos de agua e esgoto de Novo Hamburgo;

3 — IPASEM - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de

Novo Hamburgo;
4 — FSNH — Fundacéo de Saude Publica de Novo Hamburgo;
5 — Camara Municipal de Vereadores.

Ao final apresentou um quadro resumo com recorte temporal de abril de
2017, que a seguir se constata o numero total de 6003servidores do Poder
Executivo e Poder Legislativo, com uma remuneracdo total de R$ 17.632.642,07 e
ainda, demonstrando o numero de 1770 aposentados e pensionistas, com uma
remuneracdo de R$ 8.152.849,97.

. RELATGRIO QUADRIMESTRAL éo )
€. QRE‘?;XE}HJS 1° QUADRIMESTRE DE 2017 Observatorio

SOCIAL DO BRASIL
NOVO HAMBURGO - RS

7. ANALISE DOS RECURSOS HUMANOS

administragao municipal e camara de vereadores (abril 2017):
abr/17

ADMINISTRAGAD MUNICIPAL N° de ) Remuneragio
e Remuneragao Total Média
Frefeitura Municipal de Novo Hamburoo 337 8 18577042 246041
COMUR - Companhia Municipal de Urbanismao 251 422927 65 1.684.97
COMUSA - Serviges de Agua & Esgoto de Move Hamburgo 302 1.129.155,85 172691
IPASEM - Institulo de Previdéncia e Assisiéncia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo 51 189.470,63 3.709.23
FSNH - Fundacéo de Saide Plblica de Nova Hamburgo 1073 7.001.868,47 150446
TOTAL ADMINISTRAGAO MUNICIPAL 5004 17.018.893,02  2.882,60
CAMARA DE VEREADORES 99 613.749,05 6.199,49

ADMINISTRAGAO MUNICIPAL E CAMARA DE VEREADORES 6003  17.632.642,07 2.937,31

APOSENTADOS E PENSIONISTAS - IPASEM 1770 8.152.849,97  4.606,13

Figura 12: Analise dos Recursos Humanos 2017
Fonte: OSNH

Quanto as técnicas e ferramentas para o monitoramento de licitagbes e
contratos, tanto para a fase interna quanto para a fase externam o OSNH demonstra

as seguintes descri¢cdes na figura 13:
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- RELATGRIO QUADRIMESTRAL ﬁ ,
¢ Qbservatorio 1° QUADRIMESTRE DE 2017 Observatorio

SOCIAL DO BRASIL
NOVO HAMBURGO - RS

8. MONITORAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

FASE INTERNA FASE EXTERNA
« Solicitagéo Inicial de Compras; » Conhecimento da intengéo de compra da
« Andlise Técnica e Financeira; Administragéo Publica;
« Pesquisa de Pregos; » Realizagéo da Licitagéo e escolha da empresa

» Escolha da modalidade e designacéo da 6 ol g pipree s i Nl s

Comissé&o de Licitagéo ou Pregoeiro, conforme * Adjudicagéo e homologagéo;
0 caso; « Lavratura e assinatura do contrato;
» Verificagéo da previséo orgamentaria; * Publicagéo do extrato do Contrato;
« Elaboracéo, aprovacéo e publicacdo do edital. » Cumprimento da obrigagéo contratual;

« Fiscalizagdo na execugéo do contrato.

e —

Figura 13: Monitoramento de Licitagdes e Contratos
Fonte: OSNH

Finaliza o relatorio do 1° quadrimestre de 2017 com os oficios expedidos
pelo OSNH, para a Prefeitura Municipal, para Camara de Vereadores e Ministério
Publico, com as mais diversas finalidades e situagcdo quanto ao retorno dos oficios

enviados, conforme figura 14:

s RELATORIO QUADRIMESTRAL A)
et Observatorio

SOCIAL DO BRASIL 1° QUADRIMESTRE DE 2017 Observatorio
SOCIAL DO BRASIL

NOVO HAMBURGO - RS

9. OFICIOS EXPEDIDOS PELO OSBNH
Iﬂ

11/01/2017 PMNH Solicitagdo de agenda para reunido com a Prefeita e Secretarios. Respondido. Reunido ocorreu em 29/03/2017.
(Prefeita Fatima Daudt)
002 12/04/2017 PMNH Solicitagdo de posigdo sobre os dados apresentados no Pendente de resposta formal.
(Prefeita Fatima Daudt) Diagnéstico dos Portais da Transparéncia do Municipio.
003 12/04/2017 PMNH Solicitagéo de indicagdo de canal de comunicagio direto com o Pendente de resposta formal.

(Prefeita Fatima Daudt) executivo para dirimir dividas acerca de processos licitatorios,
contratos vigentes, informagdes publicas, e sobre qualquer outro
assunto de interesse publico.

004 12/04/2017 Camara Vereadores Solicitagdo de agenda com a mesa diretora para apresentagiodo  Respondido. Reunido marcada para 16/05/2017.
(Vereadora Patricia Beck)  OSBNH.

005 12/04/2017 Ministério Publico Solicitaggio de agenda a Promotora e com o Promotor encarregado  Aguardando agenda da promotoria.
(Dra. Juliana Maria Giongo) ~ de improbidade administrativa para apresentagio do OSBNH.

006  17/04/2017 PMNH Solicitacio de informagies e documentos sobre processo Copia fisica dos documentos disponibilizados na sede
(Prefeita Fatima Daudt) licitatorio. do OSBNH.

007  28/04/2017 PMNH Solicitagdo de informagies e documentos sobre processo Copia fisica dos documentos disponibilizados na sede
(Prefeita Fatima Daudt) licitatorio. do OSBNH.

Figura 14: Oficios Expedidos
Fonte: OSNH
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5.1.11 Observatorio Social Pelotas (OSPEL)

Conforme relatério apresentado do primeiro quadrimestre de 2016, o
Observatério Social de Pelotas (OSPEL) foi criado em 10 de outubro de 2013.*** O
OSPEL esta constituido no municipio de Pelotas que segundo o IBGE possui uma
populacdo estimada no ano de 2017 em 334.385 habitantes,*** com um orgamento
publico previsto de R$ 1.096.642.824 em 2016, de R$ 1.141.737.601,26 em 2017
°% & de R$ 1.128.929.837,40 em 2018."’

O relatério do segundo quadrimestre de 2017 destaca o “Projeto Obra
Transparente”. E possivel identificar a intencdo fundamental do Observatdrio em
acompanhar e monitorar a execucdo das atividades das obras locais, analisar
editais, risco de fraudes em licitagbes e pressionar o governo local para reduzir os

atrasos na construcao de escolas e creches.

Nota-se uma preocupacdo do OSPEL em monitorar com visitas e
documentacdo fotografica das 14 obras financiadas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE no Municipio de Pelotas, conforme se

observa no Anexo 7.

Cabe destacar que o Observatorio atuou junto a Secretaria de Planejamento
e Gestdo - SEPLAG/PMP do Municipio de Pelotas, realizando levantamento sobre a
situacdo das obras e sua execucdo. Com a publicacdo do relatorio percebe-se que
todas as obras estdo inacabadas e em sua grande maioria paralisadas, conforme se
observa nas fotos relacionadas pelo OSPEL em seu relatério e demonstrado no
Anexo 7.

153

Disponivel em: http://osbrasil.org.br/iwp-content/uploads/2017/04/01-a-08.2016-Relatorio-do-

1%C2%BA-e-2%C2%BA-Quadrimestre-de-2016-OSPelotas.pdf. Acesso em: 10 jul. 2018.

104 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/pelotas. Acesso em: 10 jul. 2018.

*° Disponivel em: http://iwww2.pelotas.com.br/xxx/transparencia/arquivos/82_- ANEXO_|_-
_PREVISAO_DA_RECEITA_E_DESPESA.PDF. Acesso em: 10 jul. 2018.

156 Disponivel em: http:/ww2.pelotas.com.br/xxx/transparencia/arquivos/LOA_2017.pdf. Acesso em:
10 jul. 2018.

187 Disponivel em: http:/vww2.pelotas.com.br/xxx/transparencia/arquivos/LOA_reduzido.PDF. Acesso

em: 10 jul. 2018.
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5.1.12 Observatério Social Porto Alegre (OSPOA)

Conforme sitio eletrénico o Observatério Social de Porto Alegre (OSPOA) foi
lancado em 16 de dezembro de 2014.*® O OSPOA esta constituido no municipio de
Porto Alegre que segundo o IBGE possui uma populacéo estimada no ano de 2017
em 1.484.941 habitantes,* com um orcamento publico previsto de mais de R$ 6
bilhdes de reais em 2016,'® de quase R$ 7 bilhdes de reais em 2017 *** e de mais
de R$ 7 bilhdes de reais em 2018.%

Inicialmente cabe salientar os volumosos nimeros destacados para a capital
porto-alegrense, em habitantes e em orcamento anual. Neste sentido, é importante
apresentar de forma bem positiva quanto a economia produzida pelo Municipio de
Porto Alegre nas licitacdes analisadas com interagbes do OSPOA. Apenas como
exemplo, Anexo 8, item A, podem ser destacados 0s seguintes resultados
econbmicos: no 1° quadrimestre de 2017 o valor de R$ 12.864.094,02; no 2°
quadrimestre de 2017 o valor de R$ 16.065.848,66 e 1° quadrimestre de 2018 o
valor de R$ 22.556.639,62.

Assim se confirma a importancia para a sociedade, o controle social exercido
pelos voluntarios participantes do OSPOA na atuacdo do acompanhamento e
monitoramento das licitagbes de Porto Alegre, que apenas nestes exemplos citados
gerou um resultado econdémico de mais de R$ 51 milhdes de reais ao cofre publico

do Municipio.

Também foi possivel identificar a interacdo do OSPOA no monitoramento de
uma das obras mais importante da capital porto-alegrense, a Orla do Guaiba. Tal
procedimento pode ser observado através do Anexo 8, item B. Os relatorios de 2017
e 2018 demonstram o acompanhamento com envio de oficios para as instituicdes da

Prefeitura Municipal, para a Camara de Vereadores, para o Tribunal de Contas do

%8 Disponivel em: http://portoalegre.osbrasil.org.br/blog/2014/12/16/15/. Acesso em: 10 jul. 2018.

159 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/porto-alegre/panorama. Acesso em: 10 jul.

2018.

Disponivel em:

http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smpeo/usu_doc/loa_2016_completa.pdf. Acesso

em: 10 jul. 2018.

Disponivel em:

http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smpeo/usu_doc/loa2017.compressed.pdf. Acesso

em: 10 jul. 2018.

192 Disponivel em:
http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smpeo/usu_doc/loa_completa_2018 small.compres
sed.pdf. Acesso em: 10 jul. 2018.
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Estado e para o Ministério Publico Estadual. Nota-se uma preocupag¢do no
andamento da obra, sendo constatados 648 servicos com quantidades
inconsistentes e percentuais de variacdo entre o preco contratado e o preco final

ajustado, iniciando de 1% e chegando a 4.863% de aumento.

5.1.13 Observatorio Social Santa Maria (OSM)

Dos quinze Observatérios Sociais pesquisados, no recorte temporal deste
trabalho, o Observatério Social de Santa Maria foi o primeiro a ser constituido. De
acordo com o “blog” do Observatorio Social de Santa Maria (OSM) a Assembleia
Geral de eleicdo e a posse da diretoria do Observatorio aconteceram no dia 21 de
outubro de 2010.*®* O municipio de Santa Maria possui uma populacdo estimada em
2017 de 278.445 habitantes conforme dados do IBGE'®* e com um orcamento
publico previsto de R$ 648 milhdes em 2016, R$ 690 milhdes em 2017 e R$ 700

milhdes em 2018.1%°

N&o foi constatada no sitio eletronico do Observatorio Social do Brasil
nenhuma informacao sobre relatorios. Consta apenas endereco, telefone e e-mail
para contato.'® As informacées sobre o Observatério Social de Santa Maria foram
obtidas através da rede mundial de computadores nos jornais virtuais publicados e
através do “blog” administrado pelo OSM. Conforme descreve o sitio eletrénico do
Diario de Santa Maria,*®” o Observatério foi instalado com o objetivo de informar e
conscientizar a populacao sobre a importancia de contribuir para a gestdo dos recursos
publicos do municipio. O Observatério Social de Santa Maria surge com o desejo de
instigar a comunidade para o espirito voluntario, participativo e interessado das

atividades e investimentos dos recursos publicos.

163 Disponivel em: http://observatoriosocialdesantamaria.blogspot.com/2010/. Acesso em: 10 jul.

2018.

Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/santa-maria. Acesso em: 10 jul. 2018.

108 Disponivel em: https://www.santamaria.rs.gov.br/transparencia/?secao=despesa. Acesso em: 10
jul. 2018.

106 Disponivel em: http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/rio-grande-do-sul-rs/rio-grande-do-
sul-santa-maria/. Acesso em: 10 jul. 2018.

167 Disponivel em: https://diariosm.com.br/observat%C3%B3rio-social-ajuda-a-fiscalizar-
licita%C3%A7%C3%B5es-p%C3%BAblicas-de-santa-maria-1.2008251. Acesso em: 10 jul. 2018.
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4.1.14 Observatorio Social Santa Rosa (OSSR)

De acordo com o sitio eletrénico do Observatério Social de Porto Alegre,
consta uma reportagem do Jornal Noroeste quanto a Assembleia de Fundacao do
Observatorio Social de Santa Rosa (OSSR), destacando o dia 15 de julho de 2016 a

sua constituigéo.*®®

N&o foi constatada no sitio eletronico do Observatério Social do Brasil
nenhuma informacéo sobre relatérios. Consta apenas endereco, presidente, telefone
e e-mail para contato.*®® As informacées sobre o Observatério Social de Santa Rosa
foram obtidas através da rede mundial de computadores nos jornais virtuais

publicados.

4.1.15 Observatorio Social Sdo Leopoldo

Conforme sitio eletrdnico o Observatério Social de Sdo Leopoldo (OSSL) a
assembleia geral para a instalacéo e posse dos conselhos Administrativo e Fiscal do
Observatério Social de S&o Leopoldo foi em 31 de maio de 2017.1° O OSSL esta
constituido no municipio de Sdo Leopoldo e que segundo o IBGE possui uma
populacéo estimada no ano de 2017 em 230.914 habitantes,*”* com um orcamento
publico previsto de mais de R$ 769 milhdes de reais em 2016, de quase R$ 817

milhGes de reais em 2017 e de mais de R$ 912 milhdes de reais em 2018.172

Através da publicacdo do relatério do 1° quadrimestre de 2018, nota-se a
presenca da participacdo da sociedade civil voluntaria no cuidado com os gastos
publicos. Confirma-se este trabalho, através do controle social do OSSL, que das 31
licitacdes publicadas pelo Poder Executivo no periodo, 16 licitages teve a atuacao

do acompanhamento e monitoramento dos processos licitatorios. Interessante

1% Disponivel em: http://portoalegre.osbrasil.org.br/blog/2016/07/15/assembleia-de-fundacao-osb-

santa-rosa-rs/. Acesso em: 10 jul. 2018.

Disponivel em: http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/rio-grande-do-sul-rs/rio-grande-do-
sul-santa-rosa/. Acesso em: 10 jul. 2018.

170 Disponivel em: http://saoleopoldo.osbrasil.org.br/sao-leopoldo-agora-tem-observatorio-social/.
Acesso em: 10 jul. 2018.

Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/sao-leopoldo/panorama. Acesso em: 10 jul.
2018.

Disponivel em:
http://www.saoleopoldo.rs.gov.br/?titulo=Portal%20Transpar%EAncia&template=hotSite&categoria
=391&codigoCategoria=391&tipoConteudo=INCLUDE_MOSTRA_CONTEUDOG&idConteudo=243.
Acesso em: 10 jul. 2018.
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destacar, um trabalho grande a ser realizadas na comunidade e nos ajustes
editoriais licitatorios, que 92% das empresas que participaram dos certames, eram

empresas de fora do Municipio.

Também foi possivel observar a quantidade de 17 intervencdes realizadas
através de oficios, solicitando esclarecimentos tais como: contrato de emergencial,
licitacbes, fiscais de contratos, portal transparéncia, editais e contratos.

Monitoramento esse que pode ser verificado de acordo com o Anexo 9.






6 CONCLUSAO

Este estudo buscou demonstrar uma compreensdo e 0s caminhos
percorridos através deste trabalho, numa sincronia interligando ética, gestédo publica,

sociedade civil, cidadania, controle social e resultados auferidos.

Existe um grande desafio aos gestores publicos, formar uma nova cultura de
gestdo em busca de eficiéncia e resultados e uma nova cultura social de realizar
efetivamente as politicas publicas que venham a atender as necessidades da
populacdo. Para tanto se faz necessario uma gestdo publica com planejamento,

controle e transparéncia.

A ética permeia o0 mundo dos negdocios, sejam elas publicas ou privadas.
Especificamente a gestdo publica aliada a conduta ética, agrega um valor que
combinado com a confianca da sociedade, possibilita uma melhor interacdo entre
gestdo e politicas publicas. Sdo barreiras a serem quebradas, para serem
conquistadas a maior participacdo da sociedade e por consequéncia a efetiva

cidadania.

Como exemplo de cidadania, constatou-se que, tarefa ndo muito facil, mas
se percebe através deste trabalho apresentado, com a participacdo efetiva da
sociedade civil organizada, neste caso os Observatérios Sociais, a importancia do
controle social no combate a corrupcédo e a ma gestdo dos recursos publicos. Nesta
perspectiva para tanto, foram analisadas as acfes, interacfes ou programas
realizados pelos Observatérios Sociais através dos relatorios quadrimestrais
disponiveis nos sitios eletrénicos, bem como noticias divulgadas. Pode ser
claramente identificado que por meio de um trabalho técnico e com uma metodologia
de monitoramento e acompanhamento dos processos licitatérios, agindo de forma
preventiva, apresentou resultados totais em milhdes de reais em economia para 0s
municipios, nas difusdes de informagbes de indicadores de gestdo tanto no poder
Executivo Municipal como nas Camaras de Vereadores, na busca por maior
transparéncia e o bom uso dos recursos financeiros nas politicas publicas do
Municipio.

Apreende-se, ao final deste trabalho, que o objetivo geral da pesquisa, em

compreender a importancia que o Observatorio Social constituido no municipio,
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pode possibilitar um Controle Social dos recursos publicos municipais, através de
técnicas, ferramentas e transparéncias, desenvolvendo e resultando numa melhor

aplicabilidade dos recursos publicos foi desempenhado a contento.

Percebe-se pelos relatorios, e como exemplo os anexos ao trabalho, um
grau de dificuldade em se obter dados e informacdes e em muitas vezes a
incompreensao por parte de alguns gestores publicos em entender a importancia da
implantagcdo de um Observatério Social na cidade. Com o objetivo de promover e

sensibilizar uma mudanca cultural com as coisas publicas.

E um caminho longo a ser percorrido, pois se trata de uma organizacéo
voluntaria, dependente das atitudes e vontade de seus atores participantes, tanto na
constituicdo da instituicdo, como na busca por credibilidade, legitimidade, visibilidade
e por consequéncia a tdo importante sustentabilidade, para poder dar continuidade
aos trabalhos tdo sérios desenvolvidos por estas pessoas. Realizar este trabalho foi
uma forma também de valorizar e divulgar a pratica desses voluntarios na busca de
uma sociedade melhor, disseminando e multiplicando o conhecimento da pratica
social exercendo a cidadania no controle social, contribuindo com a gestédo publica

em atender as demandas da sociedade com maior eficiéncia.
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ANEXO 1 - OBSERVATORIO SOCIAL DE BENTO GONCALVES

servatorio

SOCIAL DERENTOGONCALVES

64
LicitacDes

G EIEETERS

04 Tomada de Precgos

08 Concorréncias

50 Pregdes Presenciais

02 Outras Modalidades

A

% Observatorio
SOCIAL DO BRASIL

1 Licitagcdo Suspensa

6 LicitagOes Desertas ‘

~ | 51 Licitaﬁ"es Homoloiadas

‘ 3 Licitagdes Fracassadas ‘

Estivemos presentes em 54 Certames

Observatorio

SOCIAL DEBENTO GONCALVES
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RS 6.185.908,47

B 2%

Economicidade

—-_

%G}servatorio
SOCIAL DO BRASIL

26% Foi a Economicidade Gerada pela propria equipe de Licitagdes.

C
Intervengdes do OSBG % Observatorio

Ot m_m_,_w'ﬁ?il:.igs ao POder Executi\lo SOCIAL DO BRASIL

1 Solicitagcdo de Esclarecimentos Secretaria de Obras

1 Solicitacdo de Esclarecimentos Fundagdo Casa das Artes

1 Solicitacdo de N3o Compra Secretaria de Obras

1 Suspensdo Temporaria de Edital por condicionamento de marca|Secretaria de Governo

1 Posicionamento sobre licitagdo homologada Secretaria do Meio Ambiente

1 Apontamento de sobre preco de valor base Secretaria da Saude

1 Apontamento de erro de digitacio de valor base Secretaria da Salide
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ANEXO 2 - OBSERVATORIO SOCIAL DE CACHOEIRINHA

?Obscrvutorio
SOCIAL DO HRASIL

RS 14.000.000.00
RS 10.000.000.00

A% 4.000.000.00

RS 9.565.800,28

STATUS DA PEGA ORGAMENTARIA DO

A

LEGISLATIVO MUNICIPAL

WALOR PAGO X SALDO ORCAMENTARIO

-VALOR CRCADS

2013

2014

2015

e 2 aec ome, ae

RS 12375 819.95

DALDO ORCAM ENTAR IO

2018

&0

crvalorio

SOCTAL DE CACHORIRINILY

RS 1z aa1.250,2m

RS 13.703. 05396

I IIJLMM

DIFERENCA ANG
ANTERIOR

2017

VALDR ORCADO [ 9.565.800,18 | RS 10.485.746,71 | RE 11.545.952,61 | RS 12.375.812,05 | RS 13.702.053,06 | #S  1.327.240,01
WALORES RECERIDOS 3 a 9.565 800,18 | RS 10.485.746,71 | RS 11.545.952,63 | RS 12.375.812,95 | RS 13.654.075,45 | RS 1279 161,20
VALOR LIGUIDADD. R 9.565.800,18 | RS _ 10.485.746,71 | RS 11.545.953,63 | RS _12.375.813,05 | RS 12.365.085,36 | 5 25,59
VALOR PAGO [ 9.565.800,18 | RS 10.485.746,71 | RS 11.545.952,63 | RS 12.375.812,95 | RS 12.141.250,28 | S 234.562.67
SALDO ORCAMENTARIO [ e - " - RS - |ns
NALGDR LIGUIBADO (] 100,0% 100,0% 100,0%
VALOR PAGO (361 100,0% 100.0%

?()bsemtorio
SOCIAL DD BRASIL

B

MUNICIPAL

QUADRO GERAL DOS GASTOS — LEGISLATIVO

£LO

CACHOLIRIN

RS 14.000.000.00

RS 12 000.000.00

RS 10.000.000.00

RS 8.000.000,00

RS 5.000.000.00

RS 4 000 000,00

RS 2.000.000.00

ns

— ALOR PAGO PELA ENTIDADE mm—PESSOAL CVIL
— PAATERIAL DE CONSUM O

QUADRO GERAL DAS DESPESAS DO LEGISLATIVO

2015 201=

— ALY ALIMENTAC AC

2015

— SERW. TERCEIROS P. AIRIDICS m— OSRIGACDES PATRONAS

RS 221 746.57

2018

——— DEMIAIS CONTAS

RS 12.141.250,2%

RS 450.000.00
RS 200.000.00

R$ 7.973.428.23  =s 550 000,00
RS 500.000.00
R 2s9.98e.2300 220 ooo.00
r$ 200 000,00

RS 150.000.00
RS 1.080.500,26

RS 100.000.00

2017

RS s0.000.00

Rs -

DIFERENCA ANO
2013 2014 2015 2016 2017 vt

WVALOR PAGO PELA ENTIDADE 9.565.800,18 | RS 10.485.746,71 11.5a5.952,63 12.375.813,9% 12125028 |- 234.565.67
PESSOAL CI'VIL R 6.194.030,68 | R 6.949.827,33 | R 7.805.393, R B.272.437.34 | R 7.973.428,23 |-RS 299.009.11
SERV. TERCEIROS P. JURIDICA R 1.568.755,00 | R 1.555.034,91 | R 1.701.024,51 | R 1.206.595,09 | R 1.989.599,86 | R 183 004,77
OCBRIGACOES PATRONAIS R 1.203.573.59 | A 1 20 | RS 1.573.262,14 | RS 1.562.045,21 | RS 1.707.120,41 | RS 44,085,20
MATERIAL DE CONSUMO R 162.695,91 | A 147.641,40 | B 68.606,61 | RS 75.444,96 | RS 68.615,25 |- 6.829,71
AUX. ALIMENTACAG R Ba.s36,68 | R 106781,424 | R ioa.as5,45 | R 136.543,08 | ® 14548510 | R EEYERT)

246.508,54 | R 2597.902,83 269.176,73 | R R 161, 761,94

SOCIAL DO BRASIL

GASTO COM SERVICO DE TERCEIROS -

LEGISLATIVO MUNICIPAL

L

Obscrvatoric

SOCTAL DE CACHOEIRINE

R$ 2.500.000,00
RS 2. 000.000,00
RS 1.500.000,00
RS 1.000.000,00

RS 500.000,00

R% 1.568.755,00

SERVICO DE TERCEIROS- PESSOA JURIDICA

RS 1.595.034,91

RS 1.701.024.51

RS 1. B06.595.09

RS 1.989.599,86

RS -
2013 2012 2015 2016 2007
= SERV. TERCEIRDS P ILIRIDICA =TOP 10 - TOTAL = DEMAIS PAGTOS

2013 2014 2015 2016 2017
SERV. TERCEIROS P. JURIDICA RS 1.568.755,00 | RS  1.595.034,91 | RS  1.701.024,51 | RS 1.806.595,09 | RS  1.989.599,36
TOP 10 - TOTAL| RS 1.317.521,24 | RS 1.223.155,61 | RS 1.400.618,77 | RS 1.459.964,32 | RS 1.678.420,95
DEMAIS PAGTOS| RS 251.233,76 | RS 371.879,30 | RS 300.405.74 | RS 346.630.77 | RS 311.178,91

TOP 10 (38) 54,0% 76,796 82,35 80,8% 84,45

DEMAIS PAGTOS (%) 16,0% 23,3% 17.7% 13.2% 15.6%

REDUCAO X ANO ANTERIOR! 1,6% 6,2% 5,.8% 9,7%

—
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Oheraioc. GASTOS COM DIARIAS — LEGISLATIVO MUNICIPAL

D SOCTAL DO BRASIL

RS 120.000,00
RS 100.000,00
RS 20.000,0
RS &0.000.00
RS 40.000.00

RS 20.000,00

RS 88.301.46

o
I RS 3.839
RS

2013

DIARIAS - VALORES GASTOS: 2017

RS 96.847,82

i

—— VALORES PAGOS DE DIARIAS

RS 4.842 39 _
RS 4.596,35

R35 50.559,86

2015

RS 84 023,94

RS 4.663.00

2016

— QUANTIDADES DE PESSOAS

RS 24.370,58

2017
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L

Observatorio

RS B.000,00

RS 5.000.00

RS 4 000,00
RS 2.707.84
RS 2.000,00

RS 2 000,00

RS 1.000,00

RS

GASTO MEDIO POR DIARIA

SOCTAL DE CACHOEIRINHA

2013 2014 2015 2016 2017
VALORES PAGOS DE DIARIAS RS 28.301,46 | RS 96.847,82 | RS 50.559,86 | RS 84.023,94 | RS 24.370,58
QUANTIDADES DE PESSOAS 23 20 1 18 9
GASTO MEDIO POR DIARIA| RS 3.839,19 | RS 4.842,39 | RS 4.596,35 | RS 4.668,00 | RS 2.707,84
POR MEs| RS 7.358.46 | RS 8.070,65 | RS 4.213,32 | RS 7.002,00 | RS 3.046,32
POR VEREADOR| RS £.104,20 | RS 5.606,02 | RS 2.074,11 | RS 4.042,58 | RS 1.422,56
E
WOy GASTOS COM PESSOAL CIVIL - LEGISLATIVO L
SOUIAL DO BRASIL MUNICIPAL Observatorio
SOCTAL DE CACHOEIRINHA
DIFERENGA (2017 x
012 2013 2014 2015 2016 2017 Perc
2016)
PAGTO COM PESSOAL CIVIL RS 555551738 | RS 69403068 |RS 6.949.827,33 | RS 7.805.393,22 | RS 8.272437,34 [RS  7.973.428,23 [-RS  299.009,11 | -3,8%
FOLHADEPAGTOCCS| RS 4545.003,27 RS 2579.203,28 [RS 3.10L043,06| RS 339953124 | RS 3.321557,01| RS  3.458.679,38 | RS 13712227 | 40%
FOLHA PAGTC FUNC. EFETIVOS| RS 222.561,95 | RS 10849247 |RS  L107.187,00 | RS 1.242.853,54 | RS 1.306.855,09 | RS 137987067 |RS  73.01558 | 53%
FOLHA PAGTO VEREADORES| RS 23324116 [ RS 230210182 | RS 224634170 | RS 2.668.326,38 | RS 2.803.326,21 |RY 279343832 |-RS 1018789 | -04%
SUB-TOTAL| RS 5.000.806,38 | RS 4.989.797,57 RS 6.454577,77| RS 731072146 | RS 743173841 | RS  7.631688,37 [ RS 19594996 | 26%
ESTAGIARIOS| RS 555.01,00 | RS 120423311 [RS  495.49,56 | RS 4467176 |RS  BA0O6S5,53 | RS 34L729,86 |-RS  496.959,07 | -L46,0%
EFETIVO (%) 1,0% 1,8% 15,55% 15,9% 15,8% 17,3%
s (%) §1,8% 41,6% 44,6% 43,6% 10, 2% 43,4%
ESTAGIARIOS (%) 10,0% 194% 7.1% 6,3% 10,2% 43%
VEREADORES (%) 12 37.2% 32,3% 34,2% 33,9% 35,0%
PAGTO ENTRE VEREADORES ECCS| RS~ 4.778.244.43 | R§  4.881.305,10 | RS  5.347.300,76 | RS  6.067.857,82 | RS 6.124.883,32 | R$  6.251.817,00 RS 12693438 | 2,0%
(%) 86,0% 78,8% 76,5% HAL) 74,0% 184%
CUSTO MENSAL DOS 17 VEREADORES + C(s| RS 39808704 RS 40677543 |RS  MA561590 | RS 50565482 [ RS  S51040694 [RS 52098481 RS 1057786 20%
CUSTO MENSAL POR CADA VEREADOR +CCs| RS 23.422,17 | RS 23,927,07 | RS 26.212,70 | RS 29,744,40 | RS 30.023,84 | RS 30.646,17 | RS 622,23 2,0%
VALOR ORCADO RS 10.203.180,13 [RS  9.565.800,18 | RS 10.485.745,71 | RS 11.505.952,63 | RS 12.375.813,95 | RS 13.703.053,96 | RS 1327.240,01| 9,%%
PAGTO COM PESSOAL CIVIL RS 555591738 |RS  6.194.03068 | RS 5.949.827,33 | RS 7.805.393,22 | RS 8.27043734 (RS  7.973.428,23 |-RS 29900911 | -3,8%
(%) 54,5% 64,8% 66,3% 67,6% 56,8% 58,2% -0%
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F

Chwarsaitiio GASTOS COM CARGOS DE COMISSAO DO L _
LEGISLATIVO MUNICIPAL _Observatorio

SOCTAL DE CACHOETRINHA
s An : Chefe
PRSSOAL - CCs (PRESIDENCIA) Presldenc" =} Partide Vereador Cabinete Supervisores Assessores Diretor Geral Diretores Procuradores Estagidrios Totais Total de €CS
Mareo Antanio Cardozo Barbosa ) 1 1 o 2 1 F) 1 3 13 1z
salaria 1538542 218128 0,00 259318 Bass 2 299318 536528 113500
custo mensal 1638542 418124 .00 1197272 5.965,28 5.986,36 6.465,28 3.345,00 56.901,30 é‘usw
312,5% 3% 0,05 21.0% 11,48 10,5% 11.4% 5.9% 100% y 67,5%
Cassto Anual 221523,00 017435 0,00 193.072,00 77.053,50 71.530,52 775,30 40.130,00 32515, 400.990,50.
: Chefe
rEssoaL-coseapineres) (Gabinetes Partigo Vereaaor e | supervisores | ssessares | DiverorGeral | piretores | Procuradores | Estagiarios Tota 9" ae ccs
1 [Marco AntBnic Cardoso Barboss FSE o 1 1 3 o ) [ 1 A
2_|ibaru Borboss Rodrigues PSB 1 1 rTothl de CCk dazPresidencia ) [ 1 ﬁ 3
3 [sacqueting (ack) Camargo dos santos Ritter ) 1 il T 3 o o a 1 7 5
4 [soeguim Fortunzto da Silva ) 1 T Valbrec . Gactos comitCcida Precidantia o T 7 5
5 |Iussara Maria da Sitva PSB 1 1 1 3 ] o a 1 | &
& |Luiz Fernando Medeires dos Sanios FOT 1 TLTothl de [(CE do:CaRinetes o o Y # s
7| Manwel Lutz de Avila PoT 1 a T s B [ a 2 u [l
8 | Paulo Roberto Machade Oliveira (Paulinno da Fa PDT 1 A4y Tothl de CCE do:l egjslativa unecipal o 1 7 6
9 [Cristian Wazem Rosa Smos T C g T E T I R 2 u 5
10 [ Alcides Antbnio Iranio Gatting envDE f J )k Vatpres. Oastos go Legdisative MUmcipat o 1 7 5
"1 [(Tino) Luiz Henngue Silveirs Martin (5] PMOB 1 IV 1 E] r o PN B 7
12 |Rubens Otavia Stelgleder Ohlwi ler PMDE 1 U HVIaIoT a5ty TOMT LS = ASSET50TES (37 OF o 1 &
13 |Eduarde (buds) Keller FRE 1 1 1 3 o o a 7% s
14 |Edison de PRE 1 1 1 3 o a a 7 N &
15 |Albino valdir do Marto (7] FTB 1 1 1 3 o o [ . N &
16 |Felisherto Xavier Espinoss Neto N 1 % 1 3 o a [ 1 7 My o
17 de mellc 1 1 A 3 o o o 0 A W s
ol I I = 0 o @ a T A ¥ 303
salario 12.323,61 151,08 25 207281 0,00 0,00 0,00 111500
Custo tonal 157.177,76 7108108 So.szhge 133 740,50 0,00 0,00 0,00 21185 00 acatfean | ooo.8u061
43,4% 15, 7% 11,2 25,0% 0,0% 0,0% 0,0% 4T% 100, 56, 6%
Custo Anual 366.133,1. £52.972,95 610.608, 7% | 1.264.886,00 0,00 0,00 0,00 254.220,00 5. 3 1.082 687,68
Custo Mensal Total 215.663,18 75.262,32 50.8584.06 125.713.22 6.965,28 5.966,36 6.165,28 24.530.00 510.969,70 4y 295.306,52
42,2% 14,7% 10,0% [ 2a6% 1,3% 1,2% 1,3% 2% 100,0% 57,8%
Custo Anual Total 2.587.958,16 503.147,84 510.608,72 77.583,36 71.536,32 77.583,36 294.360,00 6.131.636,40
Tatal de CCs T} 17 54 Y 2 1 22 115
= Percentual de CCs por Cargo 15,7% 14.8% 47,0% 0,9% 1L7% 0,3% 19,1% ﬂlou,w.
—

Observatorip PROCESSO CONTINUAGAO DA UPA O

Observatoro

"/ NOVO EDITAL LANGADO EM OUT/17 COM ABERTURA EM 14/11/2017""""™™"

v AcOes Realizadas:
7/ PRIMEIRA AGAO: Oficio OSCACH/046/2017 Solicitando informagdes:

= 1) Houve um fato novo neste edital, onde foi incluso servigo de Escavacédo a céu aberto, incluindo carga
e descarga..... Etc..., no montante de 720m® (Setecentos e vinte metros cubicos);

= -0 0.S. Solicitou a indicagdo do local EXATO onde o servi¢o seria executado para
acompanhamento e verificacdo.

= 2) Instalagdes Elétricas: Foi repetido todo o contetdo dos Editais anteriores sendo que o O.S. em visita
ao local com a presencga do Sr. Secretario da Saude constataram que grande parte desse servico ja esta
executada.

= -0 0.S. Solicitou o porque nao foi contemplada a excluséo dos itens j& executados.

= 3) Esquadrias: Nao foram adotados os parametros de precos dos sistemas SEINFRA ou SINAPI, sendo
que neste edital foi adotado o critério de consulta de pregos de mercado.

= -0 0.S. Solicitou informacao do porque esses parametros ndo foram adotados.

| TSRS WSS Obsegiono |

’"Ir

H

» Oseryatoro PROCESSO CONTINUAGAO DA UPA O

Observatorio

SOCTAL 19 CACHOEIRINA

v RESPOSTA DO SETOR DE COMPRAS DA PREFEITURA

*.... Referente a Sumula 177 do TCU mencionada na presente Impugnacao, cabe salientar que a
mesma destaca a importancia da descrigcdo do Objeto licitado, o qual devera ser definido de maneira
precisa e suficiente para ndao haver desigualdade entre as licitantes, isto posto, deve-se observar
que o Objeto do Edital referido demonstra de forma clara “Contratagdao de Empresa para
CONTINUAGCAO da Obra da Unidade de Pronto Atendimento 24 horas. Logo o memorial descritivo é
o mesmo da Concorréncia Publica que deu inicio a Construgao da Unidade, afim de demonstrar que
a presente licitagdo tem como objetivo dar continuidade.

Ademais, as propostas das Empresas devem ser formalizadas em conformidade com as planilhas de
orgamento global e cronograma fisico-financeiro, devidamente assinadas por responsavel técnico
cadastrado em 6rgdao competente.

Também cabe salientar, que ndo houve nenhum tipo de questionamento por parte de empresas
interessadas no certame, neste sentido, a Comissao entende que nao procede a solicitagao.

Indeferimos a impugnacéao do Edital.”
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ANEXO 3 - OBSERVATORIO SOCIAL DE CAXIAS DO SUL

2% Observatorio 4:)
SOCIAL DO BRASITIL

Observatorio

SOCIAL DE CAXIAS DO SUL

[ PROCESSOS LICITATORIOS ANALISADOS
p DE CAXIAS DO SUL
DE JUNHO A NOVEMBRO DE 2017

Prefeitura de Camara de
Caxias do Sul Vereadores CODECA SAMAE FAS
Licitagoes 88 3 3 = 1

Valor
Estimado |R$ 68.323.656,74 RS$ 429.326,35 R$ 8.629.431,02 - -
| Analisado

Total de 98 Editais.

FONTE: Licitacon

* Modalidades: Pregio Presencial, chamamento pablico e concoméncia . .

osbrasil.org.br &C)

=

Editais da Camara de Vereadores de Caxias do Sul

P = R Observatorio
com Participacao do OS de Caxias do Sul SECIAL DE CAXIAS B0 SUL
N/ Ano Objetos Valor Estimado Valor Homologado WELr

Economizado
011/2017 Aguisic 3o luminarias extermas LED ANULADA

Contratacio de empresa para execucio de
013/2017 servicos de jardinagem. limpeza

- ! 2 RS 395149 68 RS 288.000.00 RS 107.149 .68
conservacao do preﬂ|0 e das adJaCenClaS
da Camara Municipal de Caxias do Sul
015/2017 TIEDETEEE @ BIIEEETE EEDEIIED 5% 12001 RS 24.176.67 RS 24.000,00 RS 176,67

(urm mil) livros brochurados
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C

Editais da Prefeitura de Caxias do Sul com 40
Participacdao do OS de Caxias do Sul Observatorio
N®{ Ano Objetos Valor Estimado Valor Homologado Valor Economizado

084/2017 Fomecimento de géneros alimenticios e filtro de

B e RS 890.351,74 RS 746.496,95 RS 143.854,79
TEmEny || PESELCEID, EIEIIE) & SR AU USRI G2 R$ 112.730,83 RS 93.750,00 RS 18.980,83
semirreboque.
Chamamento publico para selecdo de entidade
privada, sem fins lucrativos, qualificada como
pe7/2017 | @r9aniZacdo social na area da saude para gestdo € | pg 55 grq 119,06 | RS 21.935.481,02 RS 718.638,04

operacionalizac o da Unidade de Pronto
Atendimento - UPA, de porte Ill, localizada na zona
norte do Municipio.

Credenciamento de empresas para prestacdo de
servicos laboratoriais de diagnoésticos por anatomia
100/2017 e patologia (de forma complementar), para DESERTO
atendimento aos usuarios do Sistema Unico de
Salade — SUS.

FOMNTE: Portal de

Transparéncia.
D
Editais da Prefeitura de Caxias do Sul com g()
Participagao do OS de Caxias do Sul Observatorio
M® i Ano Objetos Valor Estimado | Valor Homologado | Valor Economizado

Prestac@o de servicos de esterilizacdo cirdrgica
105/2017 | (castracdo) e identificacdo por microchipagem em | R$ 1.203.216,00 R% 960.000,00 R$ 243.216,00
caninos e felinos existentes no Municipio.

Aquisicdo de materiais destinados a manutengdo e

11272017 E = - = mr
instalacdo da sinalizagdo semaforica

RS 628.560,50 R$ 317.800,00 R$ 310.760,50

Fornecimento e garantia de motores elétricos

isrzoty trifasicos. (EXCLUSIVO ME/EPP/MEL)

RS 131.768,58 R$105.940,00 R$ 25 828,58

Credenciamento de empresas para prestacdo de
servicos laboratoriais de diagnosticos por anatomia
131/2017 e patologia (de forma complementar), para R$ 326.096,88 R$ 326.096,88 -
atendimento aos usuarios do Sistema Unico de
Saude — SUS.

Credenciamento de empresas para prestacdo de
servicos laboratoriais de diagndsticos por anatomia
13372017 e patologia (de forma complementar), para RS 105.000,00 RS 84.500,00 RS 20.100,00
atendimento aos usuarios do Sistema Unico de
Saude — SUS.

3 Observatorio

SOCIAL DO BRASIL

VALOR TOTAL DE ECONOMIA MONITORADA PELO
OBSERVATORIO SOCIAL

Valor Valor Valor
Estimado Homologado Economizado

TOTAL R$ 26.471.169.94 | RS$ 24.882.464 .85 RS 1.588.705.09




? Observatorio
SOCIAL DO BRASIL

Indicadores da Gestao Publica.

= Oficio solicitando dados sobre as escolas do municipio.

=S ]

Observasario
Ofcio »* 122077 Caniss S0 Sel, 08 de Selermixo de 2017
A
i

Matess
Secretans Mincizel de Edacecso
Prefetun Morcipst de Cassas 03 S

Prazace secretaria, NORSOS VORIENIGE Gew SEMT TOS eeiusos dow
inices de geatic pUSACA e SO prereas e Yatelo & comisco dos
Iiadones com Bese ne execuclo GAmenting © He ndcades socies O3
o

© oNetve @ fazer uTe andime dos Susice com O WwamaTTED doe
Ha3n w e PRSIV Chrece (ropoMis Se melbiorim Sctew O leme, N Caso
wdocachs Estas proposies serds sncamehads Ded & secrelans, cons
p——

Paca ta2e0 Uma andhee 08 SATAGOS e eoucacto na Crteoe
racten

- Capacidas potencad por eacs
Etan reorrraches. se posaivel, wr Aebérca doe UBmos 10 snoe.
Desce jo » wercdo #s Secir o

o pase egmertsl de 30 das e powsaw, pas ecebemos estes

ot

Sotre & Otesrvatins Sockl & Uma cganzasds 45 secedade chi Os
Freresse PULACO Qi VT 3 OBHTD Ge IR COM W e SOGS N COTENNS
PUSCES TR VRSSEO edtiTIia 8 PATCTaCES da Socedace & ComiSbur
3 procewso ¢e pewic dos recses.

Famon 4§ GATeahs SAT8 mares eeclwaciertce

Atencoasmene

Adenanden Damtros Fermeta
Coarsenasor

Execstieo
Obwervatono Scci de Carias @0 Sul
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L

Observatorio

SOCIAL DE CAXIAS DO SUL
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ANEXO 4 - OBSERVATORIO SOCIAL DE CRUZ ALTA (OSCA)

A
LicitagOes
Setembro a Dezembro de 2016

Modalidade Total Edital Analisado Acompanhamento
do Certame
24 7 7

Pregdo Presencial

Chamada Pablica 1 1 1
Concorréncia 1 1 0

Economia do Periodo

Valor Inicial Total | Valor Licitado Total | Valor economizado

282.16 130.149,46 103.107,6 27.041,86
293.16 200.900,00 64.500,00 136.400,00
226.16 62.260,00 32.032,00 30.228,00
261.16 549.808,41 540.000,00 9.808,41
273.16 690,00 645,00 45,00
240.16 79.816,52 27.460,00 52.356,52
TOTAL 255.879,79
C

Em uma das oportunidades em que o Observatdrio Social de Cruz Alta
distribuiu as Cartilhas do Eleitor a populagdo de Cruz Alta, a imprensa local
esteve presente e fez alguns registros. Abaixo a matéria publicada nos veiculos
de comunicacg3o locais:

A reportagem exibida no dia 01 de outubro de 2016 pelo telejornal RBS
Noticias, da TV RBS, afiliada da Rede Globo no Rio Grande do Sul, deu
destaque para atuac¢do da Rede de Observatérios Sociais do Brasil (Rede
0SB) no estado do Rio Grande do Sul.

N2

Observatorio




ANEXO 5 - OBSERVATORIO SOCIAL DE ERECHIM (OSE)

A

25 QbserYaterio |
Qbservatorio
INTERVENCOES - Suspensas/Revogadas — 12.Quadrimestre 2016
Area Lic. Cont. Edital Objeto Intervencao
Ampliagdo de

Educacdo PME PME CP 01/2016 Escola Infantil. Edital Suspensa.

Contratagdo de

empresa para esp.

PME PME PP 027/2016 para conserto de
cesto acoplado

Meio
ambiente

caminh3o. Edital Desertada.
Contratacao de
Educacdo PME PME PP 281/2015 em[:_)re_sa
especializada
para fibra optica. Edital Suspenso

B

5 Qbservatorio )
Observatorio
Suspensas/Revogadas/Canceladas/Fracassadas — 32.Quadrimestre 2016
Area Lic. Cont. Edital Objeto Intervencdo

Contratagdo de
Empresa especializada
Obras PME PME TP 10/2016 para o restauro das Edital Suspenso
fachadas e telhado do
prédio da Prefeitura.
Compra de Materiais

Saude PME PME PP 227/2016 Odontolégicos e Teste Cancelado
de HIV
Saude PME PME PP 189/2016 Compra de um veiculo Fracassada

Contratacdo de
empresa especializada
Diversas PME PME PP 205/2016 para realizar show Cancelado
pirotécnico das

C

2y Qbsetvatorio
Observatorio

Apresentacdo das Boas Praticas no 7° ENOS do
Projeto Artista Cidad3o.

93
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Observatorio

Observatorio

No dia 13/05/2016, foi acompanhada a entrega
do PP 274/2015, aquisi¢do de
Microcomputadores.

Observatorio
& SOCTAL DO BRASIL Observatorio
SOCIAL DE ERECHIN

Quantidade de didrias Total Anual de didrias Valor Médio de digrias

RS
160.392

RS

244,5 630,25 656,00

200 RS
266,21 RS
383,00
90 RS
52 34.559
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017 2019 2015 2016 2017

Fonte: Site da Transparéncia. Disponivel em:
bttp://www.erechim.rs.leg.br/transparencia/transparencia/diarias-deslocamentos,

el Observatorio

SOCIAL DO BRASIL

Observator

io
I

SOCIAL DE ERECHIM

Valores gastos em diarias — Comparativo 2016 x 2017

15923
I 282,19

33847
[ 626,61

-
og
a
] 22 S
=4 = = = sy i =
g B2 B2 = - ~ =
L] oo, o =& = ™ m P
~ o =1 = - — 4
1= = — — o)
I = IH . .
l I N .
BN , , N Sm ,
JAN FEV MAR ABR MaAl JUN JuL AGD SET ouT NOW DEZ

Fonte: Site da Transparé&ncia. Disponivel em:
http://www.erechim.rs.leg.br/transparencia/transparencia/diarias-deslocamentos/

w2015
-r017



e Observatorio

SOCIAL DO BRASIL

Observatorio
SOCIAL DE ERECHIM

Valores gastos em diarias por vereadores - Ano 2017

g
2]
=

RS 319275
RS 319275

RS 242843

Fonte: Site da Transparéncia. Disponivel em:

http://www.erechim.rs.leg.br/transparencia/transparencia/diarias-deslocamentos/

95
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ANEXO 6 - OBSERVATORIO SOCIAL GRAVATAI-GLORINHA
(OSGG)

A

Relatério de Atividade Desenvolvidas > .
Observatorio

ABRIL E MAIO - 2016 SRRATEL BiRnine

07/04/2016 - Fundacéo do OSBG

20/04/2016 — Reunido no CORECON. Participantes: Simene Magalhaes, Pedro Gabril,
Eloiza Espirito Santo e Carla Fatima Pereira.

Assunto: Apresentacdo do OSB e do OS15h BG para efetivar apoio institucional.

Local: Sede do CORECON

26/04/2016 — Reunido com OSBG com SECOVI. Participantes: Moacyr Schukster,
Eloiza Espirito Santo e Carla Fatima Pereira.

Assunto: Definicdo valor mantenedor.

Local: SECOVI

26/04/2016 — Reunido com OSBG com SESCON. Participantes: Diogo Ferri Chamun ,
Eloiza Espirito Santo e Carla Fatima Pereira.

Assunto: Definicdo valor mantenedor.

Local: SESCON

05/05/2016 — 12 Capacitagdo para Voluntéarios do OSBG. Local: Sindilojas

31/05/2016 - Posse do Conselho Consultivo do OSBG. Local: Sindilojas

B

Controle Social »

Observatorio
- SOCTAL DO NTASIL
LICITACOES ANALISADAS 2016 — Para Contratacdes RAVATAL ALARIKHA
firea Local ':de:“ Ohjeto Valor Ref. Valor Licitade Diferenga
SEMURE Locagdo de equipamentos para

- monitoramento 4o slstema de o
Transportze PMG PROGO fransporte priblico & privadn de &99.500,00 0.00 &95.90C,00

nassageirns. Suzpenso

SEPROR Contratacdo da servizo de Internet

Informatica PMG  PE124 6. NBo respanderam 33.558,00 33.188.87 0
Adiminisalivo PMGL  pECag Wuisivau Mal flidieniee Limnpsees 296.645,21 0 0
Em tramitagic
Anuizicin de materiais da
axpediente, limpaza e higiens, cops
Administrativo CMG  PED06 e cozinha e géneros alimenticios. Em  159.406,93 51.310,00 0
tramitaggo.
Em tramitagao
SMSU Contratzceo manutenceo do aterro
Ipreririzacin MG COMNCIN  sanitarin. L3S 4KV ] JARRANN

Suspanze

TOTAIS (R$) 4.172.887,34 3 683 £45,34




Transparéncia

CARTA MANIFESTO DO PRESIDENTE

Comissdo para
Estudo legal
Sobre
Despesas com
Viagens

na Camara de
Vereadores.

Observatorio
SOCTAL DO BRASIT
GRAVATAL- GLORTNHA
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Observatorio

Atividades iniciadas

- Levantamento de
informagdes junto a
SEPLAG/PMP sobre a
situagdo de obras em
planejamento e em
eXecugao 10 10sso
municipio

— Visita e documentagao
fotografica das obras

- Divulgacéo e
lancamento do projeto

ANEXO 7 - OBSERVATORIO SOCIAL DE PELOTAS

W Observatorio

SOCIAL DO BRASIL

Obras financiadas pelo FNDE no Municipio
de Pelotas a serem monitoradas:
+ EMEI Sanga Funda

+ EMEI Eucalipto

+ EMEI Monte Bonito

* EMEI Sitio Floresta

* EMEI Dunas

« EMEIZ3

+ EMEI Vila Princesa

+ EMEI Getulio Vargas

* EMEI Governago

+ EMEI Navegantes

+ EMEI Farroupilha

+ EMEI Eldorado

+ EMEI Vasco Pires

+ EMEI Laranjal

o Observatorio

SOCIAL DO BRASIL

EMEI Sanga Funda

Segundo a SEPLAG, em
19/06/2017 10% da  obra
concluida, iniciando o processo de
execugdo das vigas em baldrame
dos prédios.

25/09/2017




. o Observatorio

SOCIAL DO BRASIL

Loteamento Eucalipto

Segundo a SEPLAG, em
19/06/2017 10% da  obra
concluida, em execucdo as
paredes em alvenaria e pilares
dos prédios e muros.

25/09/2017

W Observatorio

SOCIAL DO BRASIL

EMEI Monte Bonito

Segundo a SEPLAG, em
19/06/2017, obra paralisada.

25/09/2017

99
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#2% Observatorio

SOCIAL DO BRASIL

EMEI Sitio Floresta

25/09/2017

Segundo a SEPLAG, em
19/06/2017 15% da  obra
concluida, em execucdo as
paredes em alvenaria e pilares
dos prédios.

o Observatorio

SOCIAL DO BRASIL

EMEI Z3

25/09/2017

Segundo a SEPLAG, em
19/06/2017, obra paralisada.




ANEXO 8 — OBSERVATORIO SOCIAL DE PORTO ALEGRE

LICITAGOES ANALISADAS COM INTERAGCOES— Para Registro de Pregos

101

Educ.

Sadde

DMAE

DMAE

Contratante Modalidade

SMF

SMF

DMAE

DMAE

roTAIS (RS)

PE

PE

PE

PE

417/16

386/16

303/16

325/16

Objeto

Uniforme Escolar

Medicamentos

Equip. Medigio

Insumos de Serralheria

Valor Ref.

4.518.500,00

22.245.404,50

81.695,02

515.845,00

27.265.448,52

Walor Licitado Diferenca
4.493.500,00 -25.000,00
9.484.282,00 -12.765.122,50
50.620,00 -31.075,02
472.952,50 -42.896,50
14.501.354,50 -12.864.094,02

** Ma fase da andlise das propostas, € preciso o OSPOA, conhecer o orgamento de referéncia, o que em pregbes do DMAE encontramos dificuldade. Mem
apds questionamentos nos fornecem esses dados & ndo utilizam o LICITACON.

Area Cont.
SAUDE SMF
TERCEI. SMF

CMPA CMPA
DMAE DMAE
DMAE DMAE

OUTROS  SMF
OUTROS  SMF
OUTROS  SMF
QUTROS  SMF
"OTAIS (R$)

Modalidade

PE

PE

PE

PE

PE

PE

PE

PE

PE

S ANALISADAS COM INTERACOES— Para Re;

386/16

Objeto

Medicamentos

Valor Ref.

22.249.404,50

S0 no equi que

89/17

25717

135/17

206/17

18/17

65/17 Género alimenticio ndo pereciveis

97/17

99/17

compde o sistema de transporte
vertical do Paco Municipal.

Sistema Telefénico CMPA

Agquisigie de ferrule cruzeta em
Iatio ou bronze

Clareto polialuminio
prepolimerizado de carga
catidgnica

Lanches Diarios

Aguisigdo de carnes e derivados

Racfes para cies e gatos

5.238,00

3441576

61.250,00

5.418.000,00

1.742.434.94

1.298.152,00

6.640.622,00

318.450,00

37.767.967,20

Valor Licitado Diferenga
9.484.282,00 -12.765.122,50
5.136,00 -102,00
19.140,60 -15.275,16
56.000,00 -5.250,00
4.529.700,00 -888.300,00

1.742.434,949 N&o houve Econdmia

1.180.637,00 -117.515,00
4.413 688,00 -2.226. 934,00
271.100,00 -47.350,00

21.702.118,54 -16.065.848,66



12 QUADRIMESTRE - 2018

AVALIAGCOES

INTERACOES
QUANTIDAD VALOR TOTAL VALOR TOTAL Diferenca (c =1 d
A, 4 i E = HOMOLOGADO onsiderando a
AMNALISES ORGAO REFERENCIA (1) (2) (1-2) diferenca)
RS
Unid. RS RS QTDE RS
PMPA 11 43.642.297,15 18.502.503,60 25.139.793,55 03 22.556.639,62
EDITAIS
CARRIS 24.186,68 (™) 455,50 (*) 120,50 (*) 09 24,70 (*)

(*) Edital com modalidade desconto em lista de fornecedor.

ANALISES ORGAO QTDE INTERACOES

COMPRAS  ppraba. spas
CONTRATO PMPA: Obras

TCE-RS

01 01

01 01

Oficios Orla do Guaiba

Objeto Orgdo
Secretaria Municipal
de Infraestrutura e
Mobilidade Urbana

DOSPOA 035 - Projeto
Orla do Guaiba 1

Secretiria Municipal
de Infraestrutura e
Mobilidade Urbana

DSPOA 036 - Projeto
Orla do Guaiba 2

OSPOA 083 2017 -
OSPOA 035 036-
Projeto Orla do
Guaiba 1 e 2 CMPA

CMPA

OSPOA 084 2017 -
OSPOA 035 036-
Projeto Orla do
Guaiba 1 e 2 TCERS

TCE/RS

OSPOA 085 2017 -
OSPOA 035 036-
Projeto Orla do
Guaiba 1 e 2 MPRS

MP/RS

N2 do Protocolo Data do Protocolo

095815-17-10 28/03/2017 11:33:07

095817-17-00 28/03/2017 11:34:29

000002651

10/08/2017 15:57

002449-2/2 10/08/2017 16:05

Resposta

Sem resposta dentro do prazo
da lei*.

Sem resposta dentro do prazo
da lei*.

Encaminhado pela presidéncia

da CMPA, oficio n20857/2017

ao Prefeito Melson Marchezan
Jr. No dia 21/08/2017

Respondido em 16/08/2017
pelo oficio Nn2031/2017,

informando que foi remetido ac

00958.04567/2017-8 10/08/2017 16:40

* Lei de Acesso & Informac3o (Lei Federal 12.527/2011).

Observatorio

AU DM BVR A S

presidente do TCE/RS.

Tvatorio

Monitoramento da Obra da Orla do Guaiba — Valor da Obra
_____

Pedido de informacdo: 012316~
0299/18-2

Oficio OSPOA 019/2018
Analise da evolucio do contrato
da urbanizacdo da Orla do
Guaiba e contrato
concorréncia N.O0Z2.0081000.15.
4; Projeto de Profissional com
"Notdrio Saber". Apresentacio
de constatacdes do contrato.

Oficio OSPOA
026/2018:
Solicitagdo de copia do Acordo
de Cooperacdo com a ONU.

CONSTACOES CONTEUDO
DO CONTRATO:

TCE-RS

PMIPA

PMPA

012316-0299/18-2

E-SIC PMPA

000243-18-65 LR

E-SIC PMPA

000242-18-07 S

> 4.091 SERVICOS
3 SERVICOS COM QUANTIDADES INCOMNSISTENTES: 648 SERVICOS

>

11/04/2018

Disponibilizado
30/04/2018 relatdrio de
auditdrias referente a Orla
do Guaiba.

Em analise.

Em analise

PERCENTUAIS DE VARIACAC MAS INCOSISTENCIAS: 1 A 4 863%
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Quadro com 10 Variacoes mais Relevantes da Obra da Orla do Guaiba

e Varia¢So
Total Prego Final Ajustado =<
Percentual
Contrado
13.2.5.1 CGimento ke 69,00 2.166,97 3041%
3
13.2.5.2 preia e 5,61 278,18 A4863%
el | s SR B ke 107,16 1.877.57 1849%
17.2.1.4.2 _ " .
De=330mm - 07 ud - execucdo na agua m 10.552,92 256.910,08 2605%
Execucdo de estaca vazada Concretofck=20Mpa -
17.2.1.7 - S
enchimento estacas pré-moldadas m3 531,01 7.854,18 1379%
18.1.3-1  Cimento kg 2.484,00 40.804,87 15439%
18.1.3.2 preia m? 402,03 4.440,16 1004%
28.1.13.6.
1 Laje m2 50,60 2.242,80 4567%
28.2.1  Escavaciio manual de valas de fundagio m? 3.298,43 62.882,75 1806%
28.2.4

Reaterroapiloado de valas de fundagSo m3 899,94 19.208,34 2034%
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ANEXO 9 - OBSERVATORIO SOCIAL DE SAO LEOPOLDO (OSSL)

Solicitagao de esclarecimentos:

Finalidade | Staws_|

19fjan

31fjan  0001/18

26fjan 000218

29fjan  0002/18

B/ffev

Bffev

16/fev

21ffev  38/17

&/mar

Solicitacao de esclarecimentos:

27/mar

27/mar

4fabr

4fabr

4fabr

4fabr

17/abr

26abr

10001/18

10002/18

0006/18

10003/18

10004/18

08/18

Contrato Emergencial CRV

Aquisicio futura de i de

10
SOCIAL DO BRASIL

SA0 LEOFOLDO

Alertade municipio quanto & responsabilidadedo | o
centratante em relacdo aos inadimplementos.

ica Q i dos os pregos licitados que estavam Atendido
maiores que orcamento mun .

Aquisicio e manutengdo de ar condicionados Solicitado autorizagio para verificar o processo

interno da licitagio.

Aquisi¢dc e manutengdo de ar condicionados Solicitado adequagdo de Edital e Ata registro.

Solicitado autorizagdo para verificar pagamentos Arendido
efetuados ao mesmo.

Contrate Emergencial CRV

Solicitacdio de Fiscais de Contratos

Contrate Emergencial CRV

Contratacio para servigos continuos de

limpeza para 153 postos nas escolas

Solicitado relagdo de todos Fiscais de Contratos e
Seus respectivos contratos com suas vigéncias
informades.

Esclarecimentos sobre ¢ término do Contrato
Emergencial de Prestacio de Servigo de
Merendeira e Limpeza.

Esclarecimento Licitagiio 38/2017 - Evento de
Megociagdo Direta, Convecacdo ME/EPP para
ajuste de valor.

Solicitacdio de MPES cadastradas no municipio  Listagem de MPEs cadastradas no Municipio de

530 Leopoldo.

Nao
atendido

Atendido

Atendido

Portal da Transparéncia

Contratagao para realizar servigo de
manutengio nos veiculos da Secretaria
de Saude.

Aquisicdo Futura de Medicamentos UB e
L]

Aquisicdo Emergencial Medicamentos
Farmacia

Aquisicdo Futura de Medicamentos
Controlados

Aquisicdo Futura de Medicamentos
Unidade Bésica e Centro de Saude

Registro de prego de géneros
alimenticios para alimentagdo escolar

Editais & Contratos

SOCIAL DO B

10
SiL

B
SAOLEOPOLDO

[ aw | litagio | obiew | Finalidede _________| sauws |

Andlise Portal da Transparéncia Prefeitura Municipal.

Questionados os precos licitados que estavam maiores
QUE Orgamento municipio.

Questionados os pregos licitados que estavam maiores
QUE Orgamento municipio.

Questionados os pregos licitados que estavam maiores
ue orgamento municipio.

Questionados os pregos licitados que estavam maiores
QUE Orgamento municipio.

Questionados os precos licitados que estavam maiores
gue orgamento municipio.

Questionados precos e escolha de alguns alimentos

30 em Editais e C

Em
verificagdo

|
5

|
5

|
5

|
5

g
§

Em
verificagdo




