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RESUMO

Esse trabalho tem como objetivo geral analisar a forma de gestdo implantada pelo
gestor responsavel no desenvolvimento das atividades educacionais, bem como as
acOes praticadas no Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia do
Instituto Federal do Ceara do Subprojeto de Matematica — Campus Fortaleza, em
observancia a legislacado pertinente ao programa, ao cumprimento da Legislacao
Civil e em comparacdo ao modelo de uma gestdo a luz de principios éticos. A
pesquisa, cujos resultados subsidiaram a elaboracdo deste trabalho, é de natureza
tedrica, abordagem qualitativa, sendo fundamentada na revisdo da literatura e
levantamento documental, concernente ao tema. A pesquisa tem carater
exploratorio, pois procura aumentar o grau de conhecimento acerca de praticas
adotadas no processo de gestdo do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia em uma instituicdo federal de ensino, em cumprimento as normas e a
submiss&o ao Conselho de Etica da Faculdade EST, responséavel pela orientagéo no
gue tange a construcdo de uma narrativa dentro dos padrdes exigidos pela
Legislacdo. O pressuposto teérico subjacente, que embasa esta pesquisa, € o de
que para realizar a gestdo publica eficiente e com resultados benéficos a
comunidade, se faz necessario que, o gestor publico ou a gestora publica, executem
as acdes que Ihe foram confiadas, de maneira honesta, livre de corrupcdo e em
cumprimento, por isso a importancia desse gestor ou dessa gestora na adaptacao
organizacional das mudancas. A gestdo publica deve priorizar o cidadao, a cidada e
a sociedade na condicao de usuario e usuaria do servico publico, de destinatario ou
destinataria da acdo decorrente do poder do Estado. Se os individuos que fazem o
servico publico, entendessem a importancia de ser ético, muito se avancaria nos
anseios e desejos da sociedade, sem esses principios ndo haveria uma
preocupacdo com a sociedade e seus individuos, onde cada um e cada uma, se
preocuparia apenas com 0S Seus proprios interesses sem compreender a
necessidade da populacéo.

Palavras-chave: Gest&o Publica. PIBID. IFCE. Principios Eticos. Matematica.






ABSTRACT

This work has as general objective to analyze the management form implemented by
the responsible manager in the development of the educational activities, as well as
the actions practiced in the Institutional Program of Initiation Scholarships to the
Teaching of the Federal Institute of Ceara of the Mathematics Subproject - Fortaleza
Campus, in observance to the legislation pertinent to the program, to compliance with
Civil Legislation and in comparison to the model of management in the light of ethical
principles. The research, whose results subsided the elaboration of this work, is of a
theoretical nature, qualitative approach, being based on literature review and
documentary survey, concerning the theme. The research has an exploratory
character, since it seeks to increase the knowledge about practices adopted in the
process of management of the Institutional Program of Initiation Scholarships in a
federal institution of education, in compliance with the norms and submission to the
Ethics Council of the Faculty EST, responsible for the orientation regarding the
construction of a narrative within the standards required by the Legislation. The
underlying theoretical assumption underlying this research is that to carry out efficient
public management and with beneficial results to the community, it is necessary for
the public manager to perform the actions entrusted to him, in an honest manner,
free of corruption and in compliance, therefore the importance of this manager in the
organizational adaptation of the changes. Public management should prioritize the
citizen and society as a user of the public service, as the recipient of the action
stemming from the power of the State. If the individuals doing the public service
understood the importance of being ethical much would advance in the desires and
desires of society, without these principles there would be a concern with society and
its individuals, where each would only be concerned with their own interests without
understand the need of the population.

Keywords: Public administration. PIBID. IFCE. Ethical Principles Mathematics.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho visa investigar a luz dos principios éticos o Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia, seus resultados e a acao do gestor
publico no Instituto Federal do Ceara. Sera avaliada a eficiéncia dessa gestéo, a
ética e a correspondéncia aos interesses da sociedade e aos Principios
Constitucionais da Eficiéncia e da Legalidade. O Principio da Eficiéncia impde ao
gestor publico a realizacdo das suas atribuicbes administrativas com presteza,
perfeicdo e retorno funcional e exige ndo apenas o cumprimento legal do exercicio,
mas também o alcance de resultados positivos para a gestdo publica e a satisfacédo
no atendimento as necessidades da sociedade, sempre em observancia ao
cumprimento do Principio da Legalidade.

Muitos sdo os conceitos de Moralidade e Legalidade. Esses principios sédo
temas de palestras e estudos, na busca da ténue linha que marca o inicio e o fim de
cada um. Por toda essa subjetividade, sdo possiveis diferentes interpretacdes. Ha
um interesse em descobrir a influéncia da sociedade nas acfes de seus gestores
juntos aos programas educacionais desenvolvidos em cumprimento as regras
curriculares, quando essas sao repassadas como verdade a coletividade.

Cotidianamente somos bombardeados por informac6es sobre corrupcdes
praticadas por gestores publicos em 6rgédos, associacdes e empresas privadas.
Impulsionada pelo momento de fragilidade politica, surge a inquietacao de realizar a
analise dos atos praticados por esses gestores apresentando a importancia do
respeito aos principios constitucionais para atendimento das verdadeiras
necessidades da coletividade e fortalecimento das instituicbes educacionais
nacionais.

O foco principal do trabalho é a andlise destes principios nas acfes dos
gestores publicos na gestdo do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia do Subprojeto de Matematica do Instituto Federal do Ceara — Campus
Fortaleza, sua criacdo, seu publico de atendimento e limitacdes. O estudo leva a
ponderacdes sobre as possiveis fragilidades do programa, a luz de principios éticos
e valores morais. Muitas sdo as interrogacdes sobre sua eficacia, deste modo, a

énfase para importancia do estudo.
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Eficiéncia € o que se impGe a todo agente pulblico de realizar suas
atribuicbes com presteza, perfeicio e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade exigindo resultados positivos para o
servico pu?lico e satisfatdrio atendimento das necessidades da comunidade
e de seus.

Subtende-se que para realizar uma gestdo publica eficiente e com
resultados benéficos a comunidade, se faz necessario que, o gestor publico execute
as agdes que |he foram confiadas, de maneira honesta, livre de corrupgdo e em
cumprimento, principalmente, a legislacdo imposta para que se tenha uma educacao
digna de uma sociedade mundialmente respeitada.

Nesta perspectiva este trabalho visa evidenciar aspectos relacionados a
forma de gestdo do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia do
Instituto Federal do Ceara do Subprojeto de Matematica do Campus Fortaleza e
suas aplicabilidades & luz de Principios Eticos. E importante a gestdo publica com os
principios éticos, pois desse modo pode-se identificar as possiveis inconformidades
e avaliar com clareza a docéncia no Brasil por meio de sua atuagédo em Programa de
Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID).

O percurso metodoldgico utilizado para a elaboracdo desse estudo através
de uma pesquisa de natureza tedrica com uma abordagem qualitativa, sendo
fundamentada na reviséo da literatura e levantamento documental, concernente ao
tema. Essa pesquisa também consiste em um carater exploratorio, pois buscou
aumentar o grau de conhecimento acerca de préaticas adotadas no processo de
gestdo do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia na instituicao
federal de ensino, em cumprimento as normas e a submissdo ao Conselho de Etica
da Faculdade EST, responsavel pela orientacdo dentro dos padrées exigidos pela
Legislacéo.

A pesquisa tem como objetivo apurar a forma de gestdo implantada pelo
gestor responsavel pelo desenvolvimento das atividades educacionais, bem como as
acOes praticadas no Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia do
Instituto Federal do Ceara do Subprojeto de Mateméatica — Campus Fortaleza, em
observancia a legislacdo pertinente ao programa, ao cumprimento da Legislacao
Civil e em comparacdo ao modelo de uma gestao ética e teologica, atraves de fontes

bibliograficas, citacbes e relatos de experiéncias, assim como situacdes praticas

! AZEVEDO, Eurico de Andrade et al. Direito Administrativo brasileiro. 20. ed. Atual. S0 Paulo:

Malheiros, 1995.
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vivenciadas, com o intuito de contribuir de forma plausivel para uma gestdo dentro
de padrbes humanitarios e eficientemente, com vistas ndo apenas a quantidade,
mas, sobretudo, a imprescindivel qualidade, caracteristica indispensavel a uma
gestdo transparente, eficaz e eficiente, de carater aprovativo pela sociedade
educadora necessitada e de uma qualificacdo digna de direitos e deveres
constitucionais.

O tipo de pesquisa influencia muito na forma como devera ser o conduzido
um estudo, neste caso para Lakatos e Marconi, a pesquisa cientifica ndo € apenas
um relatério ou descricdo de fatos levantados empiricamente, mas o
desenvolvimento de um carater interpretativo, no que se refere aos dados obtidos.?

Prodanov e Freitas afirmam que a pesquisa cientifica € um conjunto de
acles, propostas para encontrar a solu¢do para um problema, as quais tém por base
procedimentos racionais e sistematicos.>

Nesse sentido, o trabalho usou de procedimentos bibliograficos, por meio de
livros, artigos e de documentos, além de sites da internet, visando reunir conceitos
sobre o assunto, objetivando colher dados necessarios para fundamentar o
referencial tedrico deste estudo.

A pesquisa bibliografica € um apanhado geral sobre os principais trabalhos
ja realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados
atuais e relevantes relacionados com o tema.* De acordo com Severino, a pesquisa
bibliografica € aquela que se realizam a partir do registro disponivel, decorrente de
pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses, etc.”

Portanto, a descri¢do bibliografica € de natureza tedrica e a pesquisa tera
carater exploratério, para a averiguacdo de praticas e construcao de conhecimento,
em cumprimento as normas e & submissdo ao Conselho de Etica da Faculdades
EST, responsavel pela orientacdo no que tange a construgcdo de uma narrativa
dentro dos padrfes exigidos pela Legislacéo.

Os dados mencionados no delineamento da pesquisa serdo obtidos através
do método de coleta de dados como: atas, planilhas e relatérios fornecidos pelos
responsaveis pela gestdo do PIBID-IFCE, quanto ao quantitativo de profissionais e
de beneficentes que participam do programa.

LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 207.
PRODANOQV; FREITAS, 2013, p. 44.
LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 209.
SEVERINO, 2007, p. 122.

g b~ W N
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O estudo foi dividido em 03 (trés) capitulos estruturados da seguinte forma:
O primeiro capitulo trouxe uma abordagem sobre a Gestdo Publica por meio de
conceitos principios e conhecimentos resgatados da Administracdo Publica e
Constituicdo Federal. Seguindo, portanto para o segundo capitulo o qual apresenta a
Docéncia no Brasil com as primeiras escolas de professores precisamente no ano
de 1827 e a criagdo especifica da Lei das Escolas implantada no Brasil e modificada
ao longo do tempo até chegar ao que se tem atualmente o Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID). O terceiro capitulo é direcionado ao
programa institucional de bolsas de iniciagdo a Docéncia do Instituto Federal do
Ceara (IFCE) do subprojeto de matematica do campus Fortaleza o qual proporciona
aos licenciados bolsistas de iniciacdo a docéncia o conhecimento das realidades
institucionais, seguido de andlise da gestdo publica do PIBID na UFCE, a luz dos
principios éticos uma reflexdo de tudo que foi visto ao longo desse estudo. Por

ultimo segue-se com a concluséo e referéncias bibliogréficas.



2 GESTAO PUBLICA E OS PRINCIPIOS ETICOS BASEADOS EM
VALORES MORAIS E CRISTAOS

2.1 Gestdo publica e o papel do gestor

A Administracdo Publica funciona como instrumento do governo para
planejar, organizar, dirigir e controlar todas as a¢cdes administrativas, com o objetivo
de dar atencdo plena as necessidades coletivas da sociedade. A nova gestado
publica se inspira na politica da Democracia, nas abordagens alternativas a gestéo e
ao design organizacional, que procede de uma tradicdo humanista da teoria da
administracdo publica, com inteligéncia, exceléncia na prestacdo de servicos ao
cidaddo, mas com transparéncia, responsabilidade e eficiéncia.

Eficiéncia € o que se imp&e a todo agente publico nas suas atribuicbes com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcdo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o0 servico publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.®

A administracdo publica contemporanea estd alicercada, sobretudo, no
planejamento estratégico, na inovacgao e na inteligéncia organizacional, em busca da
exceléncia na prestacdo de servicos com foco no cidaddo, com transparéncia e
responsabilidade.’

Gestdo € um termo que pode ser mais bem compreendido se analisado em
trés dimensodes: referentemente ao Todo Administrativo, responsavel pela criacdo de
um ambiente favoravel ao desempenho das atividades de todas as areas;
referentemente as areas de gestdo (Gestdo de RH, Gestdo de Financa e Gestdo da
Producéo, etc.), que compreende recursos, técnicas e ferramentas; e, por ultimo,
referentemente a Gestao de Gerir, em que se ultrapassam as funcdes de planejar,

organizar, dirigir, coordenar e controlar as atividades da éarea, mediante

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo, 2004.
CASTRO, Ana Cristina; CASTRO, Claudia Osério de. Gestao publica contemporanea. Curitiba:
Inter Saberes, 2014.

7
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conhecimentos, técnica e ferramentas inovadoras, na busca de melhores resultados
em todos os aspectos possiveis.®

Robert B. Dinhardt descreve o novo servi¢co publico como uma alternativa a
velha Administracdo Publica e & nova Gestdo Publica.® Nesse sentido, ha dois temas
que fundamentam o servi¢o publico: promover a dignidade e o valor do novo servigo
publico e reafirmar os valores da Democracia, da cidadania e do interesse publico
como valores proeminentes da Administracdo Publica.

O papel do gestor e da gestora € de grande importancia, devido a adaptacéo
organizacional das mudancas locais, nacionais e mundiais, motivo pelo qual é
fundamental que ele e ela tenham habilidades e competéncias, que estejam
estrategicamente preparados para escutar, dar e receber feedbacks e,
principalmente, desfrutarem de uma comunicacdo eficaz, requisitos minimos e
basicos para deslumbrar uma gestéo eficiente.

O papel do administrador é promover integracdo e articulacdo entre as
variaveis humanas (habilidades, atitudes, competéncia, valores e necessidades
individuais) e organizacionais (missao, objetivos, estrutura, tecnologia e tarefas)
focando o ambiente e o cliente, pois, planejar, organizar, controlar e dirigir sdo acoes
responsaveis por essa integracao e articulacdo.™

A exceléncia em gestédo publica é interpretada pela atencao prioritaria dada
ao cidadéao, a cidada e a sociedade na condicdo de usuério do servico publico, de
destinatario da acao decorrente do poder do Estado, conforme Decreto de n°. 6.932,
de 11 de agosto de 2009, elaborado com foco no cidadao, para descomplicar e
assegurar qualidade no atendimento ao cidadéo e os servigos publicos em geral.

No contexto da qualidade, a exceléncia no servigco publico é tida como a
satisfacdo das expectativas e necessidades do cidadao. Excelentes sdo os servicos
que, além de atender as necessidades do cliente-cidadao, sdo capazes de supera-
las. A completa satisfacdo do cliente-cidaddo em relacdo aos servicos publicos

PALUDO, Augustinho Vicente. Administracdo Publica: Teorias e Questées. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2012.

DINHARDT, Robert B. Teoria da administracdo publica. 6. ed. Trad. Sdo Paulo: Cengage
Learning, 2012.

CHIAVENATO, lIdalberto. Administracdo geral e publica: provas e concursos. 4. ed. Barueri:
Manole, 2016.

10
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decorre da confluéncia de duas situagbes: servico de exceléncia e exceléncia no
atendimento.™

O Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica esta relacionado a qualidade
das préaticas de gestdo (lideranca, estratégias e planos, cidaddos e sociedade,
informag&o e conhecimento, pessoas e processos). O sistema de gestdo pode ser
avaliado por meio da qualidade dos resultados, a partir dos efeitos resultantes do
movimento interno dos elementos do sistema de gestdo, que podem ser imediatos,
internos e externos.*?

Os fundamentos de Exceléncia da Gestdo, propagados pela Fundagéo
Nacional da Qualidade (vide Critérios de Exceléncia FNQ, 2009), que hoje se
aplicam no Brasil, sdo: pensamento sistémico, aprendizado organizacional, cultura
de inovacao, lideranca e constancia de propositos, orientacdo por processos e
informagdes, visdo de futuro, geracdo de valor, valorizacdo das pessoas,
conhecimento sobre o cliente e o mercado, desenvolvimento de parcerias e
responsabilidade social.™

A Gestéo Publica tem como pilar os fundamentos de exceléncia gerencial,
orientados para sustentar o Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica e os
Principios Constitucionais: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia:

Art. 37. CF. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...].**

A gestao por si € um processo de tomada de decisdo baseado em conceitos
e principios, 0s quais possuem relacdo entre si, tendo como principal objetivo
garantir a existéncia de uma organizacao. Esta gestdo é relevante por organizar,
implementar e avaliar as politicas publicas de competéncia do Estado. Portanto, &
clara a importancia da gestédo publica na realizacdo do interesse publico, pois é ela
que vai possibilitar o controle da eficiéncia do Estado na realizacdo do bem comum

estabelecido politicamente e dentro das normas administrativas. Segundo Catelli...

1 PALUDO, Augustino Vicente. Administracéo publica: teoria e questdes. 2. ed. Rio de Janeiro: El

Servier, 2012.

LIMA, Paulo Daniel Barreto. A exceléncia em gestao publica: a trajetéria e a estratégia do gestor

publico. Rio de Janeiro: Quality Mark, 2007. p. 43.

¥ CASTRO; CASTRO, 2014, p. 12.

Y BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 dez. 2017.

12



22

A gestdo caracteriza-se pela atuacdo em nivel interno da empresa que
procura otimizar as relacBes recursos-operacdo-produtos/servicos,
considerando as variaveis dos ambientes externo e interno que impactam
as atividades da empresa em seus aspectos operacionais, financeiros,
econdmicos e patrimoniais.™

Conforme Serejo,*

ainda que haja tamanha expressdo da conduta ética
fundamentacdo da gestdo publica, ainda assim, muitos gestores e muitas gestoras,
nao a levam em consideracéo, apresentando desvios de conduta que se repercutem
em: corrupcdo, abuso do poder, nepotismo, propina, desvio de recursos publicos,
falta de decoro parlamentar, falacias e promessas enganosas, compra de votos,
assédio moral, além de inUmeras outras praticas abusivas, descabidas e ilicitas.

A Gestao Publica atualmente tem incorporado novos conceitos como
governabilidade, governanca e accountability, o que explica acontecimentos e fatos
gue trouxeram mudancas consideraveis nos arranjos institucionais, incorporando as
préaticas politicas.*’

Um dos aspectos introdutérios ao estudo da Gestdo Publica refere-se a
governabilidade. Governabilidade compreende, segundo Bresser Pereira, um tema
muito debatido no pais em virtude da crise fiscal relacionando a capacidade legitima
do Estado de implementar suas politicas, por meio do governo em relacdo a
sociedade civil e o mercado.®

A gestdo publica refere-se a condicBes sistémicas por intermédio do
exercicio do poder isso envolve caracteristicas do sistema politico, a forma de
governo, as relacbes entre os poderes, 0 sistema partidario, o sistema de
intermediacao de interesses e outros.**

O Estado tem o poder de governar e possui legitimidade para tal, além de
agregar muitos interesses e também representa os de sua propria instituicdo. Essa
gestdo deve passar uma imagem institucional favoravel junto a sociedade
transmitindo confianca aos individuos e a todos os interessados e todas as

interessadas em sua atuag&o.”

> CATELLI, 2001, p. 57.

* SAREJO, 2010, p. 06.

" MOREIRA, Valéria L. A qualidade do atendimento e os servicos prestados. Dissertacéo,
UEA/FGV, 2016. p. 62.

® PEREIRA, Bresser, 2007, p. 33.

% DINIZ, 1996.

% MOREIRA, 2016, p. 103.
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De acordo com Moreira essa gestao publica na realidade assegura as partes
interessadas equidade; transparéncia e responsabilidade pelos resultados, com
obediéncia aos principios constitucionais e as politicas de consequéncia.?*

A gestdo publica tem sido chamada por alguns autores de governanca
publica, pois se refere ao modo que essa opera nhas politicas publicas
governamentais, incluindo questdes voltadas para a politica e instituicdo no
processo decisdrio, ou seja, uma mistura de politicas e programas.?

Assim, verifica-se que o tema governanca (gestdo publica) tem adquirido
grande importancia e tem evoluido para expressar uma variedade de ideias que ndo
se esgotam, assumindo novas definicdes, que expressam 0 movimento da nova
gestao publica, operando num plano mais amplo, englobando a sociedade como um
todo e indo além do conceito de governabilidade, que tem uma dimenséo
essencialmente estatal, vinculado ao sistema politico-institucional.?®

O setor publico possui uma dinamica que requer um atendimento especifico
para determinadas situacfes, o qual permita uma igualdade das mesmas praticas
adotadas na gestédo privada em virtude das diferentes situacdes no que se refere as
duas formas de gestdo publica e privada, vale ressaltar que ndo se pode confundir
esses modelos, pois sdo totalmente diferentes a comecar por suas praticas as quais
precisam de adaptacdo na gestdo publica.?

Com esse pensamento, Moreira evidencia que na gestdo publica é preciso
haver uma reinvencdo do governo sem a substituicdo do mercado, ou seja, visa a
supremacia do interesse publico, possuindo uma obrigatoriedade na continuidade da
prestacéo dos servicos publicos.®

De acordo com Moreira a Constituicdo Federal tem um conjunto de normas
para adocdo da gestdo publica mesmo ndo sendo ainda integralmente
implementado em virtude do ndo gerenciamento dos administradores publicos que
insistem em pensar e agir sob a égide de velhas formas, as quais ndo possuem
qualquer respaldo na Constituicdo da Republica.?

Atualmente a gestdo publica € aplicada em situagbes equivalentes a

racionalidade das empresas e implementada em varias técnicas utilizadas na gestao

*L MOREIRA, 2016, p. 105.

2 MELO apud SANTOS, 1997, p. 341.

> MOREIRA, 2016.

** MOREIRA, 2016.

> MOREIRA 2016 apud OSBORNE; GAEBLER, 1992, p. 134.
*® MOREIRA, 2016, p. 96.
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privada, a qual tem sido dinamica e flexivel para a administracdo publica, como por
exemplo, nos modelos de qualidade, planejamento estratégico e o balanced
scorecard; a mensuracdo do desempenho, por meio de indicadores; a gestdo dos
processos de trabalho; os modelos de gerenciamento de projetos; o benchmarking;
brainstorming; controles estatisticos e outros.?’

Nesse sentido Moreira afirma que a gestdo publica utiliza-se de varios
processos estruturados e de ferramentas que propiciam os resultados de uma acao
governamental, sendo essencial a construcdo de um sistema de indicadores que
monitora e avalia a¢des, por meio de dimensdes na area de economia, eficiéncia,
eficacia e efetividade.?®

Vale ressaltar, que o exercicio da cidadania passa primeiro pelo
conhecimento do individuo que € o publico-alvo do servico publico, ou seja, os
clientes possuem seus direitos e deveres e devem participar ativamente do processo
de gestdo publica, seja mostrando as necessidades e demandas ou mesmo
controlando e cobrando seus direitos.

Portanto, a sociedade deve patrticipar para o controle social acompanhando
e verificando todas as acOes realizadas pela gestdo publica, além da avaliagdo de
politicas publicas e dos resultados. No que se refere as politicas publicas por meio
da democracia foi incorporada pela Constituicdo Federal a participacdo da
comunidade nessa gestédo publica.

Diversos instrumentos de participacéo dos individuos na gestao das politicas
publicas vém sendo inseridos no Brasil, de maneira que a sociedade possa atuar
nas funcbes de planejamento, monitoramento, acompanhamento e avaliagdo de
resultados, por meio do chamado orcamento participativo, plebiscito e da iniciativa
popular legislativa, conselhos municipais, 6rgdos de fiscalizacdo e o portal da
transparéncia.?®

De acordo com o0s principios constitucionais, apresentam o0s primeiros
fundamentos, os quais orientam o modelo de gestédo publica, que para ter exceléncia

precisa dos seguintes principios, conforme o artigo 37 da CF/88:

Legal: estrita obediéncia a lei; nenhum resultado podera ser considerado
bom nenhuma gestéo podera ser reconhecida como de exceléncia a revelia
da lei.

>’ MOREIRA, 2016, p. 96.
8 MOREIRA, 2016, p. 97.
* MOREIRA, 2016, p. 97.
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Impessoal: ndo fazer acepcdo de pessoas. O tratamento diferenciado
restringe-se apenas aos casos previstos em lei. A cortesia, a rapidez no
atendimento, a confiabilidade e o conforto sdo requisitos de um servico
publico de qualidade e devem ser agregados a todos os usuarios
indistintamente.

Moral: pautar a gestéo publica por um cédigo moral. N&o se trata de ética
(no sentido de principios individuais, de foro intimo), mas de principios
morais de aceitacao publica.

Publica: ser transparente, dar publicidade aos fatos e aos dados. Essa é
uma forma eficaz de indug&o do controle social.

Eficiéncia: fazer o que precisa ser feito com o0 maximo de qualidade ao
menor custo possivel. Ndo se trata de reducdo de custo de qualquer
maneira, mas de buscar a melhor relacdo entre qualidade do servico e
qualidade do gasto.*

Para José Pereira, “o esforco para criar uma cultura empreendedora na
Administracdo Publica é um fator-chave para a elevacao da gestdo publica no Brasil,
em termos de resultados e qualidade dos servigos publicos ofertados”.®

Portanto o que se pode observar € que a gestdo publica deixa de ser voltada
apenas para as rotinas e procedimentos burocréticos internos e passa a ser
colocada como um meio para que governantes, politicos, administradores e
sociedade se utilizem na viabilidade de politicas publicas as quais possam fortalecer
a democracia através de niveis altos de justica social e fomentar o desenvolvimento
econdmico sustentavel.*

A gestao publica no Brasil passa por um intenso processo de transformacéo,
influenciado principalmente por uma redemocratizacdo do pais e da reforma do
Estado, dissociando uma de suas estruturas principais para proximidade de uma
acao publica nas reais aspiracées da sociedade.®

Paludo® apresenta um modelo de gestdo publica autbnoma de maneira a
afunilar a vinculacdo de uma acado publica as suas finalidades e ao alcance dos
resultados esperados. Pressupde que a experiéncia de novos paradigmas surge na
relacdo da Administracdo Publica e dos administrados, os quais valorizam a
flexibilidade, a negociac@o, o uso criterioso da discricionariedade, o exercicio da
ponderacdo entre interesses, valores e direitos, e, principalmente, a motivacao do

ato administrativo.

¥ MOREIRA, 2016, p. 173.

%! PEREIRA, José Matias. Curso de Administracdo Piblica. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 36.

%2 PALUDO, 2015, p. 267.

% SHOMMER, Paula Chies. Gest&o publica no Brasil. Noticias do teatro de operacdes. Revista de
Administracéo de Empresas, v. 43, 2005.

% PALUDO, 2015, p. 249.
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Portanto, ndo séo as leis, normas ou técnicas que se caracterizam em uma
gestdo publica como de exceléncia, ou seja, sdo valores fundamentais, que
precisam ser internalizados por todos os individuos das organizacdes publicas, os
guais definem a gestdo de uma organizacdo como excelente. Conforme Valéria
Moreira: “a qualidade € uma filosofia de gestdo e um compromisso com a exceléncia
baseada na orientacao para o cliente”.®

A gestdo publica esta inserida num contexto de crise fiscal e econdmica
trazendo assim, a falta de arrecadacdo e, consequentemente, a elevacdo dos
custos, por outro lado, tem-se a crise de pagamento da divida publica, é, portanto,
nesse momento que ganha forca a ideia de “Estado minimo” movido pelos
trabalhadores e o méaximo destinado ao capital.*

Segundo Benini et al, diante de tal circunstancia com pouco crescimento e
com a crise da divida, somente diminui 0 processo de investimento publico, e ao
mesmo tempo, potencializa as préaticas patrimonialistas, que historicamente veem no
fundo publico uma fonte para manter status e renda em patamares elevados nos
momentos de crise econdmica generalizada.®’

Trata-se, portanto de varios passivos que determinam a agenda publica, ou
seja, acabam gerando um conjunto de processos e acdes publicas prioritarias, o que
consequentemente apresentou-se inUmeras falhas operacionais e um processo por
demais oneroso e formalista. E nesse cenério que surge a ideia de elaborar uma
administracdo publica gerencial.*®

Essa ideia de elaboracdo de uma administracdo publica surge inspirada no
“gerencialismo” anglo-saxao, junto a ela tem-se um pensamento de provavel avanco
na gestdo publica, partindo do fato que a administracdo publica patrimonialista foi
completamente superada pela administracdo publica burocratica, sendo esta
superada pela chamada nova administracdo publica ou administracdo publica
gerencial.*

Em suma, pode-se verificar que a gestao publica atualmente é configurada
entre o poder do Estado e as ac¢des das empresas privadas, o que prejudica no bom

funcionamento administracéo publica pela falta de dinamismo e rapidez na resolucéo

% MOREIRA apud PALUDO, 2008, p. 235.
% BENINI et al, 2011, p. 222.
%" BENINI et al, 2011, p. 223.
% BENINI et al, 2011, p. 223.
% BENINI et al, 2011, p. 223.
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de demandas da populacao, pois o0 processo de gestao deve ser algo que traga uma
organizagdo ao sistema publico na medida em que, também atenda a demanda dos
individuos de forma eficiente e eficaz.

Talvez, quando se tem principios éticos, baseados em valores morais e cristaos,
pode-se fazer uma gestdo publica coerente, que atenda de fato os interesses e
anseios de uma sociedade, sdo esses principios éticos que podem influenciar o bom

funcionamento da administracédo publica, e esse sera o foco da proxima secao.

2.2 Principios éticos baseados em valores morais e cristaos

O conceito ético é um termo derivado do grego ethos que significa carater de
uma pessoa, ou seja, conjunto de valores morais e principios sociais e cristaos que
norteiam a conduta humana na sociedade, proporcionando o equilibrio e o correto
funcionamento social de uma sociedade e seus grupos.*® Apesar de ser confundida
com as leis, estéa relacionada diretamente com o sentimento de justi¢a social.

Historicamente, € comum fazer uma relacédo significativa e proveitosa no que
tange a ética e aos estudos cientifico, filosofico e teoldgico, mas também, e de forma
evidente, aos valores morais e principios éticos, entre tantos, como:

v' Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas, como autonomia, emancipacdo e plena expansao dos individuos
sociais;

v' Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure aos
programas e politicas sociais, bem como sua gestdo democratica;

v' Empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito, incentivando o
respeito a diversidade, a participacédo de grupos socialmente discriminados e
a discusséao das diferencas.

Segundo Moore, cabera a ética “indicar as razbes que nos asseguram que
0S NOSSO0S juizos acerca do carater das pessoas ou acerca da moralidade das acdes
sao verdadeiros ou falsos”.** Ele defende que a ética se relaciona categoricamente a

conduta humana e que ndo se pode reduzir apenas a conduta, diante da

* MOORE, G. E. Principios éticos. In: RUSSELL, B.; MOORE, G. E. Pensadores. Trad. Pablom
Ruben Mariconda. S&o Paulo: Victor Civita, 1974. p. 230.
“L MOORE, 1974, p. 231.
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complexidade dos fatos, pois, ao se discutir “virtude, vicio, dever, certo ou errado,

obrigacdo™*

trata-se expressivamente de ética.

Assim €, portanto, por meio da ética e seus principios que o ser humano
avalia os outros, bem como, a si proprio, no intuito de buscar construir experiéncias
e conceitos, uma vez que, a ética e 0s conceitos aplicaveis aos atos humanos, esta
ligado a moral, termo originado do latim, Morales, que significa costumes, ou seja,
conjunto de regras adquiridas atraves da cultura, educacao, tradicdo e do cotidiano,
0S quais orientam o comportamento humano dentro de uma sociedade, cujos
principios morais como a honestidade, a bondade, o respeito e a virtude,
determinam o sentido moral de cada individuo. S&o valores universais que regem a
conduta humana e as relacdes saudaveis e harmoniosas. Considerando-se essa

mesma linha de pensamento, € muito importante abordar aqui a sintese de Moreira:

O ideal moral seria, em sintese, um valor supremo, interpretado
diferentemente segundo as véarias posi¢Bes filoséficas. Para o eu
demonismo este valor supremo seria a felicidade; para o estoismo, a
virtude; para o cristianismo a caridade. Na filosofia politica, seria: para o
liberalismo a liberdade; para democracia, a igualdade; para o socialismo, o
bem comum.®

Dialogicamente, Aristételes discute a Etica como uma ciéncia pratica que
tem como obijetivo, o individual e o social, pois 0 homem é dotado de um conjunto
harménico de leis que comandam o universo, criado por Deus, vigiado diariamente
no que diz respeito aos valores e atitudes cristds, formando uma inteligéncia
césmica onipresente que se plenifica no pensamento humano. Ele estd sempre em
busca de um bem, seja individual e/ou social e o0 maior de todos esses bens é a
felicidade, mesmo que néo seja total. Portanto, a ética, como ciéncia pratica, busca
investigar a virtude como fonte criadora de uma doutrina segundo a qual a felicidade
€ 0 objetivo da vida humana. A felicidade ndo se opbe a razdo, mas € a sua
finalidade natural e essa era a posicdo sustentada por todos os filésofos da
Antiguidade, apesar das diferencas acerca da concepcédo de felicidade de cada um
deles.

Ele mostra que a virtude moral humana diz respeito a prazeres ou dores, e
as virtudes estdo diretamente ligadas as acOes e paixdes, e estas,

consequentemente, sao acompanhadas de prazeres ou dores, certamente

*2 MOORE, 1974, p. 231.
* MOREIRA, J. M. A ética empresarial no Brasil. Revisdo Janice Yunes et al. Sdo Paulo: Pioneira
Thompson Learning, 2002. p. 52.
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responsaveis em regular a conduta das agdes. Aristoteles combate o extremo, visa
ao equilibrio e ao carater. A doutrina da mediania aponta que, para se conseguir
alcancar a virtude, € preciso estabelecer um juizo de proporcionalidade entre o
excesso e a caréncia.

A nocdo de se viver bem combina com a constante necessidade do ser
humano de exercitar a habilidade que |he € peculiar e que o torna diferente dos
demais seres: 0 raciocinio, o pensar, a virtude intelectual. Na medida em que se
atualiza o modo de pensar, ou seja, que age com a razao, ele se autorrealiza,

buscando o bem maior da vida humana, que é a felicidade. Segundo Aristoteles:

A justica, entdo, nesse sentido € virtude perfeita, ainda que com uma
qualificacdo, a saber, que € exibida aos outros (e ndo no absoluto). Eis a
razdo porque a justica é considerada amitde como a virtude principal, ndo
sendo ‘nem a estrela vespertina ou a matutina’ tdo sublime, de modo que
dispomos do provérbio.**

E assim analisando os pensamentos, pode-se dizer em primeira mao que a
escola, como instituicdo de ensino, tem como objetivo proporcionar um meio justo de
levar o ser humano a buscar o desenvolvimento intelectual, o melhor no modo de
agir, de desenvolver habilidades, a equidade, a reciprocidade, a dignidade, a
mediania, enfim, um viver melhor, ou seja, com felicidade.

Para se compreender a ética é preciso ter um conhecimento profundo em
campos do saber, como a filosofia, tanto na teoria, quanto em sua metodologia e se
faz necessario nesse estudo. Existem diferentes correntes de pensadores que
procuram conceituar e identificar a ética, de acordo com Passos (2008) e Thiry-
Cherques (2008) apresenta de forma clara e objetiva um pensamento reflexivo sobre
a ética por meio de conceitos, englobando pontos como: a liberdade, a moral e a
responsabilidade, a fim de entender a ética numa estrutura organizacional e

consequentemente inserindo a gestao. Segundo Silva:

Etica - Derivado do grego ethikds, é definida como a ciéncia da moral. Mas
na terminologia da técnica profissional, € o vocabulario usado, sob a
expressdo de ética profissional, para indicar a soma de deveres, que
estabelece a norma de conduta do profissional no desempenho de suas
atividades e em suas relagbes com o cliente e com todas as demais
pessoas com quem possa ter trato. Assim, estabelece a pauta de suas
acbes em todo qualquer terreno, onde quer que venha exercer sua
profiss&o.*

*“ ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Trad. Edson Bini. Sdo Paulo: Edipro, 2002. p. 61.

5 SILVA, 1980, p. 641.
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A gestdo organizacional é ponto importante tanto para uma organizacdo
privada, quanto para a publica, portanto € assunto abordado por teéricos da Escola
de Frankfurt que uniu a filosofia com as ciéncias sociais a fim de desenvolver uma
razao critica no qual se referia a0 homem como uma vitima de sua prépria técnica.*®

No entanto, muito antes destes tedricos de forma muito discreta na
antiguidade era desenvolvida doutrinas voltadas para a ética iniciando-se por
Socrates, Platdo, Aristoteles, Epicuro e Zendo; na ldade Média com Santo Agostinho
e Tomas de Aquino; na Idade Moderna com Immanuel Kant; para chegar-se na
contemporaneidade de Karl Marx, Friedrich Nietzsche, Charles Sanders Habermas é
também apresentado.*’

De acordo com a autora, existe uma quantidade de doutrinas diferentes com
relacdo a ética, pois cada sociedade e cultura criam valores morais distintos os quais
correspondem a sua prépria historia, interesses e necessidades, pois na Idade
Antiga os pensadores ja articulavam sua propria moral de homens livres, enquanto
na Idade Média, essa moral era baseada na religido por meio de uma vida melhor e
mais plena. Na ldade Contemporanea, o homem era a origem e o fim da ética, o
gual deveria ser capaz de ter como garantia os direitos fundamentais a todos e
todas.

Para Horkheimer®®, a teoria critica propicia o esforco de transcender a
tensado e abolir a oposicdo entre o propdsito, a espontaneidade e a racionalidade do
individuo e as relacbes do processo de trabalho em que a sociedade esta
fundamentada. Nesse sentido, para o autor, a teoria critica expressa preocupacao
em abolir a injustica social por meio do aumento da liberdade em todas as formas.

Enquanto Habermas percebe que é necessario desenvolver uma analise por
meio de condicbes generalistas de racionalidade apresentada pelas diferentes
formas de capacidade e poder do ser humano.* Por isso, é uma alternativa de
incorporar o conhecimento pratico, a cogni¢éo, ao discurso e a acao como apresenta
em “Etica do Discurso’, Habermas explica que os principios de justica e
solidariedade s&o advindos do mesmo campo chamado moral.*® Quando se tem a

socializacdo acaba gerando a individualizacdo e consequentemente a moral devera

*® PASSO0S, 2008, p. 26.

*" PASSOS, 2008, p. 26.

*® HORKHEIMER, 1975, p. 188-243.
* HABERMAS, 2000, p. 21.

% HABERMAS, 2000, p. 16.



31

resguardar os direitos individuais esquecendo assim da comunidade a qual este
individuo esté inserido.

Conforme algumas correntes éticas voltadas para a economia moral, como
Aristoteles, no qual o foco € a busca da felicidade, conhecida como eudemonia. Para
Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau que sao precursores dessa
economia moral do contrato, onde a ética advém de um acordo. Immanuel Kant
afirma que a economia moral do dever, cuja premissa é a conciliagdo da vontade
com a racionalidade, € uma acdo moral decorrente de fundamentos racionais, de
conceitos deontoldgicos, representados pelo imperativo do dever.>

Jeremy Bentham e John Stuart Mill fundamentam a economia moral da
utilidade, que tem como maxima a ética proporcionar “o maior bem para o maior
numero de pessoas”. Enquanto John Rawls afirma que a economia moral da justica
é fundada em principios e postula: “um ato € justo e moral ndo porque € bom, mas
porque é consoante o reto proceder”.>?

Existe ainda a chamada economia moral do relativismo que redne uma
consideravel corrente de pensamento, ou seja, a economia moral da intuicdo é o
expoente de acordo com George Edward Moore, por ultimo tém-se a economia
moral do pluralismo que ndo é uma posicao ética, mas uma posi¢cao sobre a ética, a
qual ndo corresponde com uma corrente de pensamento definida. Sendo assim,

Jaguaribe explica as variedades éticas:

A despeito da variedade das formulagfes éticas, determinadas por distintas
condi¢cdes histérico-sociais e distintas alternativas filoséficas, ha um
substrato preceptivo comum a todas as éticas. Todas as modalidades
relevantes de ética proibem formas injustas de matar. Todas condenam a
indevida apropriacdo de bens de terceiros. Todas, por outro lado, sé&o
comandadas por certa no¢éo da justica, da lealdade e do cumprimento do
compromisso.>

A conceituacao de ética vem da sociedade organizada por padrées morais
refletidos na politica, economia e principios sociais das pessoas inseridas em um
determinado meio. Para Vasquez, o valor da ética esta naquilo que ela explica, pois

estuda a conduta humana sob a 6tica dos valores, dos principios, das normas e dos

* MENDES, Annita Valléria Calmon. A Administracéo Publica e o Sistema de Gestdo da Etica: uma

andlise da politica de promocao da ética no Poder Executivo Federal. Tese de doutorado
apresentada ao Programa de PoOs-Graduagdo em Administracdo da Universidade de Brasilia —
PPGA. UNB: Brasilia, 2014. p. 26-27.

2 MENDES, 2014, p. 26-27.

% JAGUARIBE, 2008, p. 580.
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juizos morais.>* O individuo procura compreender o modo de ser e manifesta um
comportamento adquirido por habito, que aperfeicoa a capacidade de receber as
virtudes no qual ocorre a ética.>® Vasquez criou uma argumentacdo sobre ética
muito explicativa, que promove uma melhor compreensao sobre o tema no ambito

das ciéncias sociais, apresentado por Mendes.

Véasquez (2002) assevera que ao comportamento pratico-moral do homem
como ser social sucede a reflexdo sobre ele. A transcendéncia do plano da
pratica moral para o da teoria da moral, ou seja, da moral vivenciada para a
moral reflexa, constitui a esfera dos problemas éticos que se caracterizam
pela generalidade [...]. Segundo o mesmo autor define ética como “a teoria
ou ciéncia do comportamento moral dos homens em sociedade”. Para o
autor, o valor da ética como teoria esta naquilo que explica, pois estuda um
comportamento  humano que é considerado valioso, obrigatério e
inescapavel: os principios, valores, normas e juizos morais. Moral e ética
denotam um comportamento adquirido ou conquistado por habito; moral do
latim mos ou mores: costume ou costumes; ética do grego ethos: modo de
ser ou carater. A moral € um fato histdrico e deve ser considerada como um
aspecto da realidade humana mutavel com o tempo [...].56

Para Leff°’

, ética é arte e filosofia da qualidade de vida, € a via para que se
recriem os sentidos existenciais e “a razdo se reconecte com a paixdo e o
pensamento como sentimento”. De acordo com o autor a ética é considerada uma
maneira criativa na reconstrucdo de pensamentos e sentimentos, o que transforma
na vontade de poder e ser, no entanto, se faz necessario nao se restringir ao dever,
mas construir uma ética social subjetiva incorporada, a partir dessa ideia, a ética
transcendera ao ambito deontoldgico e tornar-se-a mais que um simples cddigo de
conduta. O autor propde que 0 conceito de ética pode ser também sustentavel, o
gue acaba modificando ideais de racionalidade na contemporaneidade, uma vez que
0 objetivo da ética é voltado para o bem da coletividade.

Rodriguéz®® tem uma vis&o reflexiva sobre a ética a partir de um estudo da
sociologia fenomenolégica de Schiitz®® a qual explica dois conceitos um para o
termo “motivo a fim de” e outro para o “motivo por que”. Schitz traz um conceito
sobre as experiéncias subjetivas que se desprendem da vida espontaneamente,

sendo assim essas experiéncias preconcebidas, acabam sendo uma acdo ou um

> VASQUEZ, 2002, p. 26.

* ARISTOTELES, 2007, p. 27.
** MENDES, 2010, p. 28-29.

" LEFF, 2008, p. 446.

*® RODRIGUEZ, 2011, p. 29.
% SCHUTZ, 1979, p. 67.
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comportamento motivado.?® E importante diferenciar esses dois conceitos, pois o
motivo esta enquadrado no aspecto subjetivo enquanto o “motivo a fim de”
representa o fim pelo qual um individuo levou a praticar uma agao; o outro, o “motivo
por que” aduz experiéncias passadas que sao determinantes a agdo de um ator.

Para Alencastro, a ética ndo se orienta mais em principios universais ja
preestabelecidos. Seria um animo ou muitas vezes uma ilusao que pode promover a
reflexdo e a critica com relacdo as atitudes do ser humano. Consequentemente,
influenciando nas normas juridicas e em acdes politicas. A ética é pautada em
perspectivas abertas sendo considerada, portanto, um relacionamento entre a
autonomia e os deveres de um individuo quando confrontado.®

Essas diferentes visdes e entendimentos sobre a ética sdo necessarias para
a compreensao dela com relacdo a gestédo publica, pois esta presente nos diversos
campos do saber, € buscar compreender o entendimento da ética, a qual estimula a
compreensao de fendbmenos subjetivos, os quais formam uma sociedade reflexiva.
Segundo Passos e Jaguaribe, as condicfes historicas e sociais, 0s interesses e as
necessidades sdo fatores de desenvolvimento da cultura, dos principios e dos
valores de uma sociedade, que, por sua vez, contribuem para o questionamento

ético por diferentes parametros.®?

A ética pode ser considerada acdo humana balizada em valores e principios
ligados ao bem comum. Para construir uma agéo ética, o individuo precisa
ter certas habilidades que o tornem capaz de discernir para fazer escolhas,
compreendendo que elas repercutem em si mesmo, no outro e no coletivo:
ser autbnomo, consciente de seus atos, atitudes e atividades tendo clareza
de suas finalidades e relacionando-as com a sua vida e a dos outros seres.
A conduta ética pressup@e consciéncia e autonomia.®®

O consumo é configurado de forma utilitarista, resumindo assim a vida e
afastando a possibilidade da ética e da consciéncia, sendo quase impossivel estudar
a ética e a moral sem compreender a vida do individuo no mundo contemporaneo,
como também, entender as funcdes sociais e as relacbes humanas na integra.®
Muito se pensa sobre a ética e no que ela esta relacionada, pode-se dizer que a
mesma esta condicionada a sociedade e a cultura, ou seja, pressupde a superagao

do estado natural para o estado cultural de uma civilizacdo, de um avanco da

0 SCHUTZ, 1979, p.67.

. ALENCASTRO, 2007, p. 30.
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consciéncia, considerando a outros seres que convivem coletivamente, suposi¢cao
prejudicada nesta sociedade.®

Segundo Freud, a ética permite uma vida em coletividade controlando as
pulsdes.®® De acordo com o autor é definida em trés sofrimentos humanos: a) o
poder superior da natureza, b) a fragilidade do proprio corpo e c) o relacionamento
entre as pessoas. Freud aponta que a fonte de maior sofrimento €, justamente, o
relacionamento com os outros sujeitos. O ser humano tem a necessidade de uma
“ética”, ou seja, da criacdo de regras que visam ajustar os relacionamentos muatuos
em sociedade.

A pulsdo é uma exigéncia do sujeito em ter satisfacdo e a civilizagdo o
impede de realizar as suas obrigacdes pulsionais gerando assim um mal-estar no
individuo, provocando um conflito interno em relacéo a cultura, a qual imp&e regras
e impossibilita a realizacdo dos desejos. Isso, no entanto, € muito antagbnico entre o
individuo e as exigéncias sociais, pois estas determinam a forma psiquica da moral.
Com relacéo a determinacao repressiva, as pulsées sdo canalizadas pelo recalque,
o0 que forma o superego; e, pela sublimacdo, as quais correspondem aos ideais

7
.6

estabelecidos pela cultura, onde se estabelece a moral individual.”® Assim comenta

Benjamin:
Cada individuo busca satisfazer “seu proprio inferior bem estar”, apegando-

se “a vida habitual”, e acaba por submeter-se cegamente a “forcas
determinantes” que estdo desamarradas e “alheias a vida”. O sujeito acaba

por limitar-se em sua capacidade intelectiva, chegando a estupidez: “o
dinheiro est4, de modo devastador, no centro de todos 0s interesses vitais,
e € exatamente este o limite diante do qual quase toda relagdo humana
fracassa”.?®

Ou seja, em outras palavras, o autor entende que o individuo busca
satisfazer de qualquer forma ao seu bem estar mesmo que iSso seja se apegar a
vida cotidiana, se submetendo a todas as forcas alheias a sua vontade, restringindo
assim sua capacidade intelectual, o que consequentemente, pode gerar uma
alienacdo. Atualmente tudo esté voltado ao dinheiro, o qual acaba sendo o centro da

vida de muitos individuos, excluindo assim as relagdes humanas.

® MARCUSE, 1982, p. 21.

® FREUD, 1988, p. 32.

" FREUD, 1988, p. 33.
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As questdes econbmicas estdo alicercadas na discussdao da ética
atualmente, no entanto, deixa-se claro que ndo é a Unica questdo, mas também a
racionalidade e a técnica foram substituidas no lugar do humano.®

No que diz respeito, aos valores éticos, ndo sdo dados de uma vez por todas
nem sao universais e nem absolutos. No cenério atual, em virtude da elevacédo do
nivel de consciéncia politica e da crescente informacéo disponivel com relacdo ao
interesse publico e uso do dinheiro do contribuinte, existe uma exigéncia maior em
relacdo a moralidade, a legalidade, a impessoalidade, a publicidade e a eficiéncia,
isso acaba prevalecendo como um dos principios que direcionam a conduta dos
agentes de politicas publicas e dos gestores e das gestoras governamentais.”

Tais principios estdo elencados no ordenamento juridico brasileiro, mais
precisamente na Constituicdo Federal, no artigo 37 § 4° e resultam na pena dos atos
de improbidade de suspensédo dos direitos politicos, perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e a obrigacdo de ressarcir o erario, dispositivo regulado
pela Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).’*

Portanto, a ética, refere-se as acdes humanas que estdo voltadas para as
relacdes sociais, ou seja, o ideal ético é baseado em uma vida social mais justa e
superando as desigualdades econ6micas. Em breve resumo pode-se dizer que a
ética busca 0 bem comum.’? Inclusive quando se analisa 0s momentos éticos como
familia, sociedade civil e Estado, esse ultimo tem uma tese exposta por Valls: “A
liberdade do individuo s6 se completa como liberdade do cidaddo de um Estado livre
e de direito”.”

Serejo’® tem um conceito de ética, dentro da atualidade, que se refere a uma
doutrina de valor do bem, teoria que embasa a¢des de bons costumes ou costumes
ideais. Sendo assim, sao valores que influenciam a conduta humana e a realizacéo
de tais valores € baseada nos principios da verdade, justica e amor. Segundo o

mesmo autor:

E indiscutivel que ha a necessidade, em todos 0s segmentos sociais, quer
na politica, quer na administragdo publica, no judiciario, e, principalmente

® HORKHEIMER; ADORNO, 1985, p. 188-243.

" BRAGA, 2006, p. 168-169.

" BRAGA, 2006, p.168-1609.
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* SEREJO, 2010, p. 15.
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nas relagdes interpessoais didrias, de um cédigo de condutas que possa
nortear e selar a organizacdo e o equilibrio social. Um conjunto de
principios, valores, direitos e deveres que possam tornar nitido o liame
subjetivo de onde termina um direito pessoal e onde comeca o direito do
préximo.”

2.3 Arelacao da gestao publica com os principios éticos

Slomski’® apresenta a ética como a base principal condicionada a gestdo
publica no que se refere a qualidade, sabedoria, humildade, perseveranca,
honestidade, carater. Enquanto Serejo’’ vé a ética como um grande desafio da
administracdo publica, pois considera que a conduta ética na gestdo publica ndo se
restringe a distincdo entre o bem e 0 mal, o certo e o errado, mas acresce que o fim
deve ser sempre 0 bem comum, eis aqui o ponto desafiador, pois na prética a acao
da gestdo publica é baseada em principios primordiais como dignidade, o decoro, 0
zelo, a eficacia e a consciéncia.”®

Outro autor que também explica a questdo da ética na gestdo publica é

Goncalves:

O Estado Democréatico de Direito baseia-se em uma sociedade livre, justa e
solidaria, como afirma nossa Constituicdo, onde o poder deve emanar do
povo, sendo exercido em seu proveito, diretamente, ou por meio de
representantes eleitos. Deve ser um Estado promotor de justica social,
tendo a legalidade como principio basilar. Porém, a lei ndo deve ficar
adstrita em uma esfera puramente normativa e abstrata, mas sim, deve
influir na realidade social do povo.”

Lima® explica que a necessidade da ética na gestdo publica estad na
manutencdo da vida em sociedade. Explana que, ou se tem ética, adota-se uma
escala de valores bem nitida e bem clara, ou entdo experimenta-se o fracasso. Ele
alega fundamentando-se na realidade vivida mostrando que 0s atos 0s quais sdo
praticados vém de encontro aos principios éticos, em algum momento, prejudicando
os bons resultados. No ambito puablico, esses atos acabam prejudicando a

sociedade, conduzindo a descrenca cultural e consequentemente as crises.
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De acordo com Bauman®!, existe uma desigualdade entre o excesso de
poder e a falta de orientacdo quanto a utilizacdo do poder, a qual é descrita pelo
autor como “a crise da ética da pds-modernidade ou crise ética dos tempos
modernos” isso acaba refletindo de forma ambigua a moral, a liberdade de escolher
onde jamais se experimentou. Portanto, a crise moral reflete-se em uma crise ética.
Enquanto Jaguaribe afirma que a ética contemporanea é persistente e tem como
principal caracteristica o crescimento de permissdo, no qual seu parametro se
delimitar ao principio da n&o nocividade social.??

Vasquez diz que sO é possivel falar sobre comportamento moral quando
existe a responsabilidade do individuo sobre os atos praticados, ou seja, 0
conhecimento objetivo das estruturas sociais, das relacbes e das instituicbes da
sociedade é imprescindivel para a ética uma vez que ha inter-relacao entre moral e
sociedade, pois os atos morais condicionam-se socialmente.®

Enriquez entende que existe um mal-estar na sociedade, causado pela
racionalidade ocidental do mundo contemporaneo, ainda para o autor quando se
reprime determinadas paixdes, ocorre um problema com relacédo a disparidade dos
homens e mulheres e de suas culturas, o qual acaba sendo destruido.?*

Bobbio®® considera como elemento fundamental da democracia moderna, o
antidespotismo, e deixa claro como principio classico desse regime politico, no qual
o discurso democratico tem-se utilizado de palavras como cidadania, que esta
associado ao reconhecimento e ao respeito entre os individuos no que se refere aos
direitos civis.®®

Para Vieira, o liberalismo contribuiu para a compreensdo do ideal de
cidadania universal, e também limitou os pontos legais quando estabeleceu os
direitos dos individuos em desfavor do Estado.?’

Diante de todos os conceitos e definicdes sobre a ética € importante
ressaltar que, apontava a ética desde a antiguidade classica, passando ao longo do
tempo por correntes de pensadores que aperfeicoaram tal conceito, até a

contemporaneidade, apresentando a ética como comportamento e costume de uma

8 BAUMAN, 1997, p. 35.
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sociedade em uma determinada época. O que pode ser considerado ético para um
determinado povo, para outro ja ndo teria 0 mesmo sentido, pois ndo ha existéncia
de uma ética absoluta. Podemos até dizer que o Cristianismo buscou algumas
ideias, mas até mesmo no proéprio Cristianismo, Max Weber mostra que a ética nao
era absoluta.

Segundo Valls, cada autor possui seus ideais éticos.

[...] Para os gregos, o ideal ético estava ou na busca teérica e pratica da
ideia do Bem, da qual as realidades mundanas participariam de alguma
maneira (Platdo), ou estava na felicidade, entendida como uma vida bem
ordenada, uma vida virtuosa, onde as capacidades superiores do homem
tivessem a preferéncia, e as demais capacidades ndo fossem, afinal,
desprezadas, na medida em que o homem, ser sintético e composto,
necessitava de muitas coisas (Aristételes).®®

Portanto, a ética encontra-se presente em todos 0os momentos de uma
sociedade, e nédo seria diferente quando se trata da gestao publica. O estudo seguira

relacionando a ética com os demais pontos importantes, destacados nesse trabalho.

8 VALLS, 2004, p. 41-47.



3 DOCENCIA NO BRASIL E O PROGRAMA INSTITUCIONAL DE
BOLSAS DE INICIACAO A DOCENCIA (PIBID)

3.1 A origem da docéncia no Brasil

Cogita-se que, em meados do século XVIII, mais precisamente no ano de
1827, tenham surgido as escolas para formacdo de professores e professoras, a
partir da Lei das Escolas e Primeiras Letras, que, além de ensinar as primeiras
letras, instruia-os e instruia-as no dominio do método de formacéo profissional do e
da docente.

Essas instituicbes escolares tinham como objetivo a formacédo do e da
docente para a aprendizagem de suas atividades e estava vinculada “a
institucionalizagdo da instrucdo publica no mundo moderno, ou seja, a
implementacéo das ideias liberais de secularizacédo e extensao do ensino primario a
todas as camadas da populagao”.®

Foi no final do século XIX, que a docéncia foi implantada no Brasil, por meio
das chamadas Escolas Normais, cujo objetivo era de formar docentes. Essas
escolas eram de nivel secundario, visto que a escolarizacdo era escassa,
direcionada apenas a uma minoria.*

As Escolas Normais tinham como objetivo a formacao especifica para os
professores e as professores, mas com oficio, também, de seguidor das orientacdes

didatico-pedagdgicas, esquecidas anteriormente. E que segundo Aranha,

[...] o descaso pelo preparo do mestre fazia sentido em uma sociedade ndo
comprometida em priorizar a educacéo elementar. Além disso, prevalecia a
tradicdo pragmatica de acolher professores sem formacdo, a partir do
pressuposto de que ndo havia necessidade de nenhum método pedagogico
especifico.”

Mais tarde, em 1870, foram fechadas e substituidas pela formacdo de
professores adjuntos e professoras adjuntas, que teriam sua capacitacdo em

praticas de ensino e exerceriam o papel de ajudante do e da regente de classe.

8 TANURI, Leonor Maria. Histéria da formacado de professores. Revista Brasileira de Educacao, n.

14, mai/ago., 2000.
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Sociedade. Campinas. v. 31, n. 113, p. 1355-1379, out/dez. 2010.
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Entre 1932 e 1939, em S&o Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, foram criados
os Institutos de Educacdo, ndo apenas como local de ensino, mas também como
locais de pesquisa, respeitando as exigéncias pedagogicas e fortalecendo o
conhecimento de cunho cientifico.

Assim, os institutos de educacgéo ajudaram na producéo e circulagdo do
pensamento de que a escola deveria ser substituida no Brasil, por uma escola nova
e, dessa forma, “constituiram uma politica de profissionalizagdo docente que se
estendia para além dos muros do préprio Instituto-politica, que pode ser considerada
como responsével por intensificar a légica da educacdo como arte de governar no
campo da formac&o de professores”.*?

Posteriormente, os Institutos de Educacéo vincularam-se as universidades
para formacdo de professores e professoras para as escolas secundarias e deram
origem a Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil, através do
Decreto-Lei n°. 1.190, de 04 de abril de 1939.%

Foi entdo a partir desse decreto que ficou definido o tempo de trés anos para
as disciplinas de conteudos especificos e um ano de formacgéo didatica dos cursos
de Licenciaturas, destinados a formacao de docentes para ensinarem nas escolas
normais; e Pedagogia, para a formacdo de docentes a atuarem nas escolas

secundarias, dando origem a uma preocupacao.

E no inicio do século XX que se da o aparecimento manifesto da
preocupacdo com a formagdo de professores para o “"secundario”
(correspondendo aos atuais anos finais do ensino fundamental e ao ensino
médio), em cursos regulares e especificos. Até entdo esse trabalho era
exercido por profissionais liberais ou autodidatas, mas ha que considerar
que o numero de escolas secundarias era bem pequeno, bem como o
nimero de alunos.>

7

Entre 1945 a 1960, essa preocupacdo € ampliada pelo Estado populista-
desenvolvimentista, como parte das politicas sociais adotadas pelo governo com o
intuito de ampliagdo educacional as massas, uma vez que o0 “modelo econémico

passa a exigir mao de obra mais especializada, o que provocou uma expansao do
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ensino secundario (propedéutico e profissionalizante) e do ensino superior nas
faculdades de Filosofia”.

E em 20 de dezembro de 1961, foi de fato instituida a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacéo Nacional (LDB) de n°® 4024, mas ela ndo alterou a formacéo de

professores e professoras.

Artigo 53. A formacéo de docentes para o ensino primario far-se-a:

a) em escola normal de grau ginasial no minimo de quatro série anuais,
onde além de disciplinas obrigatérias do curso secundario ginasial sera
ministrada preparacéo pedagogica;

b) em escola normal de grau colegial, de trés séries anuais, no minimo, em
prosseguimento ao vetado grau ginasial [...]

Artigo 59. A formagdo de professores para o ensino médio sera feita nas
faculdades de filosofia, ciéncias e letras e a de professores de disciplinas
especificas de ensino médio técnico em cursos especiais de educacao
2 : 95

técnica.

Em 14 de novembro de 1962, o Parecer do Conselho Federal de Educacao
de n° 292, exigiu a iniciacdo a docéncia por meio do estagio supervisionado como
componente curricular obrigatorio a ser cumprido pelos alunos e pelas alunas nos
cursos de formacao de professores e professoras, exigida, antes mesmo do Parecer,
a Pratica de Ensino ndo era obrigatéria e, quando acontecia, era realizada em
Colégios de Aplicagdo vinculados as faculdades de formacgdo de professores e

professoras.

A iniciacdo a docéncia por meio do estagio supervisionado como
componente curricular obrigatério a ser cumprido pelos alunos nos cursos
de formacdo de professores vai ser exigido, pela primeira vez, através do
Parecer do Conselho Federal de Educacdo 292, de 14 de novembro de
1962. Antes do Parecer, a Pratica de Ensino nao era obrigatéria e, quando
acontecia, era realizada em Colégios de Aplicacéo vinculados as faculdades
de formacéo de professores.”

Em 1964, em plena crise politica, baseado na lei de n° 5692/71, os ensinos
de 1° e 2° graus e superior foram estruturados, estabelecendo-se a
departamentalizacdo universitaria, as licenciaturas curtas, o ensino profissionalizante

no 2° grau, entre outras mudancas.’’ Essas medidas seguiam orientacdes a

% BRASIL. Lei n°. 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as diretrizes e bases da educacgéo

nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 15 nov. 2017.

NEVES, Rayssa Martins de Sousa. Praticas de Iniciagio a docéncia: um estudo no

Pibid/IFPI/Matemética. 2014. 112 f. Dissertagdo (Mestrado em Educacdo). Programa de Pés-

Graduacéo em Educacéo, S&o Leopoldo, Unisinos, 2014.

% CAMARA DOS DEPUTADOS. Lei n°. 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases
para o0 ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias. Disponivel em:
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legislagdo anteriormente citada, e tinham como politica a capacitagdo e o
treinamento de professores e especialistas para atender as exigéncias do setor
publico e sistema capitalista. Em 11 de agosto de 1971, a Lei 5.692, apresentava a

seguinte redacéao:

Artigo 30. Exigir-se-a como formac&o minima para o exercicio do magistério:
a) no ensino de 1° grau, da 12 a 42 séries, habilitagdo especifica de 2° Grau;

b) no ensino de 1° grau da 12 a 82 Séries, habilitagdo especifica de grau
superior, ao nivel de graduacéo, representada por licenciatura de 1°. Grau
obtido em curso de curta duragéo;

¢) em todo o ensino de 1° e 2°. grau, habilitacdo especifica obtida em curso
superior de graduac&o correspondente a licenciatura plena.*®

A legislacdo anterior contribuiu para a atualizacdo e qualificacdo dos
profissionais da educacdo, mas a iniciacdo a docéncia nos cursos de formacédo de
professores e professoras ainda continuava por meio de estagio, por meio de
observacéo, participacdo e regéncia.

Angel Perez Gomez apresentava motivos para a ndo racionalidade técnica
dos problemas educativos, estabelecendo uma “clara hierarquia entre o
conhecimento cientifico basico e aplicado e as derivacdes técnicas da pratica
profissional” e cita caracteristicas importantes no processo de formagao profissional:
complexidade, incertezas, instabilidade, singularidade e conflito de valores.*

No Brasil, é possivel verificar as tendéncias na formacéo do docente a partir
de 19 de fevereiro de 2002, com a instituicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais,
implantadas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Naquele mesmo ano, a
carga horaria curricular de estagio supervisionado foi alterada com o intuito de
melhorar a qualidade de formacdo docente e a dissociacdo entre teoria e prética,
segundo o CNE/CP 2/2002, de 19 de fevereiro de 2002, em seu:

Art. 1° A carga horéria dos cursos de Formacdo de Professores da
Educagdo Bésica, em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduacdo plena, serd efetivada mediante a integralizacdo de, no minimo,
2800 (duas mil e oitocentas) horas, nas quais a articulacdo teoria-pratica

<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5692-11-agosto-1971-357752-
publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 15 nov. 2017.

BRASIL. Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2°
graus, e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-
1979/1ei-5692-11-agosto-1971-357752-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 12 nov. 2017.
ANGEL, Perez Gomez. O pensamento pratico do professor: a formagao do profissional reflexivo.
In: NOVOA, Anténio. (Coord.). Os professores e sua formagéo. Lisboa: Dom Quixote publicagées,
1995. p. 53.
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garanta, nos termos dos seus projetos pedagogicos, as seguintes
dimensfes dos componentes comuns:

I- 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular,
vivenciadas ao longo do curso;

Il - 400 (quatrocentas) horas de estagio curricular supervisionado a partir do
inicio da segunda metade do curso;

[1I- 1800 (mil e oitocentas) horas de aulas para os conteudos curriculares de
natureza cientifico-cultural;

IV- 200 (duzentas) horas para outras formas de atividades académico-
cientifico-culturais.

Paragrafo Unico. Os alunos que exercam atividade docente regular na
educacédo basica poderéo ter reducéo da carga horaria do estagio curricular
supervisionado até o maximo de 200(duzentas) horas.

Art. 2° A duracdo da carga horaria prevista no Art. 1° desta Resolucéo,
obedecidoslos 200 (duzentos) dias letivos/ano dispostos na LDB, sera
integralizada em, no minimo, 3 (trés) anos letivos.*®

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foi criada em 23 de
dezembro de 2005, conhecida como Lei n°® 9.394/96 — LDB, a qual encontra-se em
vigéncia e serve, portanto, como base para o estudo sobre a atual situacdo da
docéncia no Brasil, pois esta é a principal lei que rege a educacéao brasileira. Nessa
Lei explicam-se claramente as necessidades educacionais e analisam-se aspectos
peculiares para a melhoria continua da educacédo.'®

Para que se tivesse uma Lei direcionada a docéncia, levou em torno de oito
anos de discussédo para sua criacéo, € considerada pela histéria da educacdo como
“constituicdo do ensino”, em virtude de sua demora. Para que se possa
compreender a Lei de Diretrizes e Bases, foi utilizada na educacéo brasileira até
dezembro de 1996, onde obteve sua verséo inicial enviada ao Congresso Nacional
em 1948, somente sendo promulgada depois de 13 anos, em 1961, pelo presidente
Jodo Goulart (Lei n°® 4.024/61).%%?

A partir do Golpe Militar, em 1964, novas diretrizes educacionais foram
criadas e, portanto a Lei passou a ser continuamente modificada. Uma das principais

modificacbes foi a Reforma Universitaria’®®, a Reforma do Ensino de 1° e 2°

100 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso em: 20 set.
2017.

100 BRANDAO, 2003, p. 178-179.

102 BRANDAO, 2003, p. 178-179.

% BRASIL. Lei n° 5540, de 28 de novembro de 1968. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L5540.htm>. Acesso em: 20 set. 2017.
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graus'®, o que se apresentou notadamente como o declinio da politica educacional
do pais em virtude do regime de ditadura militar.*®

Em 15 de marco de 1985, pbe-se fim a ditadura militar dando inicio a uma
nova fase politica dirigida pelo governo civil, e o0 surgimento de uma nova
Constituicao brasileira, a qual veio a ser promulgada em 5 de outubro de 1988. Essa
nova Constituicdo acabou permitindo a retomada sobre o tema educacdo e assim
uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foi esculpida. A nova
LDB foi apresentada como projeto na Camara dos Deputados uma primeira
proposta, o qual recebeu o niumero 1.158-A/88.

Mas quando a LDB foi encaminhada ao Senado Federal acabou sendo
arquivada e somente em janeiro de 1996 foi aprovada na casa legislativa, néo
sofrendo grandes alteracées com o projeto vindo do Senado Federal, 0 mesmo foi
sancionado sem vetos, pelo na época, Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, o qual transformou a Lei n° 9.394/96, em 20 de dezembro de 1996,
publicado no Diario Oficial da Unido, em 23 de dezembro de 1996, quando
efetivamente passou a vigorar.'®

Portanto, no capitulo 6 da referida Lei (LDB) apresenta claramente a
docéncia no Brasil por meio dos e das profissionais da educacéo conforme artigo 61
a67.

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar bésica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, séo: (Redacgéo dada pela Lei n°® 12.014, de 2009)

| - a associacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitagédo
em Servigo;

| - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redacao dada pela
Lei n® 12.014, de 2009);

Il - aproveitamento da formacao e experiéncias anteriores em instituicées de
ensino e outras atividades.

Il - trabalhadores em educacado portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas; (Redacao dada pela Lei n® 12.014, de 2009);

1 BRASIL. Lei n° 5692, de 11 de agosto de 1971. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5692.htm>. Acesso em: 20 set. 2017 e a BRASIL. Lei
n° 7.044 de 18 de outubro de 1982. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L7044.htm>. Aceso em: 20 set. 2017, a qual
apresentava o fim da obrigacdo de ensino profissional no 2° grau, inserida pela Lei n® 5.692/71.

1% BRANDAO, 2003, p. 178-179.

1% BRANDAO, 2003, p. 178-179.
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Il - trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim. (Incluido pela Lei n° 12.014, de
2009);

Il - trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim; e (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 746, de 2016);

Il - trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagodgica ou afim. (Incluido pela Lei n°® 12.014, de
2009);

IV - profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino para ministrar conteldos de areas afins a sua formacéo para
atender o disposto no inciso V do caput do art. 36. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 746, de 2016);

IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino, para ministrar conteddos de areas afins a sua formacéo ou
experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender
ao inciso V do caput do art. 36; (Incluido pela lei n°® 13.415, de 2017);

V - profissionais graduados que tenham feito complementagcédo pedagdgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagé&o. (Incluido pela lei
n°® 13.415, de 2017);

Paragrafo unico. A formacg&o dos profissionais da educacdo, de modo a
atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacdo basica, terd
como fundamentos: (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009);

| - a presenca de sdlida formacgéo bésica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;
(Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009);

Il - a associacao entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados
e capacitacdo em servico; (Incluido pela Lei n°® 12.014, de 2009);

Il - o aproveitamento da formacao e experiéncias anteriores, em instituicdes
de ensino e em outras atividades. (Incluido pela Lei n°® 12.014, de 2009).

O artigo 61 caput acima apresenta a importancia da formacédo do e da
profissional de educacéo que deve possui uma formacéo adequada para que possa
atender os diferentes niveis de ensino, considerando assim, os Varios aspectos de
cada etapa no desenvolvimento do educando. Seguindo para 0s incisos
apresentam-se os fundamentos da formacdo, bem como, pela capacitacdo em
servico.

Pode-se observar uma valorizagcdo de experiéncias anteriores dos e das
docentes em suas muitas atividades. Ideias que ndo eram valorizadas na LDB antes
da reforma. Outro ponto importante é com relacdo a unido da teoria com a pratica
uma condi¢do primordial para a formacao dos profissionais de qualquer area, mais

especificamente, a Educacgao.
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O artigo 62 da LDB tem revelado muita discussdo, mesmo estando claro em
seu texto, conforme diz Brandao “exercicio do magistério na educacao infantil e nas
guatro primeiras séries do ensino fundamental’ exige-se a “formagao minima [...]
oferecida em nivel médio, na modalidade normal’.’*’ Talvez essa interpretacdo
esteja um pouco desalinhada, pois qualquer docente que atue na educacéo infantil
ou fundamental ndo precisaria obrigatoriamente ter nivel superior, a ndo ser que o
mesmo ou a mesma queiram.

Ja o artigo 63 da LDB apresenta um novo tipo de instituicdo, a qual fica

responsavel pela formacgéo dos e das profissionais da area de educacao no Brasil:

Art. 63. Os institutos superiores de educacdo manterdo: (Regulamento)

| - cursos formadores de profissionais para a educacgdo bésica, inclusive o
curso normal superior, destinado a formacdo de docentes para a educacéo
infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de
educacéo superior que queiram se dedicar a educacao bésica;

Il - programas de educacéo continuada para os profissionais de educacéo
dos diversos niveis.

O curso normal superior presente na LDB € um exemplo de como a lei foi
elaborada, ou seja, por especialistas sem de fato a participacdo da sociedade, que
poderiam estar sendo representada pelas entidades de educacdo. O artigo 64
apresenta nitidamente as exigéncias do curso de graduacdo em Pedagogia ou de
cursos de pos-graduacdo na area de Educacdo, ou seja, trata-se unicamente dos e
das profissionais de educacdo que atuaram como especialistas na administracao,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a educacao

basica.t®®

Art. 64. A formacdo de profissionais de educacdo para administragéo,
planejamento, inspec¢do, supervisdo e orientagdo educacional para a
educacédo basica, sera feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou em
nivel de pds-graduacéo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formacao, a base comum nacional.

O Artigo 65 da LDB apresenta: “a formagdo docente, exceto para a
educacgao superior, incluira pratica de ensino de, no minimo, trezentas horas”, ou
seja, que todos os cursos de licenciatura pudessem ter o contato com os alunos e as

alunas durante o periodo de pelo menos um ano, para que se pudesse conhecer na

" BRANDAO, 2003, p. 14.
1% BRANDAO, 2003, p. 178-179.
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pratica a realidade do ensino fundamental e médio. Por um lado essa antecipacédo é
positiva, pois antecipa o aluno e a aluna a realidade educacional, mas por outro lado
esse aluno e essa aluna, ndo terdo os conhecimentos pedagodgicos necessarios,
pois ndo estudou toda a grade curricular.*®

O Artigo 66 apresenta basicamente a prepara¢do para o magistério:

Art. 66. A preparacao para o exercicio do magistério superior far-se-a em
nivel de poés-graduacédo, prioritariamente em programas de mestrado e
doutorado.

Paragrafo Gnico. O notério saber, reconhecido por universidade com curso
de doutorado em é&rea afim, poderd suprir a exigéncia de titulo
académico.'*°

Por ultimo, voltado para esse capitulo de estudo apresenta-se o Artigo 67 da

LDB, onde se forem cumpridos integralmente todos os requisitos, significard uma

“valorizagdo dos profissionais da educagao”.!*!

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valoriza¢c&o dos profissionais
da educagédo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na
carga de trabalho;

VI - condi¢Bes adequadas de trabalho.

8 1o A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de
guaisquer outras fun¢des de magistério, nos termos das normas de cada
sistema de ensino. (Renumerado pela Lei n°® 11.301, de 2006)

§ 20 Para os efeitos do disposto no 8 5° do art. 40 e no § 8o do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas fun¢gBes de magistério as exercidas
por professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimento de educagdo béasica em
seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da
docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenacdo e
assessoramento pedagdgico. (Incluido pela Lei n°® 11.301, de 2006)

8§ 30 A Unido prestara assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios na elaboragdo de concursos publicos para provimento de

109 BRANDAO, 2003, p. 178-179.

19 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9394.htm>. Acesso em: 20 set.
2017.

111 BRANDAO, 2003, p. 178-179.
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cargos dos profissionais da educacdo. (Incluido pela Lei n° 12.796, de
2013)."?

Para que se tenha ideia de sua importancia, se os sistemas de ensino
publico cumprirem com todos o0s requisitos estipulados nesses incisos do artigo 67,
poderiam se impedir as indicacdes politicas, garantindo o correto desenvolvimento
dos profissionais de educacéo, consequentemente da docéncia no Brasil, 0 que esta
diretamente ligado & gestdo publica e aos principios éticos vistos nos capitulos
anteriores desse estudo.

O que se observa é uma sequencia légica de ideias, pois quando se tem
uma gestdo publica comprometida e organizada para a sociedade dentro de seus
principios éticos e valores morais e cristdos, reflete em qualguer segmento
profissional, mas em especifico o dos e das profissionais da educacado, os quais nao
sdo contemplados e reconhecidos como deveria ser pela Lei de Diretrizes de Bases
que os regulamenta. E preciso reconhecer as lutas histéricas advindas da area da
educacdo que acabam fazendo com que essa lei ndo tenha de fato os efeitos
desejados na pratica.

A docéncia é uma forma educativa que tenta interferir na realidade social por
meio da educacédo. De acordo com Pimenta e Anastasiou existe uma diferenca entre
a pratica e a agao: “A pratica institucionalizada sao as forcas de educar que ocorrem
em diferentes contextos institucionalizados, configurando a cultura e a tradicdo das
instituicoes, essa tradicdo seria o contetido e 0 método da educacéo”.**®

Ou seja, a acdo esta ligada ao sujeito pelo seu modo de agir, de pensar,
seus valores, compromissos, desejos e vontades, enquanto a pratica é a tradicdo a
gual indica as instituicdes, por isso existe atualmente muitos desafios em relagéo a
docéncia no Brasil na busca de harmonizar e refinar as tradicdes educacionais.***

A docéncia é o ato de ensinar, que resulta em comunicar-se, mas nao se
resume somente a isso, conforme Névoa''® é muito mais, pois o e a docente ndo
pode se posicionar no senso comum, ou seja, hao deve organizar sempre a mesma
aula, utilizando as mesmas formas e estratégias de ensino, como aprenderam com

seus mestres e suas mestras em outras épocas, ou mesmo ficar ouvindo as

12 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacao

nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso em: 20 set.
2017.

13 PIMENTA; ANASTASIOU, 2002, p. 178.

14 PIMENTA; ANASTASIOU, 2002, p. 180.

115 NOVOA, 2007, p. 36.
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reclamacdes de seus e suas colegas dizendo como os alunos e as alunas sao
desinteressados e desinteressadas, e preparando sempre as mesmas aulas, sem
avaliar a melhor forma de transmitir o conhecimento, pois ele deve estar sempre na
busca de novas estratégias e conhecimentos para ajudar os alunos e as alunas no
processo de aprendizado.

Nietzsche afirmava que muito antes desse senso comum, 0 primeiro passo
da educacédo é ensinar a ver e chamar a atencéo para o fato, pois somente ver, é
algo complicado, ja que ndo é uma acao natural para o ser humano, ou seja, sempre
deve haver um mediador ou uma mediadora entre o0 objeto do estudo e o aluno e a
aluna para que esse e essa tenham uma visdo do que realmente €, tendo entéo, a
possibilidade de interagir com este objeto.*®

Portanto, para ter certeza que o0 ensino esta realmente acontecendo, o
educador e a educadora ndo podem viver em uma logica separada, quer dizer
isolado numa sala de aula, sem dar satisfacdo a ninguém ou sem possuir um
momento de reflex&o coletiva.'*’

Anastasiou apresenta um conceito sobre ensinar explicando o que foi
utilizado para uma situacdo de ensino da qual necessariamente transcorra o
aprendizado e na qual a aula expositiva ndo é a Unica maneira de ensinar, muito

embora também seja uma estratégia valida de ensinar.**®

[...] mostrardo a necessidade de renovagdo desse conteldo. Entretanto,
ainda que os métodos possam ter um ciclo de vida cada vez mais curto
guanto a sua forma, o propésito inicial que fundamenta a adocdo dessas
novas praticas em sala de aula permanece o0 mesmo: a aprendizagem de
nossos alunos. Essa é a razéo pela qual é fundamental ter claro o obgetivo
de aprendizagem antes da opc¢ao por um dos métodos apresentados.11

7

Compreendendo que a aprendizagem € tomar conhecimento de algo, €
também instruir e torna-se capaz de ter alguma atitude com relacdo ao estudo,
pesquisa, observacdo, etc. S&o, portanto, alguns sindnimos para “aprender”

evidenciados por Ferreira.®® Enquanto que Houaiss entende do mesmo verbo

18 NIETZSCHE apud DUARTE JUNIOR, 2006, p. 56.

1T NOVOA, 2007, p. 36.

118 ANASTASIOU, 2003, p. 183

19 ANASTASIOU, Léa das Gracas Camargos. Ensinar, aprender, apreender e processos de
ensinagem. In: ANASTASIOU, Léa das Gragas Camargos; ALVES, Leonir Pessate. Processos de
ensinagem na universidade. Joinville, SC: Editora Univille, 2003, p. 154.

' FERREIRA, 2010.
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“aprender” as seguintes denominagdes: adquirir conhecimento de algo a partir de
estudo e vir a ter melhor compreens&o a respeito de algum contetido.'*

Para se chegar ao conhecimento do conteudo, conhecé-lo e aprendé-lo de
fato, o aluno e a aluna do ensino superior, precisara andar junto ao seu colega
professor ou sua colega professora, porque devera se desenvolver um trabalho
continuo de aprendizado de pessoas que possuem 0 mesmo objetivo, o que
facilitara a caminhada no decorrer do curso. Quando se fala em curso é importante
ressaltar que o aluno e a aluna devem ter um olhar diferenciado sobre o seu papel
no ambiente da instituicdo superior, pois ele e ela estédo ali em busca de um ideal, &
procura de aprender conteudo, sendo assim precisam de disposicdo e vontade e ter
consciéncia da necessidade de educacdo direcionando impositivamente com a
finalidade do mercado de trabalho.?

Portanto, aprender exige esforco, disciplina, paciéncia, forca de vontade,
pesquisas, mas sempre tomando o devido cuidado para que ndo se torne algo
automatico, de simples procedimentos como a obtencdo de notas altas, pois
aprender € melhorar cada dia, até a sua modificacdo o que sera transformado em
conhecimento. Diante de tamanho anseio pela aprendizagem surgiu um programa
institucional de iniciacdo a docéncia um apoio aos profissionais da educacao para

obter mais conhecimento, é o que sera apresentado na préxima secao.

3.2 Programa institucional de bolsas de iniciacdo a docéncia (PIBID)

Desenvolver iniciagdo a docéncia para a educacdo bésica é
compromisso ético e politico com 2desenvolvimento das
pessoas como cidad&os (grifo do autor).* 3

O Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), do
Governo Federal, foi criado pelo Decreto n°. 7.219, de 24 de junho de 2010, com o
intuito de incentivar e valorizar o magistério e de aprimorar o processo de formacao
de docentes para a educacao basica. Ele esta vinculado a Diretoria de Educacao
Basica (DEB), a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), por meio

de recursos publicos originados de: | - receita de impostos préprios da Unido, dos

2 HOUAISS, 2009, p. 110.

22 MORIN, 2003, p. 91.

123 GATTI, Bernadete. Iniciacdo a docéncia para a educacado basica. Pibid 2013, Brasilia. Disponivel
em: <http://www.capes.gov.br>. Acesso em: 12 nov. 2017.
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estados, do Distrito Federal e dos municipios; Il - receita de transferéncias
constitucionais e outras transferéncias; Il - receita do salério-educacéo e de outras
contribuicdes sociais; IV - receita de incentivos fiscais; V - outros recursos previstos
em lei. (Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

A intencdo do programa € unir as secretarias estaduais e municipais de
educacédo e as universidades publicas, em favor da melhoria do ensino nas escolas
publicas nas quais o indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica ficou abaixo da

média nacional, de 4,4.

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacio
Superior - SINAES, com o objetivo de assegurar processo nacional de
avaliacdo das instituicdes de educacédo superior, dos cursos de graduacéo e
do desempenho académico de seus estudantes, nos termos do art. 9°, VI,
Vlll e 1X, da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996."**

O Sistema Nacional de Avaliacdo de Educagao Superior (SINAES) tem
como finalidades: a melhoria da qualidade da educac&o superior, a orientacdo da
expansdo da sua oferta, 0 aumento permanente da sua eficacia institucional, a
efetividade académica e social e, especialmente, a promoc¢ao do aprofundamento
dos compromissos e responsabilidades sociais das instituicbes de educacao
superior, por meio da valorizacdo de sua missdo publica, da promocéo dos valores
democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e
da identidade institucional.

Entre as propostas do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia (PIBID) esta o incentivo a carreira do magistério nas areas da educacao
basica com maior caréncia de professores e professoras com formacgéo especifica:
ciéncia e matematica, de 5% a 82 séries do Ensino Fundamental e disciplina de

Fisica, Quimica, Biologia e Matemética para o Ensino Médio, através da CAPES.

O PIBID estad inserido em uma matriz educacional que articula trés
vertentes: formacdo de qualidade; integracdo entre pos-graduagéo,
formagdo de professores e professoras e escola basica; e producdo de
conhecimento. Na base de cada acdo de DEB, esta o compromisso da
CAPES de valorizar o magistério da educacao basica.'*

A CAPES incentivara a formacgdo de profissionais do magistério para atuar

na educacdo béasica, mediante fomento a programas de iniciacdo a docéncia e

124 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso em: 20 set.
2017.

125 NEVES, 2014, p. 40.
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concessao de bolsas a estudantes matriculados em cursos de licenciatura de

graduacéo plena nas instituicbes de educacédo superior.

8 1o Os programas de iniciagcdo a docéncia deverédo prever: | - a articulagéo
entre as instituicbes de educacdo superior e 0s sistemas e as redes de
educacédo basica; e Il - a colaboracdo dos estudantes nas atividades de
ensino-aprendizagem da escola publica.

§ 20 Os programas de iniciacdo a docéncia somente poderdo contemplar
cursos de licenciatura com avaliacao positiva conduzida pelo Ministério da
Educagéo, nos termos da Lei n 0 10.861, de 14 de abril de 2004. (Decreto n.
6.755, de 29 de janeiro de 2009).'%°

O programa oferece bolsas de iniciacdo a docéncia aos estudantes de
cursos presenciais de licenciaturas que desenvolvam atividades pedagogicas em
escolas da rede publica de educacao basica e que se comprometam com o exercicio
do magistério nesta rede, tendo como objetivo antecipar o vinculo entre os futuros
mestres e futuras mestras e as salas de aulas da rede publica; ao coordenador ou
coordenadora institucional que articula e pratica o programa na universidade ou
instituto federal; aos coordenadores de areas envolvidos na orientacéo aos bolsistas;
bem como aos docentes de escolas publicas responsaveis pela supervisdo dos
licenciandos e licenciandas.

O PIBID tem como finalidade fomentar a iniciacdo a docéncia, contribuindo,
assim, para o desenvolvimento e aperfeicoamento da formacdo de docentes em
nivel superior e, ainda, para a melhoria da qualidade da educacéo basica publica do
Brasil. A distribuicdo da concessao de bolsas do programa ocorre da seguinte forma:
para estudantes de licenciatura (bolsistas de iniciacéo), professores e professoras
das redes publicas (supervisores e supervisoras) e professores e professoras de
universidades (coordenadores e coordenadoras de area, da area de gestdo de
processos educacionais e institucional), de acordo com alguns critérios, a saber:

I.  bolsista estudante de licenciatura é o aluno regularmente matriculado em
curso de licenciatura que integra o projeto institucional da instituicdo de
educacdo superior, com dedicacdo de carga horaria minima de trinta

horas mensais ao PIBID;

126 BRASIL. Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009. Institui a Politica Nacional de Formagcao de

Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, disciplina a atuacdo da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES no fomento a programas de formagéo
inicial e continuada, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6755.htm>. Acesso em: 12
nov. 2017.
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Il. coordenador institucional € o professor de instituicAo de Educacédo
Superior responsavel perante a CAPES para garantir e acompanhar o
planejamento, a organizacdo e a execucao das atividades de iniciacao a
docéncia, previstas no projeto de sua instituicdo, zelando assim pela sua
unidade e qualidade;

lll.  coordenador de &rea € o professor da instituicdo de Educagdo Superior
responsavel pelas seguintes atividades: a) planejamento, organizacéo e
execucao das atividades de iniciacdo a docéncia em sua area de atuacao
académica; b) acompanhamento, orientacdo e avaliacdo dos bolsistas
estudantes de licenciatura; e c) articulagdo e didlogo com as escolas
publicas nas quais os bolsistas exercam suas atividades;

IV. professor supervisor € o docente da escola de Educacdo Basica das
redes publicas de ensino que integra o projeto institucional e é
responsavel pelo acompanhamento e supervisdo das atividades dos
bolsistas de iniciacdo a docéncia; e

V. projeto institucional, a ser submetido a CAPES pela instituicdo de
Educacao Superior interessada em participar do PIBI, que contenha, no
minimo, o0s objetivos e metas a serem alcancadas, as estratégias de
desenvolvimento, os referenciais para a selecdo de participantes,
acompanhamento e avaliacdo das atividades. (Decreto n. 7.219, art. 7°,
inciso VI, alinea b).

Os objetivos do programa sao incentivar a formacao de docentes em nivel
superior para a educacdo basica; contribuir para a valorizagdo do magistério; elevar
a qualidade da formacédo inicial de professores e professoras nos cursos de
licenciatura, promovendo a integracdo entre a Educacdo Superior e a Educacéo
Basica; inserir os licenciados e as licenciadas no cotidiano de escolas publicas de
Educacdo Basica, mobilizando seus professores e suas professoras como co-
formadores, dos futuros docentes e tornando-os protagonistas nos processos de
formacao inicial para o magistério; e contribuir para a articulagdo entre teoria e
pratica necessaria a formacdo dos docentes, elevando a qualidade das acdes

académicas nos cursos de licenciatura.'?’

I CAPES. Portaria n°. 260 de 30 de dezembro de 2010. Disponivel em:
<https://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/Portaria260_PIBID2011_NomasGe
rais.pdf>. Acesso em: 15 nov. 2017.
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Podem patrticipar do PIBID as instituicbes de educacado superior: a) publicas
federais, estaduais e municipais, criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico; b) privadas, mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado; ¢) comunitarias inclusive cooperativas educacionais, sem
fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade; d) confessionais que atendem a orientacdo confessional e ideologia
especificas; e) filantropicas, na forma da lei; f) que possuam cursos de licenciatura
legalmente constituidos e que tenham sua sede e administracdo no pais; Q)
participante de programas de valorizagdo do magistério definidos como estratégicos
pelo Ministério da Educacdo; h) que mantenham as condi¢cdes de qualificacao,
habilitacdo e idoneidade necessarias ao cumprimento e execucao do projeto, no
caso de sua aprovacao.

O acesso ao programa se da por meio da Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior, que promovera chamadas publicas de projetos para o
PIBID, por meio da publicacdo de edital, cabendo as instituicbes de Educacéo
Superior interessadas em encaminhar suas propostas, contendo o0 projeto
institucional de iniciacdo a docéncia para andlise e selecdo por comissdo de
especialistas constituida especialmente para esse fim, contendo, no minimo, as
seguintes informagdes:

1. Requisitos e condi¢cfes para a participacdo no Programa,;

2. AtribuicGes de cada integrante do projeto: coordenador ou coordenadora
institucional, coordenador ou coordenadora de &rea, professor supervisor
ou professora supervisora e bolsista estudante de licenciatura;
Procedimentos de sele¢éo de projetos institucionais;

4. Critérios para aprovacao dos projetos apresentados;

Valor correspondente em todas as modalidades de bolsa previstas no art.
4%

6. Perfl das escolas em que as atividades do Programa serdo
desenvolvidas, utilizando, entre outros, critérios referentes ao indice de
Desenvolvimento da Educacdo - IDEB, as experiéncias de ensino-
aprendizagem bem sucedidas, de modo a permitir aos bolsistas a
compreensao e atuacao em diferentes realidades.

As instituicdes selecionadas deverdo organizar seminarios de iniciagdo a

docéncia, prevendo a participacdo de estudantes bolsistas, coordenadores e
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supervisores, para apresentar resultados alcancados, dar visibilidade a boas
praticas, propiciar adequado acompanhamento e avaliacdo do projeto institucional e
analisar seu impacto na rede publica de educacao basica e nos cursos de formacgéao
de professores da propria instituicao.

Desta forma, o programa dard oportunidade aos futuros mestres e futuras
mestras de aprimorarem a préatica de ensino de forma supervisionada, contribuindo
na formacédo do docente e no ensino publico, além contribuir financeiramente com
recursos de custeio e capital, destinados as instituicées aprovadas pela CAPES para
o desenvolvimento das atividades a futura geracdo dos profissionais do magistério,
através de bolsas aos docentes selecionados pela Instituicdo de Ensino Superior
(IES) e aprovacédo das respectivas propostas iniciais de remuneracdes do projeto de
iniciacdo a docéncia, fornecidas pelo Ministério da Educacdo, mas que dependera
de cada regido participante da chamada publica, de forma legal, sempre dentro da
formulacéo do projeto e em cumprimento a legislacdo pertinente, assim distribuidos:
a) Coordenadores e coordenadoras de areas do conhecimento R$ 1.200 (um mil e
duzentos reais); b)alunos e alunas dos cursos de licenciaturas R$ 350,00 (trezentos
e cinquenta reais); c) Supervisores e supervisoras, que sao os professores e as
professoras das disciplinas nas escolas onde os estudantes universitarios e as
estudantes universitarias irdo estagiar R$ 600,00 (seiscentos reais).

As instituicdes publicas e privadas sem fins lucrativos participantes do PIBID
podem receber recursos financeiros para custear despesas essenciais a execucao
dos projetos, por exemplo, a aquisicdo de material de consumo para as atividades
desenvolvidas nas escolas. A CAPES pode conceder tanto recursos de custeio
como de capital, conforme definido nos editais de selecao.

Os educadores e as educadoras de escolas publicas possuem um espaco
especial no site da CAPES no PIBID, por exemplo, o Supervisor ou a Supervisora do
PIBID (SUP) é o professor ou a professora da escola de educacéo basica publica,
gue orienta e viabiliza as atividades dos bolsistas de inicia¢cdo a docéncia na escola.
O supervisor ou a supervisora tem as seguintes atribui¢cdes: informar & comunidade
escolar sobre as atividades do projeto; elaborar, desenvolver e acompanhar
atividades dos bolsistas de iniciacdo a docéncia; controlar a frequéncia dos
bolsistas, iniciagdo a docéncia nas atividades; participar dos seminarios de iniciagdo

a docéncia promovida pelo projeto; criar e manter atualizado um curriculo na
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Plataforma Freire, pois costuma a ser solicitado por instituicbes de fomento para
inscricdo em processos seletivos de auxilios.

Vale ressaltar que o ou a bolsista de iniciacdo a docéncia ndo pode assumir
as funcdes de um professor ou de uma professora da escola, nem realizar atividades
administrativas, seja na escola, seja no projeto. Caso seja pressionado a engajar 0os
bolsistas de Iniciacdo a Docéncia (ID) em regéncia de classe, o fato deve ser
comunicado ao Coordenador ou Coordenadora Institucional do Projeto (Cl).

As atribuicbes no projeto sdo: comparecer as reunides convocadas pelos
coordenadores ou coordenadoras e expor suas expectativas. Assim, é mais facil
definir as atividades. Fazer um diario sobre o periodo no projeto. Isto devera ajudar a
organizar a experiéncia, de modo a ter sempre a mado um rascunho de relatério. Ser
propositivo. As atividades do PIBID sdo uma chance de aprendizado conjunto, na
gual todos e todas podem contribuir. Estimular os alunos e as alunas da escola a
propor atividades, pois esses e essas costumam ter boas ideias e muita disposicao,
além de buscar a integracdo da comunidade na realizacdo do projeto, além de
familiares, bibliotecas, postos de saude, comerciantes, profissionais liberais e
agentes de seguranca, podendo contribuir decisivamente para o sucesso das
atividades, e também trazer propostas.

No projeto PIBID, o Coordenador ou a Coordenadora de Iniciacao (Cl) € o
responsavel pelo cadastramento dos participantes para a concessao de bolsas. O
projeto recebe uma verba de custeio que é usada para compra de material de uso
corrente, esta verba é gasta conforme o planejamento descrito em um plano de
trabalho elaborado anualmente pelo Coordenador ou pela Coordenadora de
Iniciacdo (Cl) com base em demandas dos participantes.

O PIBID também tem projeto de Iniciagdo a Docéncia para professores e
professoras de licenciatura, o coordenador ou a coordenadora de area (CA) é o
gestor ou a gestora de um subprojeto PIBID em uma instituicdo de ensino superior.
J& o coordenador ou a coordenadora de area de gestdo de processos educacionais
(CG) é o ou a auxiliar do coordenador ou da coordenadora institucional (CI).

Para ingressar no PIBID, é necessario ser docente em uma Instituicdo de
Ensino Superior (IES) participante do programa. As principais atribuicdes de um
Coordenador ou uma Coordenadora de Area (CA) sdo: acompanhar as atividades
previstas no subprojeto; dialogar com a rede publica de ensino; integrar comissdes

de selecdo de supervisores e bolsistas de iniciacdo a docéncia; informar ao CI
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alteracOes na relacao de participantes para o pagamento da bolsa; apresentar ao ClI
relatérios periodicos sobre o subprojeto. A atribui¢éo principal do Coordenador ou da
Coordenadora Geral (CG) é apoiar o ou a Cl na gestdo do projeto. Portanto, a
natureza deste apoio deve ser definida quando o ou a CG assumir sua funcéao.

A atuacdo do ou da CA deve ser a de propor e desenvolver as agles do
projeto aprovado. Por isto, sugerimos que o ou a CA mantenham contato regular, ao
menos semanal, com licenciandos e licenciandas, supervisores e supervisoras e Cl,
de modo a manter o fluxo de informacdo sobre os avancos e as dificuldades dos
subprojetos. O ou a CG divide fun¢gBes com o ou a Cl. Portanto, sua atuacéo sera
semelhante a do gestor ou da gestora do projeto.

Ler e conferir com frequéncia os documentos relativos ao programa,
agrupados na pagina no campo chamado Documentos. Nela encontram-se
formularios diversos, decretos e portarias que fundamentam o programa e manuais
de orientagdo sobre os principais procedimentos de gestdo do projeto, além de
manter abertos todos os manuais durante o periodo destinado ao gerenciamento, o
que pode poupar tempo.

Criar um banco de dados eletronico para registrar o projeto: como os dados
de participantes e desempenho dos licenciados e licenciadas, dados de escolas,
producao, aplicacdo do custeio, contatos. Usar programas de planilhas, a exemplo
do MS Excel ou do Calc. Este registro facilita o trabalho no futuro, pois reduz o
tempo dedicado a buscar informacdes, as quais tendem a se dispersar em um
projeto com duracao superior a dois anos. Uma boa planilha pode gerar graficos que
ajudem a entender o projeto futuramente, enriquecendo sua experiéncia.

Criar um ambiente de interacdo entre os participantes, além da liberdade
para os licenciados e licenciadas e supervisores e supervisoras proporem e
executarem atividades, tendo como referéncia o projeto aprovado. Deve manter
sempre atualizado o curriculo Lattes, pois dele a CAPES extrai informacdes para
avaliacdo do atendimento aos requisitos para participacdo no PIBID e para
acompanhamento rotineiro.

No projeto PIBID, o ou a Cl é o ou a responsavel pelo cadastramento dos e
das participantes para a concessdo de bolsas e elabora um calendario de
atualizacdo de informagfes sobre bolsistas e contas bancarias e mantém o e a ClI

sempre informado e informada.
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Organiza a demanda de material que sera utilizado durante todo o ano para
ajudar no planejamento do projeto institucional, com base no plano de trabalho, e
informa ao Cl. Se receber devolucdo de recurso ndo usado (como diarias e
passagens devolvidas), devolve ao ClI diretamente ndo fazendo depdsito na conta do
projeto. Por dltimo o ou a responsavel pela prestacao de contas é o ou a Cl, que o
far4 no Sistema de Prestacdo de Contas — SIPREC.

Esses sao alguns dos diversos projetos realizados sobre a Iniciacdo da
Docéncia com suas atribuicbes, o que cada coordenador ou coordenadora €
responsavel, como o pagamento das bolsas, sédo realizados os procedimentos de
informacdes que deverdo ser lancados em sistemas especificos, tudo de forma
muito organizada e separada por categorias, facilitando assim, o acesso daqueles
ou daquelas que desejam entrar na docéncia, pois, ndo é destinado exclusivamente
aos docentes, mas aqueles e aquelas que possuem ensino superior e pretendem ser
profissionais na educac¢do, como visto em capitulos anteriores desse estudo.

Por isso, o PIBID é formacdo inicial para os alunos e as alunas das
licenciaturas; formacdo continuada para os professores e as professoras das
escolas publicas e para os e as docentes das instituicbes de ensino superior
participantes, abrindo-lhes amplas oportunidades de estudos, pesquisa e extensao.
A acdo dos Licenciados e de seus orientadores tem o potencial de elevar a
qualidade do trabalho nas escolas publicas e nas instituicdes formadoras.'?®

O papel da docéncia na educacao béasica é vital na preservacdo de nossa
civilizacdo e no desenvolvimento das pessoas como cidadaos e cidadas que possam
ter participagdo efetiva para a melhoria das condicbes de vida em suas
comunidades.

Como coloca Mizukami:

A docéncia é uma profissdo complexa e, tal como as demais profissoes, é
aprendida. Os processos de aprender a ensinar, de aprender a ser
professor e de se desenvolver profissionalmente sdo lentos. Iniciam-se
antes do espaco formativo das licenciaturas e prolongam-se por toda a vida,
alimentados e transformados por diferentes experiéncias profissionais e de
vida. Assim, por exceléncia, a escola constitui um local de aprendizagem e
de desenvolvimento profissional da docéncia.*

De acordo com Gatti:

128 GATTI, 2014, p. 1355-1379.
129 MIZUKAMI, 2013, p. 23.
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[...] o levantamento de estudos que abordam a temética do PIBID permite
identificar acdes e analises descritas na literatura disponivel em ambito
nacional e compreender o0 modo como se vem discutindo esse programa.
As discussbes sobre o PIBID presente nas publicacGes de periédicos, nas
dissertacdes e teses defendidas junto aos programas de pés-graduacdo em
Educacao no pais, bem como nas apresentacdes nos eventos nacionais da
area da Educacdo, podem indicar os efeitos do programa junto a
comunidade académica e as implicacdes diretas da parceria universidade-
escola sobre a formacao do futuro professor e da futura professora.130

Observa-se, portanto, que o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia (PIBID), desde sua criacdo pelo Governo Federal, teve como principal
objetivo, incentivar os e as profissionais da educacao, dando-lhes suporte para
ingressar na teoria e na préatica da docéncia. Os sites do Ministério da Educacao e
da Fundacdo CAPES sédo destinados exclusivamente com esse intuito, o qual traz
diversas informacdes detalhadas, objetivas e claras para todos e todas que desejam
seguir a area da educacao.

Vale ressaltar que no site estdo disponiveis ndo apenas o histérico da
CAPES, mas também as acdes realizadas, como por exemplo, bolsas, educacao a
distancia, ferramentas de avaliacdo, bolsas e auxilios internacionais, como também
uma central de contetidos em imagem, videos, audios e publicacdes, etc.**

Outro ponto a destacar, além da riqueza de informacdes ja ditas desse
programa € que ao analisar, de modo linear tudo que foi visto nos capitulos
anteriores, esse programa reune o que uma boa gestdo publica pode fazer quando
organiza seus processos e desenvolve ferramentas importantes para a sociedade,
como também prioriza os valores e principios éticos, o que foi muito bem destacado
no inicio desse capitulo, conforme explicitado por Gatti.**?

O cuidado do Governo Federal em proporcionar mais um acesso para 0S
profissionais da educacdo, o que vale ressaltar ja € garantido pela Constituicdo
Federal, no entanto, esse programa tornou-se um excelente meio de interferir
positivamente na educacéo de base, o qual oferece bolsas para que alunos e alunas
de licenciatura possam exercer suas atividades pedagdgicas em escolas publicas de
educacdo basica, contribuindo assim para a integracdo entre teoria e pratica, e
aproximando a universidades das escolas, melhorando assim a qualidade da

educacao brasileira.

130 GATTI, 2014, p. 15.

131 BRASIL. Ministério da Educacéo. CAPES. PIBID - Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a
Docéncia. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/educacao-basica/capesPIBID/PIBID>. Acesso
em: 15 nov. 2017.

%2 GATTI, 2013, online.
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Para que os resultados sejam positivos, 0s e as bolsistas s&o orientados e
orientadas e acompanhados e acompanhadas pelos coordenadores ou pelas
coordenadoras de area e supervisores ou supervisoras docentes das escolas
publicas, onde exercem suas atividades. Consequentemente, com a qualidade
desses e dessas profissionais se tem um resultado na aprendizagem do ensino
basico e fundamental que ajudara aos e as discentes a obterem bons resultados e
avancarem de série com maior facilidade, tendo melhor aproveitamento das
disciplinas e conhecimento para a vida.

O PIBID integra a educacdo superior e a educacdo béasica das escolas
publicas, sejam elas municipais ou estaduais, e sua principal intencdo é melhorar o
ensino dessas escolas para que o indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica
(IDEB) esteja sempre abaixo de 4,4, o que corresponde com a média nacional.

Diante desse cenario, o PIBID apareceu como importante ferramenta para
melhorar a formacdo de professores e professoras, pois 0 programa desenvolve
inmeras parcerias com escolas de educacédo basica da rede publica de ensino,
concedendo bolsa aos estudantes de graduacdo dos cursos de licenciaturas no
intuito de inserir os graduandos no ambito escolar, proporcionando um papel mais
ativo no processo de ensino e aprendizagem. Dentre seus inlUmeros objetivos

podemos destacar:

Elevar a qualidade da formacé&o inicial de professores e professoras nos
cursos de licenciatura, promovendo a integracdo entre educagao superior e
educacdo bdésica; Contribuir para a articulacdo entre teoria e pratica
necesséarias a formacdo dos docentes, elevando a qualidade das acdes
académicas nos cursos de licenciatura.'*

Diante do contexto apresentado sobre o Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID), direcionado aos profissionais de educacdo, foi
desenvolvido um subprojeto de matematica no Instituto Federal do Ceara do campus
Fortaleza, especifico para essa disciplina, que serd apresentado no préximo

capitulo.'®*

133 BRASIL. Ministério da Educacdo. CAPES. PIBID - Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a

Docéncia. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/educacao-basica/capesPIBID/PIBID>. Acesso
em: 15 nov. 2017.

COVOLAN, 2015, p. 58. E preciso lembrar que uma das grandes conquistas do movimento
feminista de segunda onda no Brasil foi a definicdo de que o “privado & politico”. Sobre o
desenvolvimento do movimento feminsita no Brasil, ver: COSTA, Ana Alice Alcantara Costa. O
movimento feminista no Brasil: dindmica de uma intervencao politica. In: PISCITELLI, Adriana et
at. Olhares feministas. Brasilia: MEC/UNESCO, 2009. p. 51-77.
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4 PROGRAMA INSTITUCIONAL DE BOLSAS DE INICIACAO A
DOCENCIA DO INSTITUTO FEDERAL DO CEARA (IFCE) DO
SUBPROJETO DE MATEMATICA DO CAMPUS FORTALEZA
ANALISANDO A GESTAO PUBLICA DO PIBID NA UFCE, A LUZ DOS
PRINCIPIOS ETICOS

4.1 Criacao

O Instituto Federal do Ceara foi fundado em 2008, pela Lei N° 11.892, de 29
de dezembro de 2008, conta com 21 cursos de licenciaturas, abrangendo sete areas
de formacdo de professores em duas modalidades, presencial e a distancia. Os
cursos ocorrem em treze campi e um polo de Educacdo a distancia (UAB). Nas
acOes do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia do Instituto
Federal do Ceard do Subprojeto de Mateméatica do Campus Fortaleza, onde sao
atendidas mais de 50 escolas de Educacao Basica do estado, proporcionando aos
licenciados bolsistas de iniciacdo a docéncia o conhecimento das realidades
institucionais diversas e instrumentalizando-os para a busca de solu¢des de

problemas enfrentados na Educacao Basica de sua regiao.

4.2 Projeto Institucional

O Instituto Federal do Ceara situa-se no Nordeste do Brasil, com unidades
distribuidas em 23 municipios do Estado do Ceard. Segundo dados do IBGE de
2010, em 2009, havia 7.431 estabelecimentos de ensino fundamental em todo o
estado, atendendo uma clientela de 1.481.737 alunos, enquanto que o numero de
estabelecimentos de Ensino Médio chegava a 850 unidades, com 386.158
matriculas. Portanto, a taxa de escolarizacao liquida no Ensino Fundamental chegou
a 91,6% e a da educagao superior a 51,9%. Mesmo assim, a oferta da Educacgao

Superior no Brasil é muito pequena e no Nordeste menor ainda.'*

135 BRASIL. Ministério da Educacéo. CAPES. Portaria n® 096, de 18 de julho de 2013. Aperfeicoar e
atualizar as Normas do Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia. Disponivel em:
<https://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/Portaria_096_18jull3_AprovaRegul
amentoPIBID.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2017.
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A procura pelas universidades publicas tem se mostrado, historicamente,
elevada e, no Ceara, os dados sobre o Ensino Superior, em 2009, apontavam a
existéncia de 51 instituices publicas e privadas, ofertando nivel superior de ensino
em apenas 22 de seus 184 municipios (IBGE, 2010).

O Instituto Federal do Ceara participa com 21 cursos de licenciaturas,
abrangendo sete areas de formacdo de professores e professoras, em duas
modalidades, presencial e a distancia. Os cursos ocorrem em treze campi e um polo
de Educacéo a Distancia (UAB). Nas acfes do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciagdo a Docéncia do Instituto Federal do Ceard, sdo atendidas mais de 50
escolas de Educacao Basica do Estado, proporcionando aos licenciados bolsistas de
iniciacdo a docéncia o conhecimento das realidades institucionais diversas e
instrumentalizando-os para a busca de solu¢cdes de problemas enfrentados na

educacao basica da regido.

4.3 Acdes estratégicas para insercao dos bolsistas nas escolas

A formacao do professor da Educacédo Basica envolve o estudo das teorias
da educacéo e a aplicacao dessas teorias no espaco escolar. A partir dai, surgem as
acOes educativas que possibilitam a aprendizagem efetiva entre varias outras acdes
estratégicas implantadas.

Nesse processo, € fundamental a relacdo de parceria entre a instituicdo
formadora e a escola. No Instituto Federal do Ceara (IFCE), essa parceria ja ocorre
com as escolas e a Secretaria do Estado do Ceard (SEDUCCE), além do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) e de outros programas como
o PARFOR, o Pro docéncia, e ainda, com projeto de intervencao nas disciplinas de
didatica, estagio supervisionado e projetos sociais, componentes curriculares dos
cursos de licenciatura.

Com o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia do Instituto
Federal do Ceara (PIBID), a parceria foi fortalecida e configurada na submisséao do
projeto em 2007, permanecendo até os dias atuais. Nessa negociacdo, a Secretaria
de Educacédo do Ceara colocou a disposi¢édo do Instituto Federal do Ceara todas as
escolas que formam o sistema publico estadual e estabeleceu a seguinte sistematica

para a insercao dos bolsistas de iniciacdo a docéncia:



a)

b)

d)

f)

9)
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Os coordenadores da area do Instituto Federal do Ceara séo orientados
a visitar as escolas com baixo indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB), préximas ao campus, com 0 objetivo de oportunizar ao
bolsista ID e vivenciar o cotidiano das escolas que apresentam alunos
com dificuldade de aprendizagem; ou as escolas com indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica préximo do indice médio nacional,
para oferecer ao licenciando experiéncias exitosas em escolas publicas.
Nessas diferentes possibilidades de atuacéo, busca-se, principalmente, a
construcéo de acbes docentes pelos licenciando que consolidem, em sua
formacdo, o compromisso com a aprendizagem efetiva dos educando,
promovendo reflexdes de maneira a conscientizd-los de que boas
préaticas pedagodgicas séo transformadoras.

Os coordenadores agendam a visita na escola para apresentar a
comunidade escolar o programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia e fazer o convite para a sua participacdo. Com o aceite da
escola, é lancado o edital para a selecéo do supervisor do projeto.
Paralelamente, € lancado o edital pelo Instituto Federal do Ceara, de
licenciados para as bolsas ID.

ApGs a selecdo dos supervisores, ocorre um encontro no Instituto Federal
do Ceara, com todos os envolvidos no projeto. Esse encontro tem como
pautas palestra do Pro-Reitor de Ensino do Instituto federal do Cear4,
apresentacdo do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia, pelos coordenadores do referido instituto, estabelecimento de
normas e apresentacdo das escolas pelos seus gestores ou
supervisores.

Nesse encontro, os bolsistas ID preenchem um formulario realizando a
opcao pela escola. Essa escolha define a atuacdo do bolsista nos
primeiros seis meses do projeto, quando devera haver um rodizio entre
eles, permitindo vivenciar a pratica em diferentes espagos escolares.
Esse processo é complementado pela apresentacdo do bolsista na
comunidade da escola em que ira atuar. Essa acao se repete com a
substituicdo de bolsista ou com o rodizio semestral.

A partir dessa etapa, comecga o trabalho dentro das escolas, sob a

orientacdo do coordenador de area e do supervisor. Essas acfes estao
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descritas nos subprojetos e foram elaboradas de forma a atender as
orientacdes descritas nos artigos 6° e 8° da Portaria CAPES n°. 96/2013
que inclui: planejamento de atividades de intervencéo; participacdo nos
diversos espacos escolares como laboratorio, biblioteca, sala de aula,
espacos culturais dentre outros, participagbes em acdes docentes
diversas como planejamento escolar, reunidao de pais, organizacédo de
eventos culturais e cientificos, conselhos de classes e escolares;
participacdo em atividades formativas proporcionadas pelo programa;

formacao de grupos de estudos, preferencialmente multidisciplinares.**
Assim, para o acompanhamento das atividades, sdo realizadas reunidoes
periddicas com todos os grupos que compdem o projeto. Semanalmente, 0s
supervisores, coordenadores de area e bolsista ID, encontram-se para elaborar o
planejamento e a avaliagdo das agcbes. Mensalmente, os Coordenadores de acao
Institucional e de Area de Gestéo se reinem algumas vezes pelo sistema Moodle,
outras presencialmente, para acompanhamento e avaliacdo, inclusive da
participacdo da escola e de seu grupo gestor no projeto. Além disso, 0s
Coordenadores de ordem Institucional e de Area de Gest&o visitam os campi a cada
dois meses, realizando encontro com bolsistas ID, supervisores, coordenadores,
gestores do campus e gestores das escolas parceiras, para acompanhamento e

avaliacao das atividades realizadas.

4.4 Estratégias adotadas para promover a capacidade comunicativa do

licenciando

Com o proposito de contribuir com a melhor qualificacdo dos bolsistas do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia Instituto Federal do Ceara,
em especial na leitura e na construcdo de textos formais, foi implantado um curso
modular de Comunicacdo e Linguagem, destinado aos coordenadores e as
coordenadoras, mas com expansdo futura para supervisores e supervisoras e
bolsistas de iniciacdo a docéncia e de maneira continua, considerando-se uma

rotatividade permanente de bolsistas.

1% BRASIL. Ministério da Educacéo. CAPES. Portaria n® 096, de 18 de julho de 2013. Aperfeicoar e
atualizar as Normas do Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia. Disponivel em:
<https://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/Portaria_096_18jull3_AprovaRegul
amentoPIBID.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2017.
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Outras acdes foram implantadas buscando propiciar o exercicio da escrita e
da leitura de textos, em diversos formatos, ficando sob responsabilidade do e da
bolsista ID de todas as areas, o desenvolvimento pelo menos de duas das acdes
propostas a seguir, além do item 6, que € de obrigacdo para todos e todas:

1. A criacdo de um periddico na escola com um corpo editorial formado por
professores, professoras, alunos e alunas, produzindo e analisando
elaboracdes de textos em diversos géneros;

2. Montagem de grupos de estudo entre bolsistas ID, com fins de
desenvolvimento da aprendizagem entre pares e 0 protagonismo
docente;

3. Montagem de grupos de estudo da linguagem com discentes, em que 0
bolsista coordene o grupo, fazendo a escolha de textos para estudo;

4. Leitura da rede e criacdo de uma pagina no Facebook para postagens,
comentérios e debates sobre as obras literarias;

5. Leitura e interpretacdo na hora do lanche, que pode ocorrer
semanalmente;

6. Agquisicdo de visOes da cidade em verso e prosa, realizar trabalhos com
os alunos e as alunas, de texto ndo verbal, compor um arquivo de fotos,
tiradas pelos alunos e pelas alunas, da cidade onde moram, mas que
sejam de pontos turisticos, escolhendo algumas para que outros alunos
e alunas, professores e professoras ou mesmo bolsistas facam um
poema, canto ou nharrativa, com relacdo as imagens e montar uma
exposicao na escola;

7. Realizacdo de seminarios sobre o0s temas de cada area de
conhecimento;

8. Participacdo dos subprojetos na organizacdo das semanas teméticas de
suas respectivas licenciaturas, compondo bancas avaliativas para a
apresentacao de trabalhos;

9. Elaboragédo de artigos para apresentacdo em eventos, fazendo a
correcao de textos de forma coletiva;

10.Escolha de artigos para a publicagéo.
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4.5 Realizagcao da sele¢cao, acompanhamento e avaliagdo dos bolsistas de

supervisao e de iniciagcdo a docéncia

Os bolsistas e 0s supervisores e as supervisoras de iniciacdo a docéncia
serdo selecionados e selecionadas, por meio de edital publico de ampla
concorréncia, com divulgagdo das normas do programa em consonancia com a
Portaria n°. 096, de 18 de julho de 2013. No edital, constar4 o periodo de inscri¢cdes,
0s critérios para selecdo, bem como os deveres e direitos dos bolsistas.

Quanto ao acompanhamento das acbes dos e das bolsistas ID, sera
realizado pelo coordenador ou pela coordenadora de area e pelo supervisor ou
supervisora, ficando a cargo de cada um, o acompanhamento das acdes em suas
respectivas instituicdes. E cabera ao coordenador ou a coordenadora de area:

1. Fazer o registro da frequéncia dos bolsistas ID, bem como a dos

supervisores e das supervisoras nas acdes desenvolvidas no Instituto
Federal do Cear§;

2. Acompanhar e analisar o preenchimento de instrumentos diversos sob
responsabilidade dos bolsistas ID e supervisores/supervisoras;

3. Fazer o acompanhamento e a atualizacdo dos curriculos Lattes dos
bolsistas ID e supervisores/supervisoras, bem como, a atualizacdo dos
dados do supervisor ou da supervisora da Plataforma Freire;

4. Realizar reunibes periddicas, ordinariamente mensais, com 0S € as
bolsistas ID e supervisores/supervisoras, para avaliar as acoes

empreendidas e delinear as préximas acoes.

4.6 Sistematica de registro e acompanhamento dos bolsistas egressos

Conforme Pena®’, no que concerne o termo egresso, no Brasil, no ambito
educacional, ele designa o/a discente que deixou de pertencer a uma comunidade
escolar. Transpondo essa conceituacdo para a realidade do Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia, tratar-se-a como egresso o bolsista ID que néo
pertence mais ao quadro de bolsista do Programa Institucional de Bolsas de

Iniciacdo a docéncia. Desta forma, ter-se-8o duas categorias de egressos: o/a ex-

137 PENA, 2000, p. 32.
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bolsista ID ainda regulamente matriculado na Instituicdo de Ensino Superior (IES) e
ID sem vinculo institucional, por diversos motivos.'®

Assim, faz-se necessario que as acdoes de acompanhamento de egressos
sejam realizadas pelos dois grupos, visto que, segundo Lousada e Martins™°,
quanto a gestdo de egressos na Instituicdo de Ensino Superior, pois uma das
finalidades da Universidade é inserir na sociedade diplomados aptos e diplomadas
aptas para o exercicio profissional. Em contrapartida, a Universidade deve ter
retorno quanto a qualidade desses profissionais que vem formando, principalmente
no que diz respeito a qualificacdo para o trabalho. Assumindo o Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagcdo a Docéncia como uma das a¢fes formativas nos
cursos de licenciatura do Instituto Federal do Ceard, entendemos ser de
fundamental importancia que esse acompanhamento existe de forma efetiva.'*°

Por outro lado, Pena alerta que hd uma grande caréncia de estudos acerca
do tema egressos no Brasil'**, no que diz respeito ao controle e acompanhamento
dos resultados educacionais.’*> E nesse contexto que se assume o desafio de
desenvolver acbes de acompanhamento do Programa Institucional de Bolsas de
iniciacdo a Docéncia do Instituto Federal do Ceara, cientes das dificuldades que
serdo enfrentadas, mas igualmente cénscios da necessidade de conhecermos mais
profundamente os resultados do trabalho que vem sendo desenvolvido.

Existe um conjunto de acdes institucionais e, para que se obtenha sucesso,
deve ser desenvolvido de forma continua. Nesse sentido, a pagina virtual do
Programa Institucional de Bolsas de iniciagdo & Docéncia do Instituto Federal do
Ceara, conta com um banco de informa¢gdes em que sao registrados os dados de
todos os e todas as bolsistas. As permissdes de acesso, pesquisa e alteracdes
desses dados sdo feitas pelo administrador da péagina, sob supervisdo do
Coordenador ou da Coordenadora Institucional. O banco conta com informagdes
académicas e profissionais dos e das bolsistas, além do link para o Curriculo Lattes
de cada um ou uma, as quais fardo parte do questionario de atualizacdo de dados

guestbes que permitam compreender a realidade social, politica e cultural desses

%8 p|BID-IFCE - Projeto Institucional do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia do

Instituto Federal do Ceara 2013.

39| OUSADA; MARTINS, 2005, p. 74.

4% pIBID-IFCE - Projeto Institucional do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo & Docéncia do
Instituto Federal do Ceara 2013.

1L PENA, 2000, p. 32.

%2 pIBID-IFCE - Projeto Institucional do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo & Docéncia do
Instituto Federal do Ceara 2013.
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egressos ou dessas egressas, no intuito de compor informacdes acerca da realidade
educacional cearense. S&o feitas chamadas semestrais de atualizacao,
preferencialmente automaticas, para os e-mails/enderecos cadastrados.

Todas as informacdes contidas no banco de informacdes servirdo de
subsidios para as decisdes relativas ao Programa Institucional de Bolsas de
iniciacAo a Docéncia do Instituto Federal do Ceara, no que concede as
necessidades de ampliacdo, direcionamento das atividades e atividades formativas,

entre outras.

4.7 Atividades realizadas para socializacdo dos impactos e resultados do
projeto, além da realizagdo do Seminario Institucional de Iniciacdo a Docéncia

As atividades de socializacdo dos impactos e resultados do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia ocorrem em dimensdes internas e
externas ao Instituto Federal do Ceara, conforme descricAo posterior com o
desenvolvimento do projeto, além de edi¢do do Instituto Federal do Ceara e pagina
oficial do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia.

A divulgacao interna acontece em eventos internos, como o Encontro de
Iniciacdo Cientifica e Tecnoldgica (ENICIT), do Instituto Federal do Ceara. Nesses
eventos, as experiéncias e impactos sdo socializados com todos os e todas as
participantes, independentemente de ser aluno ou aluna de licenciatura. Como o
Instituto Federal do Ceara é uma instituicdo multicampi, as acdes de divulgacédo de
experiéncias e impactos ocorrem anualmente nos campi durante a semana dos
cursos, onde o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagcdo a Docéncia compde
um eixo do evento, com oficina, minicurso e painel, além de participar ativamente da
organizacdo do evento. Também no ambito do curso o Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo a Docéncia é apresentado aos alunos novatos e as alunas
novatas no inicio de cada semestre.

A divulgacdo externa do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a
Docéncia/lnstituto Federal do Cearéd ocorre em eventos académicos, feiras locais,
nacionais e internacionais e na pagina oficial do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia. Desta forma, essa divulgacdo acontece nas Feiras de Cultura
e Ciéncia realizadas pela Secretaria de Educacdo do Ceara. Outro espaco de

divulgacdo do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagcdo a Docéncia tem sido a
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participacdo em feiras promovidas pela comunidade cientifica. Vale destacar que
alguns trabalhos obtiveram premiacdo e credenciamento para as feiras do México
em 2012, Paraguai em 2012, Colémbia em 2013 e por ultimo no Chile no mesmo
ano.

Por sua vez, o Congresso Norte Americano de Pesquisa e Inovacdo
(CONNEPI) também é um importante evento de divulgacédo das acbes e impactos do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia. Por se tratar de evento
dos Institutos Federais, este € um momento de compartilhamento muito rico, pois
traz a possibilidade de troca entre pares da mesma rede.

O Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo & Docéncia Instituto Federal
também divulga seus impactos nos encontros universitarios locais (Universidade
Estadual do Ceard, Universidade Federal do Ceara, Universidade de Fortaleza) e
eventos da area de formacdo do curso, por exemplo, no Encontro Nacional de
Educacdo Matematica, Exame Nacional do Ensino Médio, Simposio Brasileiro de
Educacao Quimica (SIMPEQUI), Encontro de Pesquisa em Ensino de Fisica (EPEF),
entre outros.

Outro evento que constitui um espaco de divulgacéo das acdes do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia do Instituto Federal do Ceara é o
encontro nacional do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo & Docéncia. Na
edicdo de 2012, o Instituto Federal do Ceara, levou ao Maranhdo uma delegacéo
com 50 participantes entre bolsistas ID, supervisores, supervisoras, coordenadores e
coordenadoras.

Uma modalidade de divulgacdo continua dos impactos € a pagina oficial do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia do Instituto Federal do

143

Ceard™™, que além de divulgar acdes institucionais do projeto, disponibiliza o acesso

aos Blogs dos subprojetos.
4.8 Resultados e impactos do projeto Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia

Foram véarias as acdes desenvolvidas que provocaram impactos na

formacédo dos alunos e das alunas das licenciaturas do Instituto Federal do Ceara.

8 |FCE. Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo & Docéncia. Disponivel em:
<http://ifce.edu.br/proen/institucional/programa-institucional-de-bolsa-de-iniciacao-a-docencia>.
Acesso em: 20 nov. 2017.
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Por ser uma instituicho multicampi, os impactos se diferenciam conforme as

demandas e potencialidades locais e regionais. Citam-se algumas das acdes que

mais se destacaram:

a)
b)

c)

d)

f)

)

h)

)

Interesse dos alunos e das alunas pela quimica aplicada ao cotidiano;
Aumento significativo no ingresso de alunos e alunas da Educagéo
Béasica em cursos de licenciatura do Instituto Federal do Cearé;

Maior interesse dos professores e das professoras das escolas
contempladas em realizar aulas diferenciadas, devido ao apoio e suporte
dos e das bolsistas do Programa Institucional de Bolsa Iniciacdo a
Docéncia;

Dedicacao e interesse dos alunos e das alunas que participam de cursos,
oficinas e acompanhamentos pedagdgicos, nas areas de atuacdo do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia;

Reducdo da evasédo e crescimento do desempenho e envolvimento
académico dos licenciados e das licenciadas bolsistas ID;

Significativa mudanca no comportamento dos alunos e das alunas das
escolas conveniadas, no que diz respeito a permanéncia na escola em
horario de contraturno e a desenvoltura na apresentacdo de trabalhos
elaborados por eles e elas;

Impacto positivo na formacdo continuada dos professores e das
professoras da educacao basica, uma vez que assegura a eles e elas o
trabalho de suas aulas com uso de metodologias diferenciadas;

Estimulo a continuidade da formacédo do supervisor e da supervisora, em
especial na sua formacdo como professor pesquisador e professora
pesquisadora, tendo em vista a necessidade de producéo cientifica e
académica demandada pelos e pelas bolsistas ID;

Reativacdo dos laboratérios de ciéncias, matematica e informatica, com
um significativo aumento na qualidade de praticas realizadas pelos
professores e pelas professoras das escolas parceiras;

Impactante nas licenciaturas, constatadas na pratica de alguns
professores formadores e de algumas professoras formadoras da
Instituicdo de Ensino Superior que tém sido apontados e apontadas ao

Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia, como 0s e as
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responsaveis pela elaboracdo de seus planejamentos, incluindo
atividades tedrico-metodoldgicas em suas salas de aulas;

k) Valorizacéo, por parte dos e das bolsistas ID, das disciplinas de carater
pedagadgico, por entenderem, a partir do Programa Institucional de Bolsas
de Iniciagdo a Docéncia, sua relevancia na pratica docente;

[) Fortalecimento, nos e nas bolsistas ID, da escolha pela profisséo
docente;

m) Descoberta e desenvolvimento de talentos entre os alunos e as alunas
da escola campo;

n) Aumento de alunos e alunas na escola no contraturno, desenvolvendo
atividades produtivas, proporcionando assim, uma alternativa, as acdes
nem sempre recomendaveis para as quais sao aliciadas nas ruas;

0) As acOes do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia
instrumentalizam os bolsistas ID e, consequentemente 0s professores e
as professoras, a partir de reflexdes sobre o fazer docente, a descobrir
possiveis falhas existentes nos processos de ensino e aprendizagem;

p) Incentivo a participacdo dos coordenadores e das coordenadoras, dos e
das bolsistas ID e dos supervisores e das supervisoras em eventos
académicos, gerando um aumento na producdo de trabalhos cientificos;

g) Maior e melhor participacdo dos alunos e das alunas das escolas
parceiras em eventos nas feiras de culturais e de ciéncias;

Ingresso de ex-bolsistas Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a

Docéncia na docéncia, sendo aprovados em processos seletivos para provimento de

cargos nos seus respectivos municipios, tanto na rede municipal quanto na estadual.

4.9 Descricdes das ac6es de um dos subprojetos desenvolvidas no Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdao a Docéncia do Instituto Federal do Ceara,

mais especificamente na area de matematica

1. Selecdo dos supervisores e das supervisoras e bolsistas de iniciagdo a
docéncia — selecionar bolsistas de supervisdo e de iniciacdo a docéncia
por meio de edital publico de ampla concorréncia, com divulgacdo das
normas do programa e constando periodo de inscricOes, critérios para

selecdo, dentre outras normas pertinentes. A acdo se dara na
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implantacdo do programa e quando for necesséria, para completar o
quadro de bolsistas.

Conhecimento e divulgacdo do Programa — estudar o projeto institucional
e 0 subprojeto especifico, visando compreender o aporte conceitual e
metodoldgico da proposta e fazer divulgacdo nas escolas selecionadas.
A acao sera realizada em conjunto por coordenadores ou coordenadoras
de area, supervisores ou supervisoras e bolsistas durante o primeiro més
de implantacdo do programa e no inicio de cada ano letivo das escolas
participantes.

Planejamento, socializacdo e avaliagdo das atividades do subprojeto —
planejar, socializar e avaliar as acfes/atividades desenvolvidas nas
escolas participantes. A acdo sera realizada em acdes bimestrais na
instituicdo formadora com a participacdo da equipe gestora,
coordenadores ou coordenadoras de &rea, supervisores ou supervisoras
e bolsistas durante todo o periodo de execucdo do programa. Visa
propiciar maior integracdo do grupo, socializacdo das experiéncias
adquiridas e proposicao de acbes de correcdo e de melhorias para o
subprojeto.

Definicdo, planejamento e avaliagcdo das atividades nas escolas — definir,
planejar e avaliar as acdes/atividades desenvolvidas em cada escola
participante. A acdo sera realizada em reunibes mensais na escola com a
participacdo do coordenador ou coordenadora de &rea, supervisor ou
supervisora e bolsistas responséaveis pela escola durante todo o periodo
de execucdo do programa e propicia 0 desenvolvimento de atividades
gue atendam as necessidades especificas de cada escola.

Seminarios e formacao para bolsistas de supervisdo e de iniciacdo a
docéncia — realizar seminarios formativos ou sessdes de estudo com os e
as bolsistas de supervisédo e de iniciacdo a docéncia sobre as tendéncias
atuais para o Ensino de Matemética, tais como: resolucdo de problemas,
histéria da matematica, laboratério de ensino de matematica, informatica
educativa e outras tecnologias. Os seminarios seréo apresentados pelos
coordenadores e pelas coordenadoras de area ou colaboradores
convidados e colaboradoras convidadas em encontros bimestrais durante

todo o periodo de execucéo do programa.
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6. Oficinas pedagdgicas sobre o uso de materiais manipulaveis e jogos —
realizar oficinas pedagogicas sobre o uso de materiais manipulaveis e
jogos executivos com o0s bolsistas de supervisdo e de iniciacdo a
docéncia. As oficinas serdo desenvolvidas pelos coordenadores e pelas
coordenadoras de area ou colaboradores convidados e colaboradoras
convidadas, em encontros bimestrais durante todo o periodo de
execucdo do programa e visam subsidiar os e as bolsistas com
metodologias que poderdo ser utilizadas nas atividades com os alunos e
as alunas das escolas participantes para facilitar a aprendizagem de
contetdos de matematica.

7. Participacdo em eventos cientificos — participar e apresentar trabalhos
em eventos cientificos locais, regionais ou nacionais. A acao visa divulgar
o projeto PIBID/IFCE, contribuir para a socializagdo dos conhecimentos e
experiéncias adquiridas e possibilitar a aquisicdo de conhecimentos
relacionados a Educacdo Matematica. A producdo de trabalhos
cientificos contribuira também para a formacdo de professores
pesquisadores e professoras pesquisadoras com melhor dominio de
leitura e escrita na lingua portuguesa e para fortalecer o processo
formativo do grupo.

8. Insercdo dos e das bolsistas de iniciacdo a docéncia nos espacos das
escolas — participar de atividades cotidianas das escolas conveniadas,
tais como: reunides de conselhos de classe de pais, mées, mestres e
mestras, de planejamento de aulas, semanas pedagdgicas e vivéncias
em sala de aula. A acdo sera desenvolvida por todo o periodo de
execucdo do programa pelos alunos e pelas alunas bolsistas com o
acompanhamento dos supervisores e das supervisoras, possibilitando
aos associados e as associadas, melhor conhecimento do contexto
escolar e da pratica docente e conservacao das interacdes entre escola e
comunidade.

9. Oficinas e minicursos para alunos e alunas da educacao basica — definir,
planejar oficinas e minicursos para alunos e alunas das escolas
participantes. Com tematicas voltadas para os conteldos de matematica
em que os alunos e as alunas apresentem maiores dificuldades de

aprendizagem e utilizando-se de metodologias diferenciadas e materiais
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A acdo serd realizada pelos alunos e pelas alunas bolsistas sob a
orientacdo dos supervisores ou supervisores e coordenadores ou
coordenadoras de éarea, durante todo o periodo de execucdo do
programa.

10.Planejamento e desenvolvimento de aulas — planejar e realizar aulas
tedricas e praticas dos conteudos de matematica vistos pelos e pelas
discentes das escolas participantes. A acdo sera desenvolvida
rotativamente por grupos de dois bolsistas de iniciacdo a docéncia, sob a
orientacdo dos supervisores e supervisoras e coordenadores e
coordenadoras de area. As aulas terdo carater de reforco escolar e
funcionardo nos contraturnos de aulas dos alunos e das alunas durante
0s periodos letivos escolares ou, de recuperagdo nos periodos de férias.
Contribuira também na formacéao dos licenciados e das licenciadas.

11.Preparacdo dos alunos e das alunas da Educacdo Basica para exames
nacionais — definir, planejar e realizar atividades de preparacdo dos
alunos e das alunas das escolas participantes em exames nacionais,
destacando-se o exame nacional do ensino médio e as olimpiadas
brasileiras de matematica das escolas publicas. A acéo sera realizada
pelos alunos e pelas alunas bolsistas de iniciacdo a docéncia, sob a
orientacdo dos supervisores e das supervisoras e coordenadores e
coordenadoras de area, visando contribuir para melhor preparacédo dos
alunos e das alunas de educacao basica em contetdos de matemética e
melhoria dos indices de desenvolvimento das escolas.

12.Conhecimento e participacdo nos processos de avaliagcdo da escola —
conhecer como se da o processo de avaliacdo dos alunos e das alunas
nas escolas publicas de educacdo basica, observando as diferentes
formas de avaliacdo adotadas pelos professores e pelas professoras nas
disciplinas de matematica. Observar as praticas pedagégicas em sala de
aula, o uso do livro didatico e a relacao afetiva dos professores e das
professoras com os alunos e as alunas. Colaborar nos processos
avaliativos e de corregdo de provas. A acao sera realizada pelos alunos e
pelas alunas bolsistas sob a orientacdo dos supervisores e das

supervisoras de area, durante todo o periodo de execug¢do do programa.
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13.Desenvolvimento de materiais didaticos e pedagdgicos — planejar,
desenvolver e confeccionar materiais didaticos e pedagdgicos como
jogos educativos, materiais manipulaveis, dentre outros que sirvam para
explorar conteudos da Educacdo Béasica de maneira atrativa e ludica.
Confeccionar materiais paradidaticos, roteiros de aula e apostilas.
Disseminar e incentivar a utilizagcdo do material produzido nas escolas
participantes. A acao sera realizada pelos alunos e pelas alunas bolsistas
de iniciacdo a docéncia, sob a orientacdo dos supervisores e das
supervisoras e coordenadores e coordenadoras de area.

14.0rganizacdo de laboratérios de ensino de matemética — consolidar,
equipar e organizar o Laboratério de Ensino de Matematica (LEM) do
curso de Licenciatura de Matemética do Instituto Federal do
Ceara/Campus Fortaleza, e quando possivel, também nas escolas
conveniadas. A acdo serd realizada em conjunto, entre equipe de gestao,
coordenadores e coordenadoras de area, supervisores e supervisoras e
alunos e alunas bolsistas, visando subsidiar a instituicdo formadora e as
escolas publicas participantes de um ambiente privilegiado para a pratica
docente e que favorece a aprendizagem por meio de descobertas pelo e
pela discente.

15.Planejamento e organizacdo de eventos cientificos e culturais nas
escolas — planejar e organizar eventos cientificos e culturais nas escolas
participantes, tais como: feiras culturais, feiras de ciéncias e gincanas.
Orientar alunos e alunas da Educacdo Basica na elaboracdo e
apresentacao de trabalhos em eventos. A acdo sera realizada pelos e
pelas bolsistas de iniciacdo a docéncia, sob a orientacdo dos
supervisores e supervisoras e coordenadores e coordenadoras de area,
visando incentivar e valorizar a participacdo dos alunos e das alunas das
escolas publicas participantes em atividades de divulgacédo cientifica e
cultural.

16.Registro e acompanhamento das ac¢des desenvolvidas no subprojeto —
registrar e acompanhar as acfes desenvolvidas no subprojeto em meios
eletronicos ou impressos. Construir e atualizar sites e blogs, criar foruns
e chats de discussdo em ambientes virtuais de aprendizagem, andar em

diarios de campo, elaborar relatorios peridédicos e planilhas de prestacao
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de contas, entre outros mecanismos de registro e acompanhamento. A
acado sera realizada conjuntamente pelos alunos e pelas alunas bolsistas,
supervisores e supervisoras e coordenadores e coordenadoras de area,

durante todo o periodo de execucao do programa.

4.10 Anélise da gestao publica do PIBID na UFCE, a luz dos principios éticos

Foi realizada uma analise da gestdo do PIBID, a luz de principios éticos,
usando como modelo teérico norteador, o Principio de Eficiéncia em Gestéao Publica.
E importante destacar a gestdo publica por meio de seus principios éticos, tendo
uma reflexdo no que diz respeito a cada um dos aspectos de gestdo desse
programa, resgatando alguns autores de ética.

Voltando a alguns pontos estudados ao longo dos capitulos, um dos mais
importantes que se deve destacar é a Etica, como ja dito, essa palavra tem origem
do grego, na qual possui duas vertentes: na primeira do grego, chamada de “éthos”,
gue pode ser resumida como costume, no entanto a segunda vem oriunda do
“carater”. A origem dessa palavra grega deu base a sua traducdo em latim para
“Moral”, ja a segunda origem ¢é direcionada para os estudos atuais o qual resulta na
palavra “Etica” o que se resume em uma pesquisa do que é bom.**

Quando analisado a “ética” e a “moral” como sinbnimas pode-se
compreender um estudo em varias areas da moral, isto significa que é importante
compreender as teorias com suas devidas observacdes praticas da vida humana o
que faz parte do cotidiano nas relacdes sociais. Na realidade, a Etica tem sua
existéncia em todas as sociedades humanas, podendo também ser considerada
como uma associacao de regras, principios ou costumes de pensar que direcionam
as acOes de um determinado grupo em particular (moralidade), ou é o estudo
sistemético da argumentacdo sobre como nés devemos agir (filosofia moral),
portanto, a ética nasce em um periodo no qual se deve analisar e buscar entender o
costume dos individuos no meio em que estao inseridos, quando se fala em valores,

esses s&o baseados em principios basicos ligados no caminho do bem ou do mal.**

1“4 MOORE, 1975, p. 230.
° SINGER, 1994, p. XX.
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Segundo Vazquez**®, a moral, o individuo é um ser histérico, social e pratico,
transformador, detentor de consciéncia no mundo que o cerca, fazendo de sua
natureza externa um mundo sob medida, ou seja, o proprio ser humano transforma a
sua natureza. Na verdade o ser humano é livre para agir e decidir, onde a sua
decisdo e suas acdes deixem de ser geradas, onde o grau de liberdade € marcado
histérica e socialmente, pois o que € resolvido e decidido pela sociedade é
apresentado pelos individuos no comportamento e nas possibilidades de sua
acdo.'*’

Portanto, a moral € imprevisivel quando praticada pelo individuo, material e
espiritualmente, pois a ética nunca pode deixar de ter como fundamento a
concepcao filosofica do ser humano, é ela que traz uma visdo do todo como ser
inserido na sociedade, na historia e na criacdo. Por meio dos varios conceitos que a
ética nos proporciona essa trabalha diretamente com pontos especificos como:
liberdade, necessidade, valor, consciéncia, sociabilidade, etc.’*® Segundo Weber, o
individuo € projetado para o mundo de acordo com o trabalho, sendo ele proprio
guem o executa, porém se o trabalho torna-se mais importante do que a si préprio,
distorcendo valores e com o significado do mesmo.**® Ou seja, no que se refere ao
sentido subjetivo como compreensao, entendimento do trabalho predomina sobre o
objetivo, pois o trabalho é para o individuo e ndo o individuo para o trabalho. O
universo do trabalho € organizado pelo préprio ser humano com inteligéncia e, por
meio dele, € produzido com teorias e acdes praticas para o avan¢o humano,
existindo uma discussdo da teoria para a pratica e da pratica para a teoria, das
experiéncias no que se refere a vida, da moral para a ética e, assim, aparece o lado
objetivo e subjetivo do trabalho.'*®

Ainda de acordo com Weber, a origem de todos os problemas e conflitos do
ser humano esta relacionada com o trabalho, pois ele é destinado para o trabalho,
além de falar e pensar.™! Portanto, a ética de que o ser humano, acima de qualquer
coisa, é chamado ao trabalho e ndo o trabalho chama ao ser humano, para as éticas

tradicionais, essa técnica sempre foi imaginada como um meio para satisfazer as

1% VAZQUEZ 1997, p. 28.

17T vAZQUEZ, 1997, p. 28.

1“8 BETT, Geneci; SCHEREIBER, Dusan. Andlise compreensiva da gest&o a luz de principios éticos
fundamentados em valores cristdos. Revista Contemplacéo, 2013. p. 96.

9 WEBER, 2001, p. 198.

1% BETT: SCHEREIBER, 2013, p. 96.

1 WEBER, 2001, p. 198.
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necessidades e anseios humanos. Carvalho tem uma conclusdo sobre ética
humanista muito importante para a sociedade, pois reconhece a peculiaridade da

esséncia humana entre as diversas formas de ser.'®

Com relacdo ao
reconhecimento humanistico sdo baseados na pessoa humana, a qual possui
grande valor para a cultura; esse valor ndo advém de uma determinada religido, mas
sustenta a ligacao que envolve a tradicao crista.

Para Dussel, a teoria de uma filosofia voltada para a libertacdo, esta
centrada num sujeito, o qual consiste em um s6 ser que € 0 Unico possibilitando a
existéncia dos outros.™? Percebe-se que o mundo é onde se situa o eu, o individuo
ou 0 sujeito como centro de tudo e a partir desta centralizagdo organizam-se no
espaco do mais proximo e de maior sentido até chegar aos mais longinquos e de
menor sentido. O chamado outro é um ser vivo préximo, ndo significa uma mera
categorizacao vazia, por exemplo: a crian¢a faminta, o indio explorado, o proletario
oprimido, isso quer dizer que quando se fala outro, ndo é categorizado, no entanto,
refere-se a homens e mulheres que estdo ao nosso lado. O outro clama por ser
excluido da sociedade, ao ser objetivado por um ser qualquer.>*

Segundo Vieira e Carvalho:

[...] as instituicbes sdo produto da construcdo humana e o resultado de
acbes propostas por individuos, instrumentalmente guiados pelas préprias
forcas institucionais por eles interpretadas, sugerindo um processo
estruturado e estruturante, fruto de interpretacdes e subjetividades. ™

Para Amoedo, a ética na organizacao percorre, por aspectos organizacionais
e individuais, esses aspectos organizacionais sdo claramente vistos em manuais de
politicas, de regras e de procedimentos, e até mesmo por meio da cultura,
apresentada através dos valores, transparentes adotados esses aspectos individuais
abrangem a compreensdo que as pessoas possuem de si mesmas, em Seus
trabalhos. Essas percepcdes sdo direcionadas para as exigéncias das tarefas, essas
impressdes sobre o papel desempenhado, a disponibilidade de escolha e o interesse

pelo trabalho.™®

%2 GARVALHO, 2010, p. 33.

8 DUSSEL, 1986, p. 9.

% BETT; SCHEREIBER, 2013, p. 96.
%5 V/IEIRA; CARVALHO, 2003, p. 6.
% AMOEDO, 2007, p. 63.
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Segundo Robbins™®’

temas como lideranca e ética ndo tem apresentado
muita atencdo como deveria, pois somente tenham merecido tdo pouca atencao,
recentemente pesquisadores comecaram de fato a considerar as questdes éticas
sobre lideranca. E importante saber que a ética lidera uma sequéncia de pontos, 0s
quais sao considerados lideres éticos que utilizam o carisma de um modo social e
construtivo para responder aos outros. Essa lideranga ndo esté isenta de valores,
pois antes de se dizer um lider eficaz € preciso considerar 0s meios que serao
utilizados para que possa alcancar as metas, portanto a ética, pois essa de
estratégia organizacional passa a praticar no cotidiano da gestao.

Trasferetti afirma que, “a grande dificuldade reside na aplicagdo dos
principios éticos em nosso cotidiano”.*®® Isto significa que o individuo ndo é um ser
isolado do resto mundo ou da sociedade, no entanto, o0 mercado esta direcionado a
concorréncia e a obtencéo de lucro, essa concorréncia desenfreada pela ascensao
de novos mercados modifica os padrdes de producédo e organizagao do trabalho.

Toffler diz que as divergéncias éticas no trabalho, sdo condi¢cdes que afetam
€ a maneira como sdo tratadas as partes individualizadas na pratica de
gerenciamento.”®® Alids, quer dizer, uma Unica peca com valores, projetos,
estratégias, politicas e procedimentos, sistemas e processos, onde os individuos
devem relacionar-se de forma eficaz na producao de bens e servicos de qualidade,
com crescente satisfacdo aos empregados e empregadas, e por um acordo de forma
responsavel e ética para todos os envolvidos e todas envolvidas na instituicao.

Para Srour, uma gestdo estd diretamente ligada com uma administracdo
competente, que tenha um publico estratégico, ou seja, um interesse ou uma
participacdo, a fim de ter um ativo intangivel que possa diminuir os riscos da
empresa, também com a intencdo de melhorar a fidelidade dos clientes, ampliando
uma vasta opcao de perspectivas e assisténcia a organizacao e consequentemente
a sua marca, que possui pontos positivos, tais como: qualidade, valor, confianca,
seriedade, inovacao, preocupacfes ambientais e comunitarias, etc. Por outro lado,
internamente, a gestdo organizacional estd voltada para a construcdo de uma

cultura eticamente orientada, traduzindo o respeito com os demais nas atividades do

" ROBBINS, 2001, p. 34.
%8 TRASFERETTI, 2006, p. 7.
% TOFFLER, 1993, p. 15.
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cotidiano, respeitando a adversidade, os diferentes individuos, promovendo a
autonomia e estando sempre comprometido com seus colaboradores.*®

Diante da expressa visdo do autor sobre as organizacdes, entende-se que
essas sao sistemas abertos, aos quais estdo inseridas em uma relacdo de
interesses das mais diversas formas e modelos, ou seja, existem grupos de
interesses estratégicos conhecidos como stakeholders®®, os quais ndo se
confundem com acionistas, pois esses individuos séo clientes, fornecedores,
colaboradores, governo, instituicdes financeiras e sociedade.

Uma organizacdo deve estar pautada na realizacdo de relacionamentos com
todos os grupos estratégicos (stakeholders) através de seus principios e valores, 0s
guais sao baseados na ética, ou seja, para que essa instituicdo ou organizacao

possa ter sua continuidade no mercado ela precisa preservar 0s seus valores morais

e éticos, sempre buscando o bem do individuo, isso néo significa que ela ndo venha
a obter lucro, muito pelo contrério, essa pode ampliar suas relacbes sociais e
explorar as fragilidades do outro na busca dos seus proprios interesses, estara
transformando os valores éticos e consequentemente, abrindo o caminho para o
insucesso.

Para que esse insucesso ocorra, seja em médio ou longo prazo, é

caracterizado por Bett; Schereiber:

a) Perda de clientes, de market-share;

b) Perda de fornecedores;

c) Perda de talentos e dificuldade na contratac&o de colaboradores;
d) Obstaculizando suas relag6es com o governo;

e) Inviabilizando suas operacdes financeiras;

f) Denegrindo sua imagem na sociedade e comunidade de entorno [...].**

De fato, isso mostra que a realidade e a sua visdo estdo construidas nos

principios éticos e morais, baseados numa cultura organizacional que possui valores

180 SROUR, 2008, p. 26.

181 Stakeholder significa publico estratégico e descreve uma pessoa ou grupo que tem interesse
em uma empresa, negécio ou industria, podendo ou néo ter feito um investimento neles. Em inglés
stake significa interesse, participacdo, risco. Holder significa aquele que possui. Assim,
stakeholder também significa parte interessada ou interveniente. E uma palavra em inglés muito
utilizada nas areas de comunicacédo, administracao e tecnologia da informacgéo, cujo objetivo é
designar as pessoas e grupos mais importantes para um planejamento estratégico ou plano de
negocios, ou seja, as partes interessadas. O stakeholder é uma pessoa ou um grupo, que
legitima as acBes de uma organizacdo e que tem um papel direto ou indireto na gestdo e
resultados dessa mesma organizacdo. Desta forma, um stakeholder pode ser afetado
positivamente ou negativamente, dependendo das suas politicas e forma de atuagdo. Disponivel
em: SIGNIFICADOS. Significado de Stakeholder. <https://www.significados.com.br/stakeholder/>.
Acesso em: 19 dez. 2017.

182 BETT; SCHEREIBER, 2013, p. 96.
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internos advindos dos empresarios e das empresarias ou acionistas e sao
disseminados aos demais participantes dessa instituicdo, €, portanto, provavel dizer
que os valores sdo espelhados em principios, normas, procedimentos e regras
institucionais. Todos esses processos passaram a servir de roteiro para orientar e
encaminhar todos os participantes dessa organizagcdo a tomarem as melhores
decisoes, e refletindo nas relacdes desses individuos com os atores externos e
internos, como por exemplo: os clientes, fornecedores, fornecedoras, colaboradores,
colaboradoras, governo, instituicbes financeiras, sociedade, ditos no paragrafo
anterior.

Chega-se, portanto, no entendimento da Administracdo Publica, que de
acordo com Meirelles, esta percebida como um conjunto de érgaos instituidos para a
realizacdo e alcance dos objetivos governamentais; no sentido material, € composta
de funcBes as quais sdo necesséarias para 0 andamento do servico publico; em
contexto operacional, significa dizer que € um desempenho de longa duracgéo,
sistémico, legal e técnico, dos proprios servicos do Estado ou por ele realizado em
beneficio da coletividade.®®* Numa visdo global, a Administracdo é todo o preparo do
Estado, preestabelecido para a realizacao de servigos, com a intengcao de satisfazer
aos anseios da coletividade.

A Constituicdo Federal brasileira é clara, e define expressamente, o0s
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como
bases para a conduta administrativa. A moralidade € um principio expresso na
Constituicao Federal, o qual direciona o ato administrativo, além de sua configuracéo
na lei, deve obediéncia a moral publica, aos bons costumes e ao senso comum de
honestidade.'®*

A conduta do agente publico esta guiada pela obtencdo do bem comum e,
sob este pensamento, encontra sua conexdo com a cidadania. E notéria a
dificuldade da sociedade em conseguir determinar a conduta dos gestores publicos,
por falta de informacfes adequadas, suficientes e confiaveis. Até mesmo quando se
escolhe os governantes democraticamente, por meio de eleicbes seguras e livres,
acaba-se tendo algumas ressalvas no que se refere a sua eficacia como meio de

garantir que os governantes eleitos de fato exercerdo as funcdes a eles delegadas

1°3 MEIRELLES, 2005, p. 32.
14 FIGUEIREDO, 2001, p. 56
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da melhor forma possivel com a intencdo do bem da coletividade, uma vez que, 0s

individuos n&o tém todas as informacées necessarias para uma escolha correta.’®

De acordo com Valente®®

, 0 gestor publico tem que ser o gerente lider e
deve aliar suas qualidades técnicas e administrativas as habilidades interpessoais, é
necessario ser mais que um técnico, e conhecer legislacdo, esse gestor publico
deve integrar conhecimentos. Vale ressaltar que existem algumas caracteristicas
novas para as instituicdes publicas como: serem flexiveis e adaptaveis; que possam
oferecer servicos de alta qualidade e proporcionem grandes retornos de
investimento; também devem atender as necessidades do cliente oferecendo
opcOes de servicos personalizados; os servidores devem ter sentimentos de
propriedade dando sentido e significado aos controles; e por Ultimo que esses
possam conferir o poder ao cidadao.

E importante apresentar esta andlise para se compreender que a gestdo
publica também é uma organizacdo ou instituicAo como qualquer uma no ambito
privado, a qual possui principios éticos tanto internos quanto externos, 0s quais
devem ser internalizados por todos que fazem parte da Administracdo Publica. Séo
esses principios éticos que regulamentam e norteiam as atividades e o0s
procedimentos que devem ser exercidos de forma clara, consciente e objetiva nédo
pensando apenas na obtencdo de lucro ou em seu préprio beneficio, mas sim no
bem da coletividade. Vale ressaltar que todos sdo formadores de opinido, de
detentores de valores éticos e morais, que ao se unirem com uma instituicdo podem
trazer condigbes melhores de desenvolvimento e crescimento para todos e todas.

E sabido que em qualquer area do conhecimento existem principios éticos e
na gestdo publica ndo é diferente, pois também envolve questdes diante de
principios que a governam, portanto, esses principios sdo envolvidos por muitos
desafios de muito tempo vividos na administracdo publica, sempre na busca de
melhoria de administrar as a¢gées governamentais, no entanto, ainda ndo tem sido
satisfatéria na gestéo publica.

Existem diversas teorias sobre a ética, construidas ha séculos e que até os
dias atuais séo pontos de reflexdo como a moral, essa mesma moral € um principio
basilar na Constituicdo Federal quando se trata da administragdo publica. Nao ha

como negar os problemas enfrentados pela gestao publica, principalmente no que

1% FIGUEIREDO, 2001, p. 56.
186 v ALENTE, 2001, p. 92.
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diz respeito a moral e a ética, problema ainda sem a devida solucdo, a qual se
esbarra na burocracia em virtude de seu apego as regras e normas da atividade
publica.

A gestéao publica assim como a gestdo privada precisa obter resultados, pois
afinal essa administracédo € realizada para a sociedade e essas financiam por meio
de taxas e impostos 0s recursos necessarios para o bom funcionamento,
consequentemente, transforma-los em servicos para os individuos, por isso a
importancia de entender os principios éticos na gestdo publica, essa reflexdo € o

inicio de muitas modificagcbes, para que chegue de fato ao seu real proposito.






5 CONCLUSAO

Diante de tudo que foi estudado ao longo desse trabalho ressaltam-se
pontos importantes descobertos na andlise bibliografica de autores sobre a gestao
publica, no qual o primeiro ponto que vale destacar € o de entender que para se ter
uma exceléncia é necessario um cuidado, ou seja, uma atencdo especial aos
cidadaos e as cidadas e a sociedade como usuario e usuaria do servi¢co publico.

Essa gestdo segue normas e regras que podem ser traduzidas em principios
éticos, por meio de valores estabelecidos internamente por aqueles que fazem parte
da instituicdo refletindo assim na sociedade e nos individuos que precisam desse
servico. Portanto, a qualidade na exceléncia do servigo publico € primordial de forma
a atender os anseios da populacéao.

A gestdo publica é baseada em alguns pilares que sdo: 0S processos
gerenciais, o modelo de exceléncia em gestdo publica e principalmente nos
principios constitucionais evidentes no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988,
gue expressa a legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia na
Administracdo Publica. Seguindo, portanto, esse raciocinio resgata-se 0s principios
éticos.

Esses principios éticos influenciam consideravelmente na forma e maneira
de gestdo publica, tais principios sdo baseados em valores morais e cristaos, e
percebe-se que a moral é derivada da ética trazida de uma palavra de origem grega,
0 gque se resume na conduta profissional daquele individuo em desempenhar suas
atividades e suas relacbes com a sociedade de maneira correta e clara, sem colocar
0S interesses pessoais em primeiro lugar, mas sim de ver e analisar o que € melhor
para o bem comum.

Muitos autores estudados nesse trabalho evidenciam que a ética é um
conjunto de normas e regras, que tem como principal objetivo ajustar o0s
relacionamentos muatuos da sociedade, isso, consequentemente é valido para a
gestao publica, a qual também tem seus principios baseados na moralidade.

De fato, dos muitos conceitos e definicdes sobre a ética, trazidos pelos
autores, é importante enfatizar alguns desses como: saber que suas raizes apontam
desde a antiguidade classica e ao longo do tempo muitos pensadores aperfeicoaram

esse conceito, atualmente a ética é definida como um comportamento e um costume
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de uma sociedade em um determinado momento da vida, por isso, que a ética néo &
absoluta, pois 0 que pode ser ético para uma determinada popula¢do pode néo ter o
mesmo sentido para outra.

Portanto, baseado em todo esse estudo sobre gestdo publica e principios
éticos, através dos conceitos chegou-se a docéncia no Brasil, um dos pontos
importantes desse trabalho. Tudo comecou por volta do século XVIII, onde surgiram
as escolas para formacao de professores e professoras e foi a partir da Lei das
Escolas e Primeira Letras, que, além de ensinar as primeiras letras, eram instruidos
a dominar o método de formacao profissional do docente.

As instituicdes escolares tinham como seu principal objetivo formar docentes
para aprender suas atividades e consequentemente vinculavam-se a implantacéo de
ideias liberais seculares e de extensdo do ensino primario para todas as camadas da
sociedade, portanto com o passar dos anos, houve a criagdo de Decretos que
asseguravam as condi¢cbes de formacdo docente, até chegar a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional que foi criada em 23 de dezembro de 2005, conhecida
como Lein®9.394/96 — LDB.

Vale ressaltar que antes da LDB atualmente vigente, houve uma reforma
que proporcionou uma valorizagdo no que diz respeito a unido da teoria com a
pratica, a qual é condicao primordial para a formacdo dos profissionais de qualquer
area, mais em especifico a area da Educacdo. Portanto, a docéncia € uma forma
educativa que procura interferir na realidade social por meio da educacao.

Em virtude da criagdo da Docéncia no Brasil, iniciaram-se programas
institucionais de bolsas de iniciacdo a docéncia para a educacao béasica, afinal € um
dever tanto politico quanto ético, no que se refere ao desenvolvimento educacional
dos cidaddos e das cidadas. O PIBID tem como finalidade principal fomentar a
iniciacAo a docéncia, contribuindo, assim, para o desenvolvimento e
aperfeicoamento da formacdo de docentes em nivel superior e, ainda, para a
melhoria da qualidade da educacéo béasica publica do Brasil.

Diante da existéncia do PIBID, o Instituto Federal do Ceara (IFCE) criou um
subprojeto voltado para a matematica, baseado nos requisitos e parametros do
PIBID, proporcionando assim aos licenciados bolsistas de iniciagdo a docéncia, o
conhecimento das realidades institucionais diversas, e instrumentalizando-os para a
busca de solugcbes de problemas enfrentados na educagédo basica de sua regido

focada nessa disciplina.



87

Faz-se uma reflexdo acerca de todo esse estudo, ou seja, tudo comeca com
uma gestdo publica que se baseia em principios éticos para o interesse do bem
comum de uma determinada sociedade, em uma determinada época, Vé-se,
portanto, que a docéncia no Brasil, foi aos poucos nascendo e sendo moldada e
ajustada até o momento de ser uma Lei, e por meio dela surge o Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo & Docéncia (PIBID), que tem como principal
objetivo o compromisso ético e politico de cuidar do desenvolvimento dos cidadaos,
ou seja, tudo esta relacionado e interligado com os principios éticos.

Sem esses principios ndo haveria uma preocupacdo com a sociedade, e
seus individuos, se preocuparia apenas com 0S Seus proprios interesses sem
compreender a necessidade da populacdo. No entanto, muito ainda precisa ser feito
para que sejam eliminados os varios problemas decorrentes da gestdo publica, a
qual ainda estd em passos continuos de aprendizado.

Se os individuos que fazem o servico publico entendessem a importancia de
ser ético, muito se avancaria nos anseios e desejos da sociedade, pois € essa
mesma sociedade que espera ser atendida e ter seus direitos compreendidos por
aqueles que exercem a lideranga no servi¢o publico.

Assim como a gestdo privada busca resultados, a gestdo publica também
precisa obté-los, afinal essa administracdo publica é destinada para a populacgéo,
onde seus recursos sdo necessarios para o funcionamento devido do servico
publico, por isso a importancia de entender os principios éticos na gestdo publica,
essa reflexdo € o inicio de muitas modificacBes para que se chegue de fato ao seu
real proposito. Tal assunto ainda se perpetuara por muito tempo, mais € o comeco
para um novo ponto de partida, pois & medida que a sociedade compreende e tem

mais conhecimento ético, as mudancas poderdo ocorrer na gestao publica.
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