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RESUMO

A realidade do Conselho Tutelar em Macapéa abordada a partir dos exemplos coletados
em entrevistas com os conselheiros e a fundamentacéo deste fenémeno na tentativa de
explicar a antropologia filosofica que esta presente, sdo apresentadas neste trabalho
desde os inicios da arte de edicar, tendo a Europa como refeaencia, até nossas
conquistas e desafios, passando pela consciéncia de que ‘ninguém educa ninguém’ e
que por isso, o Conselho Tutelar pode ser uma proposta sadia como ambientacdo para
educacdo comunitaria no seu sentido lato sensu até a socialzacdo dos Conselhos
tutelares no Brasil e a situacdo do de Macapa.

Palavras-Chave: Educagéo, Comunicacdo e Crianca.



ABSTRACT

The actuality from the Advice Custody well into Macapé approached from the of the
examples collected well into appointments with the advisers and the one basal of this
situation in an attempt to account for the anthropologies philosophic than it is to this one
actual , they are he presents in this | work stretching from the starts from the art as of
bring up , having the one Europe as a reference , as far as our conquest and challenges ,
passing to it consciousness of what ‘no body he educates nobody and that that's why ,
the advice Custody can be a nice proposal as a environmental about to education
community at its felt lato sensu as far as the socialization of the Advice Custody at the
Brazil and the situation from that Macapa.

Keywords: Education, Comunication and Children.
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Somente com a supressdéo da sitiagdo
opressora é possivel restaurar o amor que
nela estava proibido ou compersado pela
situacdo de  submissdo ou de
assistencialismo piegas (...) Humildade néo
é desisténcia em funcdo dos opressores; mas
lutar para que opressores e oprimidos se
libertem para a humanizacdo de todos.
(Euclides Redin. Dicionario Paulo Freire.
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INTRODUCAO

Quando a proposta de realizar um curso de Mestrado Stricto Sensu nos foi
apresentada, nossa primeira ddvida ndo foi juridica ou académica, dado o respaldo da
instituicdo que o oferecia, mas uma ddvida metodol6gica quanto a questdo do mesmo
ser Profissionalizante. Entdo véarios tema vieram a tona na tentativa ¢ conciliar
Teologia e Educagdo, mas esbarravam por demais no academicismo. Foi entdo que a
partir do Modulo | realizado em janeiro de 2008, despertou em mim a idéia de continuar
desenvolvendo pesquisas no seio do Conselho Tutelar de Macapé. Pesquisas estas que
j& vinham sendo realizadas no ano de 2007, juntamente com a egressa do curso de
Comunicagdo Social, a Relagdes Publicas Samara Vicente de Aquino através de bolsa
de Iniciagdo Cientifica ofertada pela Faculdade SEAMA. O tema foi bem aceito e se
reproduz nas paginas seguintes.

O primeiro capitulo aborda os aspectos didaticos do nosso conceito de educagéo.
Sem fazer apologia a educacdo bancéria, apresenta-se como o0s alicerces do
macrossistema em voga concebe educagdo como algo exclusivo da escola e de suas
quatro paredes. O paradoxo estd na escrita do modelo classico grego de educacéo e
como isso foi mudando paulatimmente com as influéncias da lustracdo e da
modernidade até chegar a fadonha educagdo brasileira descontextualizada. Conceitos
como heteroeducacdo e educagdo permanente sdo mencionados na tentativa de deixar
claro para o pesquisador ou leitor iniciando nas ciéncias da educagdo como projetos
audazes foram pensados com o djetivo de tornar vidvel a préxis. Também o
enciclopedismo como contribuicdo positiva da época moderna por ter permitido a
expansdo do conhecimento e laicizado a educagdo na Europa aparece como projeto
revolucionario.

O capitulo segundo busca seu sentido na Nova Teoria Critica proposta por Jurgen
Habermas em sua Teoria da Acdo Comunicativa, onde as expressdes do Mundo da Vida
substituem o0s projetos esmagadores e escravistas de nosso mundo, 0S mesmos que
sufocam e eliminam a liberdade a criatividade e a wntade de ser mais. Assim,
Habermas nos deixa aberta a porta para repensar praticas que envolvam o individuo em
circunstancias nobres como a educacgdo, ndo mais a servico do Estado sendo escolas
campos de opressédo e aparelhos ideoldgicos, mas cendrios de novas possibilidades para

construcdo da relacdo marital entre teoria e prética.



O capitulo final traz a realidade do Conselho Tutelar no Brasil e em Macapa. Mas
antes entendemos salutar falar do ser humano a partir de seu pertencimento, por isso,
reservamos algumas laudas para comentar sobre o problema filosofico do empirismo. A
concepgdo de homem que emana desta filosofia moderna, como & raizes de nossa
segunda modernidade ou modernidade liquida no campo da educagdo, falam de um
individuo construido pelo meio, tanto na vida privada como os sentimentos e os valores,
como na social, como a educacéo e a politica. Assim, as familias com suas multiplas
dificuldades diante da realidade de criangas e adolescentes podem entender como
‘formar’ cada mulher e cada homem que deve ser aproveitado em todos 0s espagos e
oportunidades, como advogamos ser o Conselho Tutelar de Macapa um destes.

E notorio observar que nem tados os conselheiros tutelares de Macapa que
participaram das entrevistas feitas no biénio 2007-2008 participaram dos questionarios
constantes no capitulo trés, o que observamos ser constrangedor para 0S mesmos, uma
Vez em que apresentaram seus nomes a cargos eletivos na politica partidaria do ano de
2008 e hoje sdo militantes do atual governo municipal. Porém, a pesquisa réo foi
prejudicada em si. J& os anexos constam de dois questiondrios que tem como escopo
ajudar os leitores deste trabalho a entender como se desenvolve politicas publicas no
norte do Brasil a partir de nosso caso estudado e que reflete uma realidade diferente do
estado do Rio Grande do Sul, ®de da EST. O Conselho Tutelar do municipio de
Macapé esté dividido em dois nucleos, Zona Norte e Zona Sul, cada qual com cinco

conselheiros para atender uma populagédo de aproximadamente 350.000 habitantes.



CAPITULO I: A QUESTAO DA EDUCACAO

Os inicios reportam-nos & Grécia antiga, onde a aistocracia, principalmente
ateniense, disponibilizava a possibilidade de ter varios escravos. Entre eles, surgiram 0s
primeiros pedagogos, isto é, aqueles individuos que detinham a 'arte de guiar a crianca'.
O processo educativo, portanto, € uma exigéncia fundamental do ser humano, que nasce
com possibilidades inatas de agir, mas que necessita de mecanismos para habilita-la
socialmente. Somente 0 homo sapiens pode e deve desenvolver a capacidade de educar-
se. Cada ser humano ao comecar suas atividades, esta privado da capacidade de exercer
aptiddes, especializagdes, precisando ser educado por uma Ciéncia da Educagéo, "por
meio da obra educativa 0 homem especializa-se, e em consequiéncia individualiza-se,
torna-se um “eu". De tal modo ele adquire uma personalidade que, além do mais, esta

em continua evolugdo e maturacéo™".

A concepgdo de educacdo depende da idéia do
individuo e de seu destino, deste modo, ha uma urgéncia epistemoldgica que relacione
um discurso filosofico e um discurso sobre educacdo. Sendo que o discurso sobre
educacdo € uma apologia antropoldgica e ética, onde o escopo consiste em como
conduzir o individuo a conquiga do objetivo dltimo da existéncia humana. O ato
pedagdgico € uma teoria pratica que objetiva refletir os sidgemas e procedimentos
educacionais como finalidade avaliativa, direcionando as acg@es dos educadores e
educandos. A pedagogia surge como exigéncia de dois motivos. O primeiro paradigma
consiste na percepcdo de que seria temerario deixar a educacdo por conta dos instintos e
da tradicdo. O segundo, € uma analise do prdprio pensamento, procurando explicar a
existéncia do ser humano e seu compromisso ético. Entretanto, qual a autonomia da
ciéncia pedagdgica? Como concebé-la de maneira interdisciplinar? O processo cultural
contribuiu para a formacédo da pedagogia como ciéncia autbnoma.

Pesquisando a historia das sociedades, percebe-se que nas civilizagdes antigas, as
cognicOes sobre a realidade constituiam um saber indiferencidvel que encontrava sua
égide na Filosofia. No medievo, a pedagogia é envolvida pela teologia patristica e
escoléstica, aos poucos as ciéncias adquiriram sua autonomia. Aos poucos, uma espécie
de revolucgdo intelectual feita pela cistandade, por isso, a pedagogia torna-se um
capitulo da moral teoldgica. A partir do humanismo e do Renacimento, o ideal

educativo é a pessoa culta. A pedagogia reconhece cada vez mais a exigéncia de uma

MONDIN, Battista. O Problema Pedagégico. In: Introdugdo a Filosofia — problemas, sistemas, autores e obras. S0 Paulo:

Editora Paulus, 1980, p. 105-113.



colocacdo de carater filoso6fico. Atualmente, a afirmacdo das ciéncias positivas esta
influenciando também o campo pedagdgico, toma-se importante uma contribuicdo de
todas as ciéncias, sem ser uma sintese das outras disciplinas. A pedagogia é uma ciéncia
humana, mas que da enfoque no ambito da educacdo humana. Sendo assim, a finalidade
da educacéo ¢ a total libertagdo do educando através de suas experiéncias empiricas, o

que possibilita de forma subjetiva uma educagéo integral que considera oS aspectos

7

materiais e 0s aspectos espirituais. Segundo MONDIN, "a pedagogia é, pois, uma

n2

ciéncia autbnoma, embora requerendo um aporte interdisciplinars. A filosofia é a

grande coordenadora desta engrenagem do conhecimento humano, mesmo que existam
duas posicdes opostas no que diz respeito as relagdes entre filosofia e pedagogia. Uma é
a que identifica as duas disciplinas, levando em consideragdo a pedagogia como um
apéndice da filosofia, ¢ aqueh que nega qualquer discurso flosdfico na Orbita
pedagdgica. Contudo, a pedagogia tem um campo de pesquisa que dispde de critérios,
normas, regras especificas que ndo sdo os principios mais geais, metafisicos da
filosofia. Urge uma ddvida crucial: qual o assunto é a finalidade da pedagogia? A
pedagogia faz uma verdadeira revolucdo de enfoques, o novo paradigma é o papel do

corpo discente, cunhando a denominacéo 'revolucéo copernicana da educacéo'.

Como Copémico no campo astrondmico revolucionara a
concepcdo ptolomaica da centralidade da terra no
sistema solar, afirnando a posicdo central do sol em
relacdo a todos os planetas do sistema solar, do mesmo
modo, no campo pedagdgico, ndo é mais o professor o
eixo da acdo educativa, mas o aluno, a cujas exigéncias
o professor deve adaptar-se, procurando conhecé-las e
fazendo de tal modo que ele se autopromova. Sob esta
perspectiva, o0 ator e autor primario do processo
educativo é a prdpria criangca (puerocentrismo). O
sujeito da educagdo é, por conseguinte, o proprio
educando, como ser ativo, pessoal e original. Entretanto,
€ necessario dizer que por “"educando" ndo se deve
entender exclusivamente o menino, o adolescente, o
jovem, mas 0 homem, pois a educagdo ndo possui nunca
fim nem limite de idade, mas continua por toda a vida
(dai se derivou o conceito de educacdo permanente).®

Portanto, o assunto da educacdo é cada homem e cada mulher desde a tenra idade
até o apice da formacdo da personalidade, sua configuracdo pessoal. A personalidade

humana é resultado de elementos natos, hereditarios, e conhecimentos sensiveis a

2 MONDIN, Battista, 1980, p . 107.
® MONDIN, Battista, 1980, p. 108.



poteriori. Tais composi¢Bes sdo dindmicas, elasticas, plasticas. Logo, a educagdo passa
por mudancas, e enfim, deve s& permanente. A educagdo possu trés aspectos
fundamentais, que podem ser mencionados a seguir: o0 primeiro é o seu aspecto pessoal,
onde o educando é um ente dotado de intelecto, de atitudes e de criatividade, devendo a
educacdo promover a autopromogao, a exemplo da maiéutica socratica, colocando-o em
condi¢Bes de encontrar a resposta por si s0; em seguida temos o aspecto social como
fato, porque a educacdo é eminentemente interpessoal e social, e como objetivo, pois
suas finalidades primeiras estdo nas proposi¢des de fazer-nos conhecedores do outro
como alteridade e a habituar-nos ao convivio social harménico. Portanto, a educacao
socializa o individuo; e finalmente em ultimo lugar, temos o aspecto cultural, onde a
educagdo € transmissdo de valoes (coisas valiosas) do fen6neno cultural,
possibilitando ao individuo tomar-se culto e contribuir com seu meio social para o
desenvolvimento humano. Os trés aspecitos supracitados sdo interagentes, pois a
constituicdo da identidade do sujeito, implica sua sociabilidade. Em suma, o fim
educativo consiste na realizagdo singular do individuo compreendida como afirmagéo
de originalidade de cada um; e depois, na capacidade interativa de sua cultura
delimitada. O fato de a educagédo ter um fim a ser realizado, faz nascer dois conceitos
opostos ao seu entendimento. Por um lado, tem-se a corrente da heteroeducacdo que
afirma que educar significa phsmar segundo um modelo preedabelecido, sendo
resolvido pela adaptacdo das disposicdes a uma ordem preexistente, de fato ou de
direito. A outra corrente, derominada de auto-educacgdo, que significa permitir ao
educando o desenvolvimento de tudo aquilo que tem em si mesmo, favorecendo a

realizacdo absoluta de seu 'eu’. Para Mondin:

A heteroeducacdo fundamenta-se no pressuposto de que
as estruturas concretas da civilizagdo atual (sociais,
econdmicas, morais, religiosas) impdem adaptar a
crianca de tal modo que, quando adulto, possa
facilmente integrar-se nelas, pelo que uma educagdo
sera considerada valida se for bem sucedida ao adaptar o
homem a ordem estabelecida, tida como absoluta, seja a
classe social, a Igreja ou o Estado. Neste caso, o
educador revelara seus dotes, na medida em que a sua
habilidade técnica sera capaz de concretizar tal objetivo,
sem muitas preocupacbes quanto as exigéncias
subjetivas de cada um dos cducandos. Ao contrario, a
auto-educacdo visa a assegurar, dentro do possivel, o
desenvolvimento harmonioso das diversas tendéncias ¢
capacidades presentes na crianga, sem invocar os ideais
preexistentes. Portanto, é a educagdo que recusa toda
intervencdo autoritaria externa e deixa a espontaneidade



natural da crianca desenvolver as suas forgas naturais
biopsiquicas; além disso, cabe a educacdo a tarefa de
preservar a crianga das influéncias que do externo
poderiam perturbar o desenvolvimento harmonioso da
personalidade.”.

Ao nosso ver, a educac®d integral ndo deve ser extrirsecistica como na
heteroeducacéo, nem inatistica como na auto-educagao. Sua autenticidade deve permitir
uma maturacdo dialogal via todas e quaisquer contribuigdes da coletividade. O docente
é apenas 0 guia que ajuda o educando a se firmar no mundo camo elemento livre,
consciente e responsavel em todas as suas atitudes. Com este contexto, surge uma
novissima teoria educacional, o ativismo pedagdgico. "A pedagogia contemporanea
realizou uma inversdo radical, resolvendo o conhecer no agir, a verdade no fato™. O
ativismo pedagogico tem como proposta uma educagdo visionaria, com desejo de futuro
de maneira centralizada no sujeito existencial, tendo presente as idéias dominantes de
acdo, espontaneidade e vida (escola-vida). A academia deve ter vida, preparar para e
adaptar-se a vida, esta permeada nos valores mais nobres da pessoa (liberdade,
espiritualidade, imortalidade, sobre a realidade de Deus).

Com estas consideracdes € facil inferir que a historia do processo evolutivo é a
historia do processo educativo, agambarcado da vitalidade do ato de ensinar. As metas
da educacéo consistem em passos, a saber: primeiro, educar é trazer para fora, parturir o
conhecimento em mim; segundo é formar pelo reqierimento de disciplina, de
condutas/posturas, o0 conhecimento dentro de certa realidade, compreendida nos
acontecimentos do tempo que nos circunda, no meio de inser¢do, permeada de fatos que
se me apresentam; terceiro, € informar os atributos e limites deste conhecimento,
levando o educando para o plano de perceber na educacdo uma instrugdo técnica e
humanista para a vida, dando novos elementos para a pessoa; e quarto, acompanhar o
educando na sua dialética socal. Os fundamentos pedagdgicos exercitam a
compreensdo na tentativa de aproximacdo metodica da realidade, da totalidade humana
que € historica, heterogénea, complexa, contraditoria e conflitiva. Somente a educacéo é
0 Viés capaz de pacificar estes pensamentos desde que haja uma tomada de consciéncia
critica.

1.1 O lluminismo como paradigma educacional

*MONDIN, Battista, 1980, p. 110.
*MONDIN, Battista, 1980, p. 112.



Mondin explica que o lluminismo est4 "caracterizado por uma ilimitada confianca
na razdo humana, considerada apaz (...) de tomar os homens melhores e felizes,
iluminando-os e instruindo-o0s. O lluminismo €, em esséncia, um antropocentrismo, um
ato de fé na razdo humana"®.

J& para Reale, o lluminismo de forma mais completa:

Embora ndo constituindo O Gnico movimento cultural
da época, o lluminismo foi a filosofia hegemonica na
Europa do século XVIII. Ele consistia em, articulado
movimento filos6fico, pedagdgico e politico, que
conquistou progressivamente as camadas cultas e a ativa
burguesia em ascensdo nos varios paises da Europa, da
Inglaterra a Franca, da Alemanha a Italia, em parte
também a Russia e até em Portugal. Inserindo-se em
tradicdes diversas, o iluminismo configurouse ndo tanto
como um compacto sistema doutrinario, mas muito mais
como um movimento em cuja base esta a confianca na
razdo humana, cujo desenvolvimento representa o
progresso da humanidade e a libertagdo em relacdo aos
vinculos cegos e absurdos da tradicdo, da ignorancia, da
superticdo, do mito e da opressdo.”

O lluminismo se caracteriza pelo aparecimento de idéias, com novas concep¢des
sobre as instituicbes politicas, sociais, econdmicas, religiosas, sobre a natureza do
mundo, a estruturada sociedade, a liberdade, a propriedade, a igualdade, a tolerancia. Ha
uma agitacdo dos espiritos, e profundas transformacdes no modo de pensar e agir.
Aborda-se em seguida seus caracteres principais para exemplificar sua peculiaridade
enquanto utopia moderna. Primeiramente, enquanto veneracdo pela ciéncia, onde esta
penetra em todos os ambientes da sociedade, e consegue grandes e nuMerosos
resultados, suscitando um interesse universal para com a ciéncia moderna. Destacamos:
0 desenvolvimento de novas digiplinas com metodologias proprias (geologia,
embriologia, histologia, anatomia comparada, paleontologia, quimica, etc.), a invengéo
da méaquina a vapor e do baldo aerostético, entre outros; adiante, 0 empirismo que
naturalmente associado & veneracdo pela Ciéncia, através dos metodos de pesquisa da
observacdo e da experimentacdo. O que tem valor é o que pode ser experimentado,
provado; seguido por um racionalismo onde o dominio da razdo perpassa a teoria, a
pratica e a vida toda, se torra medida de todas as coisas, morma Unica, suprema e

absoluta; também um antitradicionalismo, pois o lluminismo ® coloca contra a

®MONDIN, Battista, 1980, p. 153.
7
REALE, Giovanni. Histéria da Filosofia. Sdo Paulo: Editora Paulinas, 1980. p. 670.



tradicdo. Isto é manifestado em todos os campos e principalmente no religioso, politico
e juridico. A Igreja Catolica Apostdlica Romana e a Monarquia Européia eram 0s
principais alvos das criticas, questionadas quanto as afirmagdes de serem protegidas e
de terem origem divina; e finalmente, o otimismo utépico no lluminismo, afinal, a
razdo pode eliminar todas as causas de infelicidade e de miséria em todos os setores da
vida. Acontecimentos politicos e culturais da Europa contribuiram para o aparecimento
do movimento iluminista. O Rerascimento, dedicando-se ao estudo da natureza,
destacando o método cientifico com Galileu Galilei. A Reforma Protestante no campo
religioso, a Revolugéo Inglesa, com reivindicac@es politicas. O caminho preparado por
Descartes e seu Racionalismo, culminando enfim com o triunfo da ciéncia no século
XVIII. As idéias iluministas ndo atingiram as massas populares da Europa. A classe dos
intelectuais e burgueses eram o0s celeiros & onde diferentes nagbes da Euopa,
favoreciam-se cultural e politicamente, fazendo da pedagogia um mecanismo de poder.
O iluminismo se difunde quando comeca a ser usado contra os privilégios da nobreza e
do clero romano. As idéias eram diluidas entre as academias, magonarias, nos saldes, na
enciclopédia, nas cartas ensaios’. Na Itdlia a influéncia da Acacemia de Punhos,
fundada em 1762, teve destaque. Dentre os magons destacam-se: Goethe, Mozart,
Voltaire, Diderot, Franklin e Casanova. Nos saldes, as mulheres se inseriam na cultura
da época. A publicagdo da enciclopédia foi um instrumento poderoso para a difusdo do
pensamento iluminista. Os ensaios eram multiplicados em panfletos. No entanto, a
mentalidade iluminista ainda ndo fazia parte das discussdes da populagédo em geral. Na
raiz do lluminismo esta o racionalismo de Descartes, Spinoza e Hobbes, juntamente
com o mecanicismo de Newton. A rejeicdo as tradigdes e a pracura de explicagdo
racional para todas as coisas era a resposta dos iluministas diante da realidade vivida na
Europa do século XVIII. Com Adam Smith e sua escola liberal, o Mercantilismo tem
que enfrentar a liberdade de podugdo e a competicio comerceL A edicdo da
enciclopédia foi fator importante na eclosdo da Rewlugdo Francesa em 1789. As
palavras liberdade, igualdade e fraternidade sdo ainda atuais nos Estados democraticos.
As idéias iluministas chegaram até nas Américas, e no Brasil, a Inconfidéncia Mineira
de 1789 é um exemplo das influéncias sofridas pelos brasileiros que iam estudar na
Franca ou em Portugal.

1.1.1 - O Enciclopedisrno

® Nota-se aqui sua funcdo iconoclasta, tipica dos ideais utdpicos,



A Enciclopédia ou "Dicionario Racional das Ciéncias, das Artes e dos Oficios" foi
um movimento encabec¢ado por Denis Diderot e Jean D'Alembert, tendo como base o
Dicionario Universal das Artes e das Cidcias, do inglés Ephraim Chambers. A
enciclopédia foi publicada de 1750 a 1780, em 17 volumes. O objetivo de uma
enciclopédia é o de unificar os conhecimentos espalhados sobre a face da terra e de
expor o sistema e transmiti-lo aqueles que virdo depois de nds, para que as obras dos
séculos passados ndo fiqguem indteis para os seculos posteriores, para que nossos netos,
tomando-se mais instruidos, possam ser a0 mesmo tempo mais virtuosos e mais felizes
para que nds desaparecamos sem que tenhamos merecido o reconhecimento do género
humano. Percebe-se que a enciclopédia sé podia ser tentada em um século filosofico e
que esse seculo havia chegado.

Com a divulgacéo da enciclopédia ha uma difusdo nunca antes vista do proprio
conhecimento, os iluministas vém a possibilidade de firmar uma conjuntura social com
base na educacéo, e a constru¢ao de um ser humano integro ndo esté distante, pois agora
a razdo € acessivel a todos. Tirar o conhecimento do monopdlio clerical romano que
inspirard outros. Alguns fildsofos abrangerdo areas especificas para se aprofundarem no
movimento utopico que pretendia 'iluminar, ilustrar' cada homem e mulher da época. Os
valores sdo questionados e 0 humano é ressaltado e até supervalorizado surgindo o
conceito de cidad&o, a liberdade torna-se fundamento das leis que ndo aceitam mais o
absolutismo e querem a democracia como via de uma politica mais honesta. O poder é
dividido e passa a ser harmdnico consigo e com o individuo.

1.1.2- Voltaire e seu pensamento filoséfico

A partir das "Cartas filosoficas”, Voltaire foi o grande divulgador de algumas
doutrinas correntes no século XVIII francés, tornando-as acessiveis a um publico muito
numeroso. Essas doutrinas eram: o empirismo, o ceticismo, o deismo, a religido natural
e 0 humanismo ético. O empirismo voltaireano ndo ultrapassa os limites da teoria do
conhecimento formulada por Lode, consistindo apenas na crergca de que todo
conhecimento provém da experiéncia. O ceticismo ndo chega a ser em Voltaire, uma
doutrina sistemética, como a desenvolvida pelos céticos da antiguidade greco-latina ou,
mais modernamente por David Hume. E antes uma atitude espirtual e refere-se,
sobretudo, a impossibilidade @& conhecimento em matéria de retafisica.
Paradoxalmente, ele que escreveu um tratado de metafisica, ndo acredita ser possivel
chegar ao conhecimento dos segredos ultimos do universo.

Sobre a alma, Voltaire afirma numa carta ao amigo Boswell indagando sobre a



apreensdo deste com relagéo ao entendimento da alma, e dizendo que de sua parte nada
sabia a respeito, que isto era de posse dos s&bios e dos padres romanos, pois ele era um
mero ignorante. A metafisica para Voltaire ¢ feita de duas coisas: a primeira, aquilo que
todas as pessoas de bom senso sabem o que jamais souberam. Em suma, bdo o
conhecimento seria quimérico, a ndo ser o resultado do célcdo da medida e da
observacéo, vale dizer, o que se refere ao mundo fisico.

Voltaire, no entanto, ndo foi um pessimista, como Se poderia pensar a primeira
vista. Ele combate apenas o otimismo metafisico, segundo o qual o ser humano vive o
melhor dos mundos possiveis e dentro do qual se exclui a exsténcia do mal. Ao
contrério, o mal estaria a segunda, aquilo sempre presente, mas seria possivel supera-lo
através das luzes da razdo e através do trabalho. O mal que é preciso combater e 0 bem
que deve ser preservado, sdo esvaziados de todo significado metafisico e tomam-se
realidades sociais. A ética de Voltaire, com em geral a de seus contemporaneos € uma
ética social.

Seus valores sdo humanisticos e a felicidade do individuo dentro da sociedade sua
principal preocupacdo. As virudes teologicas da fé, esperarta e caridade s&o
substituidas pela fé na sociedade melhor e pelo amor ao semdhante. O primado da
democracia deveria constituir esta possibilidade, pois estes dois sentimentos, isto &,
liberdade e igualdade, ndo conduzem diretamente a callnia, a rapina, ao assassinato, ao
envenenamento, a devastacdo das terras dos seus vizinhos, et., porém, a grandeza
ambiciosa e o desejo imoderado do poder provocam todos esses crimes em todos 0s
tempos e em todos os lugares. Ele continuou lutando a vida toda pela justica, que para
ele é concomitantemente necessaria da liberdade intelectual. Sua nogdo de igualdade é
vista neste trecho da obra "Dicionario Filoséfico" como uma explicacdo, de que no
nosso desgracado globo é imposivel que os individuos humanos que vivem em
sociedade ndo estejam divididos em duas classes: a dos ricos, que governam, e a dos
pobres, que servem. Todas as pessoas nascem com uma tendéncia bastante violenta e
pronunciada para o0 dominio e os prazeres e uma queda acentuada para a pregui¢a. Todo
e qualquer ser humano, no intmo do coragdo, estd no seu dieito de julgar-se
inteiramente igual aos outros humanos, e por-se na alheta.

1.1.3 - Montesquieu: sua lei e liberdade

Montesquieu quer apreender "O Espirito das Leis" e submeté-los a uma analise

cientifica, onde as leis sdo relacbes necessarias que derivam da natureza das coisas e

permitem ao ser humano o acesso a liberdade politica. O que designa, com efeito, a



liberdade? Anunciando os pensamentos de Rousseau e Hegel, Montesquieu definia, no
plano politico, como sendo obediéncia as leis. A liberdade é um direito de fazer tudo o
que as leis permitem, e ndo de fazer o que se quer. O mérito de Montesquieu consiste
em definir a liberdade na relacdo viva com a lei, e também com o Estado, compreendido
como uma sociedade em que vigoram leis.

Assim, Liberdade, Lei e Estado formam um conjunto racional e um sistema onde
existe, pois uma razdo primitiva, e as leis sdo as relagdes existentes entre ela e o0s
diferentes seres, e as relagdes desses diversos seres entre si. Deus tem relacdo com o
universo, como criador e como conservador: as leis segundo as quais ele criou sdo
aquelas segundo as quais ele mnserva. Ele age segundo essas regras, porque as
conhece; ele as conhece, porque as fez; ele as fez, por teran relagdo com a sua
sabedoria e 0 seu poder. O ser humano, como ser fisico, €, assim como 0s outros corpos,
governado por leis invariaveis. Mas, como ser inteligente, ele viola sem cessar as leis
estabelecias por Deus, e muda as que ele proprio estabelece.

Com a atenta relacdo que une a lei e a liberdade politica, Montesquieu apresenta-se
fascinado pelo despotismo, corsiderado historicamente um mal politico que
corresponde ao poder de um Unico individuo e cuja lei é fanksia do principe. O
principio do despotismo é o medo e, muito freqlientem ente, o0 medo religioso. Fundado
nas paixdes humanas, o despotismo pode assim sobreviver, mas para que issO ndo
aconteca é mister uma boa eduacdo. As leis da educagdo sdo as primeiras que
recebemos. E, como elas nos preparam para sermos cidadaos, cada familia particular
deve ser governada segundo o plano da grande familia que compreende todas as outras.
Se 0 povo em geral tem um principio, as partes que o compdem, quer dizer, as familias,
também o terdo. As leis da educacéo serdo diferentes em cada espécie de governo. Nas
monarquias, terdo por objeto a honra, nas republicas, o patriotismo; no despotismo, o
temor. Ao lado do despotismo, Montesquieu distingue a monarcuia, na qual,
diferentemente do despotismo, o principe exerce o poder basando-se em leis
preestabelecidas. O governo republicano é aquele no qual o povo ou somente uma parte
do povo tem o soberano poder. No primeiro caso, trata-se de uma democracia e no
segundo de uma aristocracia. O povo, na democracia, €, sob certos aspectos, 0 monarca,
sob outros aspectos, € o suditb. Ele ndo pode ser morarca sendo através dos seus
sufrdgios, que sdo as suas vontades. A vontade do soberano é o proprio soberano. Por
isso mesmo as leis que estabekcem o direito de sufragio sdo fundamentais neste

governo. Com efeito, disciplinar como, por quem, a quem, sobre o que serdo dados 0s



sufrégios, nele, é tdo importante quanto saber, numa monarquia, qual é o monarca, e de
qual maneira deve governar.

Obcecado pelo problema do desptismo e da liberdade, Montesquieu vai ao
fundamento mesmo de toda a liberdade politica. A separagdo dos poderes é o melhor
meio para conciliar a liberdade do cidaddo com a liberdade politica. Essa idéia pareceu
assim como remédio contra os eusos dos poderes. Desta maneira, guiado por um
profundo respeito pela pessoa humana e pelo apego a liberdade politica, a doutrina de
Montesquieu forma o horizonte de nossas modernas visdes politicas. li verdade que nas
democracias 0 povo parece fazer o que quer. Mas a liberdade politica ndo consiste em
fazer o que quer. Num Estado, quer dizer, numa sociedade onde h leis, a liberdade s
pode consistir em poder fazer o que se deve querer, e em nédo ser obrigado a fazer o que
ndo se deve querer. E preciso ter presente o que é independéncia e o que é liberdade. A
liberdade é o direito de fazer tudo o que as leis permitem. Se um cidad&o pudesse fazer
0 que elas proibem, ele ja ndo teria liberdade, pois 0s outros teriam igualmente esse
poder.

1.2 A era do conhecimento e a educagao comunitaria como possibilidade

Muitas formas de conhecimento partilham do papel de realizar a explicacdo do
mundo neste novo milénio, porém, como ndo cometer 0s erros da razdo instrumental
pregada desde o Iluminismo? Os niveis de conhecimento constituem para as pessoas as
chaves para a leitura do mundg que desembocam numa auténtica praxis social.
Segundo Freire, “A reflexdo critica sobre a pratica se torna uma exigéncia da relacéo
Teoria/Pratica sem a qual a teoria pode ir virando blablabla e a prética, ativismo™.
Decorre que para estudar os processos da sociedade, é preciso considera-la em sua
conexdo, reciprocidade, movimento e transformagdo em novos individuos versateis.
Essa perspectiva coloca uma maior énfase na nova era que surge, pois a mesma oferece
a égide do espirito critico e da experiéncia real da ciéncia com suas possibilidades e

limites. O conhecimento e a capacidade de aplica-lo deverdo ocorrer de maneira natural.

E praticamente impossivel realizar a alfabetizagio
cientifica quando o préprio alfabetizador ndo é capaz de
se movimentar dentro de diversas linhas tedricas de
investigagdo, que lhe permitam problematizar.
Problematizar ndo somente a realidade, mas também o
conhecimento produzido, bem como o proprio processo
do conhecimento, a fim de fazer uma leitura critica do

° FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia. SP. Paz e Terra, 1996, p. 22.



mundo na perspectiva de sua transformagao °.

Os estere6tipos que permeiam o ensino brasileiro pregam em si ndo conseguir
formar cidadéos, profissionais para o capitalismo da informagdo, devido as seguintes
falhas: primeiro, a educagdo funciona mal porque se gasta ma, falta uma melhor
distribuicdo de renda e de prgetos; segundo, 0s principais responsaveis pela crise
educacional sdo os proprios professores porque estdo mal formados e sem qualificagdo
titular; e por fim, a educagdo funciona mal porque ndo esta vinculada as necessidades
formuladas pelo mundo do trabaho. O profissional do futuro \encerd pela grande
qualificacdo, através de um processo educacional abrangente, versétil e polivalente.
Afinal, “saber que ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades

»ll

para a sua propria producdo ou a sua construcdo™ € a ordem de nosso contexto.

Espalhar e multiplicar espacos e processos educativos € a tedéncia. Para um
competitivo mercado de trabalho, privilegia-se a capacidade, o tirocinio, a criatividade,
o talento e o conhecimento. A medida que a sociedade evoluiu, com conquistas técnico-
sociais, as organizagfes passaram a se burocratizar, tendo como escopo a racionalidade
formal a ser atingida. As caracteristicas que sinalizam sua existéncia: comportamento,

estrutura e processo. Embora essas caracteristicas sejam efetivamente comuns as

2

organizagbes, as mesmas diferan quanto a sua complexidade, a@sempenho e
coordenagéo. Diferem diante da pluralidade de atividades desenvolvidas, quer formal ou
informal. Segundo BARBOSA:

Por estrutura formal, entende-se aquela que é espelhada
no modelo de estrutura weberiana, onde a racionalidade
€ 0 pressuposto organizativo e todos os individuos se
comportam de acordo com as normas previamente
estabelecidas. O carater informal sdo os padrdes de
coordenagdo que surgem entre os membros de uma
organizagcdo formal e que ndo estdo estipulados no
manual de atividades.*

Com a evolugdo da ciénda c da tecnologia de ponta, a complexidade das
organizacBes contempordneas atingiu um patamar antes insuperdvel. Além da

criatividade, talento e ousadia, ha que se ter um conhecimento versatil, incluindo areas

1 DAMKE, llda Righi. Niveis de Conhecimento e Explicagdo da Realidade. In: revista de Educacdo AEC, Brasilia — DF, n° 98,
AEC do Brasil, 1996. p. 40.

! FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia. SP. Ed. Paz e Terra, 1996, p. 47.
2 BARBOSA, Jair Alves. Organizagéo e Ensino Superior no alvorecer da Era do Conhecimento. In: Revista de Ciéncias da

Educagdo. Lorena- S&o Paulo, n° 02. Centro Universitéario Salesiano de S&o Paulo, 2000. p. 05.



da ciéncia comportamental, da sociologia, da filosofia, da antropologia. O conhecimento
serd a moeda do seculo XXI, essa sociedade do conhecimento esta revolucionando tudo
e a todos, principalmente as ecolas tidas como técnicas. O conhecimento e a
informagdo sobrepdem-se a matéria e energia, pois O&capital intelectual’, de
fundamental importancia & sociedade do conhecimento, é uma exaltacdo a valorizagdo
humana. Qualquer conhecimento constitui 0 amago da economia, em uma frase, o
capital intelectual constitui a matéria intelectual, isto é, conhecimento, informacéo,
propriedade intelectual, experiéncia, que pode ser utilizada para gerar riqueza.
Para Barbosa:

As organizacOes educacionais terdo que se despojar de
sua tradicional letargia, sob pena de estarem fadadas a
extingdo. Assim, devem ser compreendidas dentro do
projeto de transformacédo da sociedade e das respectivas
forcas atuantes desse projeto. **

O capital intelectual é urna realidade que domina a ®©ciedade, as pessoas, as
organizagbes, pois significa tansicdo, ruptura, transformago, perturbacéo,
instabilidade, e a incerteza € a Unica certeza que se tem nesse mundo envolvido pela
mudanca e transformagao. Os especialistas das novas organizacfes universitérias terdo
que possuir cada vez mais uma visdo de conjunto, organica, ndo s6 das varias areas do
conhecimento, como, sobretudo, do universo estrutural da organizagédo em que trabalha.
O que contard € a capacidade do individuo, o seu tirocinio, o seu conhecimento. A
educacdo universitaria tradicional deverd perder espaco para uma educacdo globalizada,
conduzindo o educando para a polivaléncia e para a flexibilidade de atuagdo. A criagdo
de novos conhecimentos ndo é simplesmente uma questdo de processar informacdes
objetivas. Ao contrério, ela depende do aproveitamento dos “insights" silenciosos. A
chave do processo é o comportanento pessoal. O conhecimento e a informagdo
destacam-se pelas preocupacbes em inovar, mudar, transformar. Eis as condi¢des de
participacdo na nova era do conhecimento. Mesmo com todo avango das informacdes
em um mundo on-line, o conservadorismo exerce influéncia junto as organizagbes
educacionais, e tal situacdo gera o continuar desse rol de métodos, técnicas e teorias,
onde o gerenciamento e a lideranga no universo do ensino superior sdo dois setores
vitais para vencer as ditas resisténcias e se harmonizar a sociedade do conhecimento.

A resisténcia as mudancas cresce e se revigora diante do
imprevisivel, do perigo das novas tendéncias que

3 BARBOSA, Jair Alves, 2000. p. 128.



chocam com a suposta estabilidade e comodidade a que
estavam habituadas na antiga sociedade industrial. O
gerenciamento supde uma supervisdo para com O
comportamento dos militantes da organizacdo e 0s
mecanismos tecnoldgicos colocados a disposicdo,
visando uma satisfacdo harmdnica entre os pares
envolvidos. Ja a lideranca responde pela previsdo, (...)
procurando vencer obstaculos que tentam impedir as
mudancgas preconizadas. Ha percentuais estimados,
demonstrando a participacdo hegembdnica da lideranga
sobre o gerenciamento nas mudangas organizacionais.
14

O conhecimento especializado toma-se altamente produtivo somente quando esta
integrado a alguma tarefa. Por isso, a sociedade do conhecimento também tem como
finalidade a integracdo de todos os conhecimentos especializados numa tarefa comum,

cujo primeiro mandamento profetiza: ‘Saberés cada vez mais para deter o poder’.

Despojando-se do seu indcuo e distante academismo de
reminiscéncias medievais, sensibilizando-se com as
conquistas e avangos da Sociedade do Conhecimento, as
escolas isoladas, finalmente, poderdo cumprir a sua
razdo de ser: prestadoras de servicos & comunidade. *°.

O ensino brasileiro estd fadado ao marasmo e aos malabarismos que o Estado
impGe, em contrapartida, a iniciativa privada encontra campo fértil, mercado novo na
ascensdo pela busca da educacd. O modelo grego é obsoleto quando condiciona o
individuo a formagdo puramente tedrica, assim como a tentativa da égide da razdo
pregada pelo lluminismo, pois se sabe que o individuo é um ente em busca de algo além
da esfera intelectual. J& a perspectiva de educar para o pragmatismo e o utilitarismo
pode gerar um ente alienado por ideologias sem referencial emotivo, niilistas ou atéias.
O preparo de sujeitos altamente versateis, polivalentes, criativos, originais, porém
distantes da realidade social é uma constatagdo paradoxal que resulta da perda de tempo
na educagdo como um conjunto de conceitos, regras e historias importadas que ndo so

aproveitadas sequer na metade da vida pessoal.

* BARBOSA, Jair Alves, 2000, p. 128.
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CAPITULO II: HABERMAS E A DISCUSSAO DE AMBIENTES E SITUACOES
PARA UMA EDUCACAO COMUNITARIA

Repensar uma educacdo ®gundo Jirgen Haberms ndo é tarefa facil,
principalmente em nosso contexto influenciado pela genética e pela informética, onde a
razdo comunicativa e intersubjetiva é jogada para segundo phno. Este debate €
acirrado, produzindo uma perspectiva que tende a inscrever um reordenamento
histérico. Buscando dar uma cmtribuicdo neste campo, procurar-se-4 discutir a

problemética ética e educacional, passando pela visdo politica, em trés momentos.



Primeiramente os elementos significativos das duas concepgbes que direcionaram a
configuracdo planetaria nas Ultimas décadas. Na sequiéncia, a concepcéao filosofica de
Habermas, bem como as suas criticas aos pré-juizos e pré-conceitos deixados como
herancas pela racionalidade instrumental, produzindo dominacéo e auséncia tanto da
visdo freireana de razdo dialdgica, quanto da visdo comunicativa habermasiana entre 0s
povos. Por fim, a possibilidade de adaptagdo desta teoria em nossas conjecturas a partir
da realidade e da relevancia da educacéo comunitéria.

2.1 A compreensdo de duas racionaidades: técnico-cientifica e humanistico-

comunitaria.

Os dois modos de producdo cléssicos, capitalismo e socialismo, sdo modelos que
expressam a nova ininteligibildade cadtica do paradigma cotemporaneo.
Representando uma perda de sertidos metafisicos, metaféricos e poéticos, os dois
exemplos que bipolarizaram o mundo até meados dos anos 80 do século XX séo
irracionais. Um por priorizar o mercado competitivo e o outro por valorizar em demasia
0 Estado. Pergunta-se: Quem priorizard o ser humano, motor participe e artifice de
qualquer desenvolvimento social? Como pensar sistemas de vida e acdo comunitarios
baseados na alteridade? Chegamos no limiar da histdria como vaticinou Fukuyama?

A teoria critica da segqunda geracdo de frankfurtianos pode dar sua parcela de
contribuicdo & esta questdo desafiadora. Aqui, propde-se rever muitos conceitos e
definicBes positivados a anos pela légica instrumental que inibiu o mundo vivido
hegeliano e fora barreira para Freire e Habermas. Avante!

O Estado Social em crise recolhe os frutos de seu progresso e de sua técnica, a
problemética ecoldgica cresce e a assisténcia do mesmo esbarra na velha burocracia, s6
para inicio de conversa. A crenga na autolegislacdo ganha dimensdes maiores na U.E. e
nos E.U.A. como uma ‘novissima anarquia’, enquanto que a ‘iniciativa popular’ ainda é
timida no Brasil e sufocada por referendos na comunidade andina. Com esta realidade
conjuntural, tem-se situagbes contundentes que Habermas chama de pontos nevrélgicos
para as formas de vida/educacéo comunitaria.

O primeiro destes é a faldcia, a seu ver, da Unido Européia, pois o continente pos-
guerra compreendeu a dindmica do processo democratico de maneira hegemdnica, ndo
permitindo as manifestacdes naturais do mundo da vida. O segundo, reproduz o Estado
Social em sua mutabilidade para o Estado Supranacional, apice da terceira via. O Estado
Supranacional e o sistema ecordmico internacional que antecedeu a grande crise

econdmica da segunda metade de 2008, massificam estratosfericamente a sociedade



civil organizada e seus processos de educacdo comunitaria uma vez que a educagao
formal é seu instrumento de lucro e interesse também. O impeto de criar um bloco
econdmico é um empecilho para a mundializagdo, que forca a ompreensdo do
globalismo com pseudo bases comunitarias.

O Estado sobrevive restringindo-se em sua péssima capacidade de controle de suas
autarquias e de seu aparelho como um todo, permanéncia de deficit’s e interdependéncia
de aliancas exteriores a sua identidade cultural, problemas previdenciéarios e tributarios.
Em contrapartida, os agentes sociais que defendem a U.E. aaeditam exercer um
neoliberalismo radical, ignorando completamente as criticas oportunas de Alain
Touraine acerca da possibilidade de uma via dois e meio.

Finalmente, o terceiro ponto nevralgico afirma que o conceito de democracias fica
opaco quando o Estado minimiza suas responsabilidades para o™m a populacéo
atacando primeiro os niveis e ambientes da educacdo popular para fragilizar as bases de
segurancas de geracBes. Ndo seria também a democracia um conceito subjetivo e nunca
coletivo? Quicé os gregos compreendiam melhor pelo fato deste ser o segredo para ser
aplicado no mundo da vida.

Habermas procura distinguir dois tipos de racionalidade, a instrumental/objetiva e a
comunicativa/subjetiva. Para explicar o que é a racionalidade instrumental, recorre aos
primeiros pensadores de Frankfurt. A razdo torna-se instrumental quando é meio de
opresséo perdendo sua capacidade de determinar a utilidade para a qual serd usada. Em
outras palavras, a instrumentalizacéo criou atalhos para objetificar o ser humano através
da ganancia e de uma quimera ce realizagdes. Quando no medievo, as influencias
deixadas e recebidas pelo padroado ndo permitiam discussdes positivas dos membros de
um feudo, porque o Estado e a Igreja Cat6lica Apostélica Romana determinavam
comportamentos e ditames a seem cumpridos metodicamente, a razdo tornou-se
instrumental, porque ele se tornou uma forma de dominagdo do ser humano sobre a
natureza e do individuo sobre o proprio individuo, desenvolvendo uma sociedade
niilista, hedonista e imbecil. O que torna a razdo instrumental, é que ela foi colocada a
servico do lucro e da exploragdo capitalista, porém, esta visdo é unilateral, pois se
esquece que também pode-se falar de uma racionalidade comunicativa que valoriza o
camponés, a doméstica na 6tica de Freire e 0s movimentos sodiais no olhar critico e
clinico de Habermas. A raciondidade comunicativa se abre ao dialogo, ao
questionamento e ao debate, em uma interpretacdo dialética e dialdgica sobre o outro,

pois na outra ponta de uma relacdo sempre estd um ser humano dotado de consciéncia e



de verdades que co-habita e co-existe comigo e que, em uma visdo de alteridade me
torna incapaz de aniquilamento muatuo, mas cornvida-me a construgdo pelas vias da
educacdo comunitiria e da étim da descendéncia onde somos ncapazes de nos
prejudicar, pois fazemos parte do todo social. A razdo comunicativa desenvolve-se a
partir de uma critica ao llumhismo que trouxe a novidade da publicacdo da
Enciclopédia, permitindo acesso ao conhecimento filosofico e cientifico da época. Isto
significou estabelecer um paradigma para tudo que era questbnado, para que a
sociedade pudesse escolher os fins desejados. Primeiro escolhe-se as finalidades e
depois os meios, abominado o principio maquiavélico de que os fins justificam os
meios, e cedendo oportunidades para corroborar a relagdo Tu-Eu.

Analisando esta conjuntura da razdo no ocidente, o que interessa € mostrar como a
mesma se encarna em estruturas educativas concretas e pragmaticas da vida social como
ambiente adequados a socializacdo de valores e saberes multplos como um todo
empirico, belo e sensorial, que nunca exclui a espontaneidack, criatividade e
originalidade latentes. A teoria da agdo comunicativa, afirma que a racionalidade
instrumental é gerada pelas edruturas do mercado e do Estacdb, enquanto que a
racionalidade comunicativa ficou reprimida, escondida, oculta, guardada apenas no
mundo da vida, que é aquilo que entendemos por sociedade civil organizada, com suas
vérias manifestacbes. Na teoria da acdo comunicativa surge um novo modelo de
interpelagéo ética, baseado no consenso entre os individuos. O processo de evolucdo da
sociedade resulta na sua divisdo em dois niveis fundamentais: o Mundo da Vida e as
Esferas Sistémicas, que sdo o mercado voraz para vender e consumir e o Estado
anestesiado com a ilusdo de suas leis e codigos obsoletos. Nas sociedades primarias
havia apenas o mundo da vida, j& nas civilizagdes tradicionais temos a emergéncia da
esfera estatal e no mundo capitalista a submisséo das esferas anteriores aos negocios do
mercado. O que interessa, portanto, é denunciar aquilo que parece ldgico, sem nunca ter
sido, mas que comanda as acdes e intersubjetividades mundo afora.

2.2 A proposta de Habermas como madelo inteligente a partir dos consensos
dialéticos.

A dialética organico-social é apresentada como uma ética do consenso, resgatando-
se 0s conceitos inerentes aos humanos, como liberdade, o desejo, a vontade, a justica, a
personalidade freudiana, na qual o superego é o grande regubdor da moral e do
civismo, uma cultura democratica aceita e incentivada como um processo endégeno nos

individuos, e por ultimo, uma sociedade do trabalho, que gere desenvolvimento,



qualidade de vida e sustentabilidade. Ndo uma ironia como foi a sociedade do trabalho
desde a revolugéo industrial, que deixou o legado da mais-valia e da automacéo. O
padréo de negocio capitalista vigente ndo consegue fomentar maneiras de vida humana
emancipadas, pois requer uma Misdo na distribuicdo da renda, terminando em um
realinhamento horizontal, e deveras massificador, na classe trabalhadora. Esses
resquicios de uma sociedade do trabalho, em Habermas ganham uma novidade. S&o
uma utopia politica, um projeto préspero de triplice relacdo, acambarcando sociedade
civil organizada, o mercado e o Estado de direito e de fato. Uma politica sobre o
imperativo da harmonizagéo e ndo sobre a maldicéo e a hipocrisia da homogeneizagéo.
A nova intransparéncia gera duvidas acerca da concepcdo de atualidade, que para
Habermas, é o lugar onde se ertrelagam a continuacdo da tradicdo e da inovacéo,
desembocando na idéia de médium, isto é, o espirito da época, que faz a interligacdo

entre 0 pensamento histérico e o pensamento utdpico.
O pensamento historico saturado de experiéncia
parece destinado a criticar os projetos utopicos; o
pensamento utopico, em sua exuberancia, parece ter
a funcdo de abrir alternativas de a¢do e margem de
possibilidades que se projetam sobre s continuidades
histéricas. Na verdade, porém, a moderna
consciéncia do tempo inaugura um horizonte onde o
pensamento utdpico funde-se ao pensamento
histérico.'®
O primeiro significa tudo o que a histéria das sociedades ja produziu, tudo o que
conhecemos, concebemos e que serve para nos pautar diante do advento dos novos
desafios do ato de educar. O segundo é a apresentacdo de sua teoria da acdo
comunicativa, na qual a ética e as acOes politicas estdo em uma relagdo matrimonial que
gera éxitos na sociedade civil organizada. Agora, a solugdo para a neura do caos
ocidental ndo esta mais nos sistemas politicos gerados até entdo, tidos como irracionais
por privilegiarem ou o mercado ou o Estado, mas estd na sociedade civil organizada
como expressdo da razdo comunicativa capaz de gerar o retorno na massas e alcangar o
poder.
O diferencial esta em inferir que a comunicacdo ndo desaparece da sociedade, ela
apenas se encontra ameagada nas estruturas dos meios de comunicagéo e sufocada pelos
processos, a nosso ver, de certas politicas pedagdgicas estreitas a educagdo formal e

regular. O que é o mundo da vida? E o instrumento pelo qual o agir comunicativo é

18 Habermas, J. Nova Intransparéncia: a crise do estado de bem-estar social e o esgotamento das forcas
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regulado pela comunicacdo através de trés instancias: a primeira € a cultura, entendida
como estoque de conhecimento, na qual os atores se suprem e interpretagdes quando
buscam a compreensdo de algo no mundo; a segunda é a propria sociedade, como as
ordens legitimas través das quais os participantes regulam suas relagdes no mundo
social; e finalmente, a personalidade, estudada como as habilidades e competéncias que
tornam um sujeito capaz de falar e agir, de compor-se. Na teoria da agdo comunicativa,
Habermas cita 0s movimentos sociais como sujeitos responsaveis pela conservacdo do
mundo da vida. Estes representam as variadas reagdes. Ora, 0 que interessa entdo,
enquanto projeto, é a conservacdo valorativa do potencial de racionalidade presente no
mundo da vida. Como ele se apresenta a n6s? Quais sdo 0s seus caracteres?

Aqui, apresentam-se alguns desafios. As indicages de Habermas sobre as
exemplificagdes da sociedade dvil organizada sdo pensadas para uma tipologia
atualizada dos paises desenvolvidos, como a Alemanha. Para nacOes periféricas, sabe-se
que muitas OSCIP’s, sindicatos, etc. s&o motivagdes para politicagem e locupletacéo de
individuos vis. E por isso que o presente trabalho advoga pelas contribuic@es basilares
de Freire no campo da educagdo como aquele alicerce para quaquer revolugédo no
Brasil.

Para Habermas, a evolucéo da ocidentalizacdo em trés esferas fundamentais néo é
um problema. Ele ndo descarta, ndo nega nem a validade do Estado, nem do mercado. A
questdo estd quando estes dmbitos invadem a comunicacdo da aultura, das relacdes
sociais e da propria identidade pessoal e coletiva. Assim, a saida para segunda
modernidade estd em garantir a expressdo livre do mundo da vda, autoctone e
autocéfalo.

O pensador alem&o nos ajuda a transpor a indtil dicotomia entre Estado e mercado,
como se a questdo fundamental da atualidade fosse escolher um em fungédo do outro.
Isto ndo existe. Habermas ndo é um ferrenho defensor de um ai outro modelo de
producéo, ndo é um lider revolucionério que encontre sentido em sua existéncia nestes
antagonismos. A vida da sociedade deve ter como eixo fundamental de organizacéo das
estruturas politicas ndo apenas as esferas sistémicas, mas a sociedade civil organizada.
Eis os motivos para uma segunda modernidade e ndo uma poésmodernidade, o0s
objetivos sd0 0s mesmos, a roupagem, a forma da embalagem que é dissimulada. E
preciso pensar atitudes que imponham limites a ldgica instrumental. E interessante falar
de educacgdo comunitaria onde deliberaces morais enraizadas nos saberes populares e

cientificos das camadas populares possam direcionar o debate atual.



O colapso do socialismo de Estado e o final da
guerra civil mundial colocaram em evidéncia a falha
tedrica do partido fracassado; descobriu-se que ele
confundira o projeto socialista com o esbogo — e a
imposicao forcada — de uma forma de vida concreta.
Todavia, se entendermos “socialismo” como
protétipo de condigBes necessarias para formas de
vida emancipadas, sobre as quais 0s préprios
participantes precisam estender-se preliminarmente,
ndo é dificil verificar que a auto-organizacdo da
sociedade democréatica de uma comunidade juridica
forma o ndcleo normativo desse projeto.t’

2.3 Por um novo socialismo?

Habermas, ao mencionar o partido fracasso, ou seja, 0 comunista, ndo da margem
para discussdes epistemoldgicas sobre a Ultima etapa de evolucdo dos modos de
producdo na interpretacdo marxista, o comunismo. Por qual mdivo? Simples, o
comunismo nunca existiu, ndo existe e nunca existira.

O fato de estarmos preparados para um novissimo socialismo esta em garantir para
sociedade mecanismos nos quais 0s rumos éticos e politicos possam ser livremente
debatidos, pelos cidaddos que sdo membros da comunidade. Repensando uma ética,
descobrir-se-4 que ndo é tarefa facil repesar novos conceitos para o temo,
principalmente no nosso contexto histérico pemeado de novos contravalores e
paradigmas. O esgotamento das energias utdpicas nos ultimos anos decorre devido a
ciéncia, a técnica e o planejamento se introduzirem como instrumentos promissores e
seguros para um verdadeiro controle da natureza e da sociedade. A ciéncia positivista
trabalha com nUmeros para as indUstrias farmacéuticas e pela corrida para patentear
produtos. A técnica gera comodismos e desinteresse pela reflexdo e pela participacéo na
luta pelo bem comum dos gupos antroposociolégicos. O phnejamento tende a
minimizar grande nimero de pessoas humanas que ndo atingem 0 necessério gozo que o
Estado de Bem-Estar Social deveria propor. Este vazio existencial do ser frente ao ter,
fruto do hedonismo secular, estd fazendo com que as expectativas éticas percam seu
carater de estruturagdo e socializagdo do trabalho humano. Esta ininteligibilidade “é
propria de uma situacdo na qud um programa de Estado Social que se nutre
reiteradamente da utopia de uma sociedade do trabalho, perdeu a capacidade de abrir
possibilidades futuras de uma vida coletivamente melhor e meos ameagada”
(HABERMAS, 1987c, p. 106). A enancipacdo ética do trabalho reterénomo

apresentou-se sob outra forma no convencionado projeto socio-estatal, no qual cada
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cidadéo é retribuido em sua participagdo como “cliente’ e sécio da burocracia do Estado
de Bem-Estar com alguns direitos, desde que exerca o papel de consumidor de bens de

cultura de massa bem conduzida pela imprensa.

Isso esclarece o lado metodoldgico: o compromisso
de Estado Social e a pacificagdo dos conflitos de
classe devem ser obtidos através do poder estatal
democraticamente legitimado, que é interposto para
0 zelo e a moderagdo do processo natural do
desenvolvimento capitalista. O lado substancial do
projeto nutre-se dos restos da utopia de uma
sociedade do trabalho: como o status do trabalhador
¢ normatizado pelo direito civil de participacdo
politica e pelo direito civil de parceria social, a
massa da populacdo tem a oportunidade de viver em
liberdade de justica social e crescente prosperidade.
Presume-se, com isso, que uma coexisténcia pacifica
entre democracia e capitalismo pode ser assegurada
através da intervencao estatal.™®

O projeto ético de sociedade aloja uma contradicéo entre o que se propde e 0 que €.
Sua teleologia € a formacdo de estruturas igualitirias que gcarantam liberdade para
realizacdes e espontaneidades de cada individuo. Estes dados sdo verificados porque 0s
chamados legitimistas retiram do projeto socio-estatal o0 componente bésico que a ética
do trabalho a eles apresenta. Ndo querem preocupagdes para ubjugar o trabalho
heterénomo ao ponto que permita ao cidad&o livre e igual ser o centro de cristializagéo
de novas formas autbnomas de vida. A ascensdo de um neoconservadorismo manifesta-
se como uma politica econdmica que busca aperfeicoar as condicdes de valorizagéo do
capital e recomecar o processo de acumulagdo, onde os custos do sistema politico
devem ser reduzidos a ativacdo direcional ndo estatal de asvciacOes atendidas em
primeira instancia frente aos sindicatos e outros 6rgéos analogos.

Frente a tudo isso, a capacidade de reflexdo deve ser procurada em outro lugar,
como transformacdo entre esfera publica e os dominios de a¢® do dinheiro e da
administragdo do poder. As sociedades, na 1a maioria, dispdem de recursos para
satisfazer suas necessidades imprescindiveis, a saber: o dnheiro, o poder e a
solidariedade.

Ha um posicionamento realista quanto ao quadro politico ao afirmar diferentes

ambientes do debate entre utopia, ética e Estado de Bem-Estar.

Na primeira, facilmente reconhecivel, elites politicas
levam a termo suas resolucdes de dentro do aparelho
estatal. Abaixo esta uma segunda, na qual um grande
nimero de grupos andnimos e atores coletivos

18 Habermas, J. Teoria da Acdo Comunicativa. Madrid. Ed. Taurus, 1987 a,p. 107.



influem uns sobre os outros, formam coalizGes,
controlam o acesso aos meios de producdo e
comunicacdo e, ja& menos nitidamente reconhecivel,
delimitam progressivamente (através do seu poder
social) o campo para a tematizagdo e resolugdo de
questdes politicas. Por fim, uma terceira arena
encontra-se abaixo, na qual fluxos de comunicagdo
dificilmente palpaveis determinam a forma da
cultura politica e com ajuda de definicbes de
realidade rivalizam em torno do eu Gramsci chamou
hegemonia cultural (...) Todo projeto que quiser
redirecionar forcas em favor do exercicio solidario
do governo tem de mobilizar arena inferior ante as
duas de cima®.

Algumas formas de auto-organizagdo reforgcam a capacidade de agir, partindo de
concepcdes de seus membros e séo de pendentes do interesse de resguardar a existéncia
de organizacdes autbnomas, geralmente possuindo uma regra de conduta critica e auto-
avaliativa. Esses nucleos alcancam uma combinagdo de poder e autolimitacdo mediada,
que podem tornar oS mecanismos de auto-regulagdo do Estado e da econamia

suficientemente sensiveis, frente aos resultados da formagdo democratica da vontade do

povo. O Estado Social depende de uma utopia ética que:

Seja como for, 0 que para a utopia de uma sociedade
do trabalho era pressuposto ou condi¢cdo marginal
hoje converteu-se em tema. E com esse tema 0s
acentos utépicos deslocam-se do conceito de
trabalho para o conceito da comunicagdo. Falo
simplesmente de “acentos” porque com a mudanga
de paradigmas da sociedade do trabalho para a
sociedade da comunicacdo o tipo de ligacdo com a
tradicdo utépica também muda?.

J4 se comentou que quando Habermas faz sua analise sobre os limites dos Estados
tributarios da economia interna, estimulando o desenvolvimento de auténticas politicas
sociais.econdmica, alerta para trés prejuizos na soberania desses Estados, como: perda
da capacidade de controle estatal, o Estado isolado ndo é mais suficientemente capaz de
defender seus cidaddos contra efeitos externos, segundo, os crescentes déficits de
legitimagdo no processo decisdrio, que em vista da escassez de democracia, 0 grupo
daqueles que detém as decisbes ndo coincide com o circulo daqueles que sdo afetados
por essas decisdes, e por fim, a progressiva incapacidade de agdes de comando e de
organizagdo, onde capital de investimentos e ganhos especulativos, estdo isentos do

dever de presenca nacional, por isso, 0s governos perdem a capacidade de esgotar os
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recursos tributarios da economia interna, estimulando o desenvolvimento de auténticas
politicas sociais. Diagnosticados alguns problemas neoliberais e da segunda leva da
modernidade, ressalta-se o valor de que as diversas economias nacionais estdo

impregnadas.

Diante disso, 0 neoliberalismo poderia até mesmo
reivindicar a “moral do mercado”, o juizo imparcial
de um mercado mundial que ja concebeu a
oportunidade aos paises emergentes de tirar proveito
de suas comparativas vantagens de custo e
recuperar, por suas proprias forcas, o atraso que os
programas bem-intencionados da politica de
desenvolvimento ndo haviam sido capazes de
superar. Ndo preciso entrar em detalhes sobre os
custos sociais dessas dindmicas de desenvolvimento.
E dificil refutar, porém, que aliangas supranacionais,
criadoras de unidades politicas influentes, sé sdo um
projeto normativamente inofensivo quando o passo a
ser dado ndo é maior do que a perna.

Com isso impdem-se a questdo de saber se o
pequeno grupo de atores influentes no cenario
politico mundial pode construir, no quadro de uma
organizagcdo mundial reformada, uma rede por ora
ténue de regimes transnacionais - e se quer utiliza-la
de modo a ser possivel uma mudanca de curso rumo
a uma politica interna planetaria sem governo
mundial. Uma tal politica teria de ser implementada
sob o0 signo da harmonizacdo, e ndo da
homogeneizacdo. O objetivo remoto seria superar,
passo a passo, a Cisdo e a estratificagdo sociais da
sociedade mundial sem danificar as peculiaridades
culturais®.

O conteudo utdpico da wciedade da comunicacdo estd entre a capacidade de
normalizagdo de grandes organizagOes centralizadas e a de generalizacdo do
universalismo moral, reduzindo a mesma em aspectos formais de intersubjetividade
como totalidade que parece no singular como vida feliz, mas que ndo pode ser
antecipada. Para entender a ética e a moral en Habermas, é necessario fazer uma
distincdo semantica para ndo confundirmos questdes morais (resultado de todo um
procedimento argumentativo) e os problemas éticos que se reprtam as escolhas
axioldgicas de cada individuo caracterizando sua subjetividade. A moral refere-se a uma
visdo universalista, ultrapassando os limites culturais, enquanto que a eticidade refere-se
aos sentidos ndo concernentes ao questionamento racional. Parafraseando o pensador
alemé&o, aquele que quer considerar alguma coisa do ponto de vista moral ndo deve se
deixar extrair do contexto intersubjetivo dos participantes na comunicagdo, que se

engajam em relagBes interpesscais. N&o é ignorando o contexb das interacdes
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mediatizadas pela linguagem, assim como a perspectiva do participante em geral, que se
adquire um ponto de vista imparcial, mas unicamente por uma abertura universal das
perspectivas individuais dos participantes.

O mesmo indica como fundamentos a serem rejeitados, a ciéncia moderna como
ideologia, o discurso modernista oriundo do progresso técnico e toda metafisica, sendo
importante a implantagdo de uma revolugéo pelos atos da fala em busca do consenso. O
pensamento atual supde uma mudanga, uma metamorfose da filosofia da mente para
uma teoria centrada na linguagem e nos signos linguisticos, e esta, por sua vez, remete-
se ao consenso, ao acordo, a omunicacdo transparente, & esmlha dialogal e
democrética. Portanto, é a idéia de consenso que vai definir a investigacdo ético-moral
em Habermas. Dessa maneira, as investigacOes analiticas dos atos de fala em si
constituem a via régia desta pmstura filosofica, que corrobara a racionalidade

argumentativa dos seres humanos.

Antes mesmo de entrar em qualquer forma de
argumentacdo que seja, logo também no discurso
quotidiano, quando aceitamos falar, temos que
pressupor mutuamente que SOMOs responsaveis: so
para dar um exemplo, se vocé diz alguma coisa de
obscuro ou se vocé age de modo um pouco
misterioso, devo, por direito, perguntar;: ‘Que € que
vocé fez?” ou ‘Que é que vocé disse?’, pressupondo
que vocé possa dar uma explicacdo sincera, quer eu
tenha ou néo razéo.

A atividade racional comunicativa se apresenta no cerne de uma intercompreensao,
que objetiva uma compreensdo, um entendimento e uma adesdo etre parceiros,
pressupondo a imparcialidade, a responsabilidade dos interlocutores, o carater sensato
de seu discurso. Ora, € aqui que reside a moral em seu principio, pois toda linguagem é
sistematica. Esta comunicacdo anuncia o coloquio do imperatvo ético, do
reconhecimento ego-alter no horizonte da pluralidade, da universalidade, anunciando
uma relacdo vindoura que tem como finalidade o dia-a-dia, ou seja, quando aceita-se
falar, tem-se que pressupor mutuamente que a responsabilidade é pelo conjunto social
no qual se esta inserido e que é resultado de uma sintese real e transformadora de varios
individuos que se compreendem no passado, pelo presente e para o futuro.

Segundo Habermas, a linguagem é o centro da vida, expandindo-se para uma
pragmaética universal dos signos e de suas relagdes no consenso sem constrangimento.

Estas codificacBes da linguagem,com todas as suas nuances analiticas, hermenéuticas e
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homiléticas, configuram um estagio em que as decisdes e 0s projetos a serem elucidados
tem como pressuposto a pessoa humana, ndo como objeto manipulavel em um jogo de

poder, mas como um ente dotado de integralidade.

Aquele que quer considerar alguma coisa do ponto
de vista moral ndo deve se deixar extrair do contexto
intersubjetivo dos participantes na comunicagdo, que
se engajam em relacdes interpessoais (...) Ndo é
ignorando o contexto das interagbes mediatizadas
pela linguagem, assim como a perspectiva do
participante em geral, que adquirimos um ponto de
vista imparcial, mas unicamente por uma abertura
universal das perspectivas individuais dos
participantes (...) Toda norma valida deve satisfazer
a condicdo a qual as consequéncias e os efeitos
secundarios que (de maneira possivel) provém do
fato de que a norma foi universalmente observada na
intencdo de satisfazer os interesses de cada um
podem ser aceitos por todas as pessoas
concernidas®,

E, com efeito, uma espécie de substituto do imperativo ético kantiano, o ‘tu deves’,
propondo uma comunicagdo consensual. Isto deve ser o alicerce plausivel da segunda

modernidade.

2.4 Habermas e a importancia da linguagem.

Habermas propde o ‘superar conservando’ da segunda modernidade, aquilo que no

7

seu entendimento é o paradigma atual do momento pdsmetafisico. Por isso, a
comunicacdo linguistica é uma espécie de medium que consiste em dizer algo e fazer-se
entender por outrem. O mundo da vida é o conjunto de saberes pré-tedricos partilhados

intersubjetivamente pelos membros da comunidade linguistica, por que:

Habermas ndo concorda com Weber na interpretacdo
fatalista intrinseca as teses da perda total da
liberdade e do sentido da vida humana produzidas
pela racionalidade burocréatica dos sistemas. Ou seja,
a razdo funcionalista, que se volta os fins, ndo pode
significar a totalidade do potencial da razdo humana,
mas apenas uma expressdo restrita e viciada da
racionalidade que podera ser reconstruida
socioculturamente, via processos efetivos de
comunicacdo livre, sem coa¢do, que brotam do
Mundo da Vida.**

2 Habermas apud RUSS, Jacqueline, 1999, p. 95.
2 ZITKOSKI, Jaime José. Horizontes da (Re) Fundamentacéo em educacéo popular: um dialogo
entre Freire e Habermas. Frederico Westphalen — RS. Editora URI, 2000, p. 265.



Para o pensador alemé&o supracitado, a dimensdo intersubjetiva e interdisciplinar
produz consensos sempre provi®rios a partir de discussdes, argumentacdes e
aprendizagem com erros, fracasos e refutacbes de hipdteses, bem diferente do

mecanismo cartesiano que corre nas veias da sociedade atual. Segundo Zitkoski,

O resultado desse desgaste ndo garante a evolugdo
da sociedade como um todo, pois, mesmo que haja
um progresso nas formas do “agir estratégico”
produzido pelo aumento da capacidade técnico-
cientifica da humanidade, nem sempre ha um
progresso na esfera social e do Mundo da Vida, que
se expressa nas relagbes solidarias, comunicativas,
que visam ao entendimento mdatuo entre as
pessoas.?

Em Habermas, a cultura é o armazém de saberes dos quds se pode extrair
interpretagdes conjunturais sobre algo como formas simbdlicas, a sociedade é formada
pelas ordens legitimas que regulam o pertencimento, em uma linguagem freireana, aum
grupo social, portanto € nossa ubicacdo na quiescéncia de maneira institucionalizada. Ja
a personalidade é o conjunto de motivos e habilidades que possibilitam o falar e o agir a
partir do organismo de cada ser humano.

A Pragmaética Universal (P. U.) busca a concretude da razéo, seus fins préaticos, de
modo comunicativo e pratico com uma razdo ampla, emancipatéria e processual. Com
isso, Habermas afirma que o telos da linguagem é a busca do entendimento e a producéo
do consenso, pois, “o0 pensamento filosofico se originou na reflexdo sobre a razdo
encarnada na cognicdo, fala e acéo; e a razdo permanece sendo seu tema basico”.? Estes
sd0 universais na sua efetivacdo prético-social. Mas como isso ocorre? Quais sdo 0sS
efeitos sobre cada individuo?

Zitkoski nos proporciona uma interpretacdo introdutéria afirmando que:

(...) Os avangos que Habermas fornece, nessa
direcdo, podem ser expressos, de modo sintético, nos
seguintes pontos:

1° - A mudanca de paradigma pde a descoberto uma
nova dimensdo da racionalidade humana até entio
ndo analisada. Tal dimensdo estd diretamente
relacionada com a pratica da comunicagdo
intersubjetiva que visa ao entendimento entre as
pessoas.

2° - A comunicacdo humana enquanto base da
racionalidade confere um sentido prético integral a
razdo humana, pois esta se desenvolve a partir do

% ZITKOSKI, Jaime José, 2000, p. 268.
% BANNEL, Ralph Ings. Habermas e a educacéo. In: Dossié Jiirgen Habermas — Um pensador da razao
publica. Revista CULT,Séao Paulo-SP, ano 12, n. 136, p. 49-52, 2009.



Mundo da Vida (em sua construgdo cotidiana) e, por
esse motivo, € uma razdo processual, concreta,
histérica, ~ porque  vai  acompanhando o
desenvolvimento da humanidade.

3° - A Razdo Comunicativa expressa uma concepgao
mais rica e integral da nossa capacidade racional,
pois, além do elemento cognitivo-instrumental,
contempla as dimensfes praticas, moral, critico-
emancipatorias, estética e ética da vida humana em
suas expressdes socioculeturais.

4° - A virada pragmatica em Habermas, que tem suas
bases nas criticas a modernidade e nos impulsos
universais da mesma, supera o niilismo pés-moderno
que apenas busca desconstruir o sujeito enquanto
base da filosofia da consciéncia, mas ndo oferece
nenhuma saida positiva para a crise da subjetividade
(enquanto consciéncia fundamen tada
egologicamente).

5° - Enfim, a mudanca de paradigma, além de
apontar o caminho para a elaboracdo de uma nova
racionalidade, sugere a necessidade de elaboragdo de
uma Légica Pragmatica , enquanto base da
argumentacdo  critico-racional ~ (comunicativa)
responsavel pela expressdo das diferentes formas de
compreender 0 mundo e fundamentar, de modo
descentralizado, nossas acbes e  sentidos
humanamente vélidos.”

Portanto, os conceitos chaves da P.U. sdo: a) o entendimento linglistico, b) o
agir comunicativo, c) a teoria consensual da verdade, d) o papel da argumentacéo e
e) a situacdo de fala ideal. O ser humano possui uma competéncia linguistica para
razdo e para emanciapagao, dai o entendimento intersubjetivo como ponto de partida

e de encontro.

A légica do discurso argumentativo €
simultaneamente  formal e pragmatica, por
constituir-se tanto no estudo formal e pragmatica,
por constituir-se tanto no estudo formal dos atos da
fala, quanto nas analises sobre as propriedades
pragmaticas do discurso. Essa é a légica fundante da
teoria da verdade consensual concebida desde a
Pragmética Universal. %

Ainda na interpretacdo da teoria da acdo comunicativa, Habermas comenta
acerca dos atos ilocucionarios que visam a produgdo do consenso ou do debate, e
também dos atos perlocucionérios que sdo certo tipo de acéo estratégica que usa de
alguém para atingir um interesse de manipulagcdo ou engano. Ao receber estas
influéncias de Austin, continua Habermas o seu entendimento narrando sobre os

atos comunicativos que sdo construidos no cotidiano da vida voltados a linguagem

27 ZITKOSKI, Jaime José, 2000, p. 288.
% ZITKOSKI, Jaime José, 2000, p. 308.



comum, e fala depois dos atos estratégicos como ac¢des ndo linguisticas com fins de
controle e dominag&o da natureza.

Mas, “a educacdo deveria ser compreendida no sentido mais abrangente
possivel, abrigando processos de formacédo social, cultural e cientifico, em todos os

espacos onde acontecem”.?

CAPITULO I11: O CONSELHO TUTELAR DE MACAPA, UMA PROPOSTA
VIAVEL PARA EDUCAGAO COMUNITARIA COMO POLITICA PUBLICA

Nos primeiros capitulos tracamos um perfil historico da educagdo vigente no
Brasil e dos desafios langados a partir dos olhares clinicos de Freire e Habermas. E de
nossa convicgdo que educagdo ndo se limita aos espagos em saa de aula, por isso,
pensamos que é possivel educar criangas e adolescentes no uriverso do Conselho
Tutelar de Macapa para uma educago de préxis libertadora e de comunidade
comunicacional. Todavia, a partir das respostas que tivemos dos Senhores Conselheiros
quanto as dificuldades e também aquilo que experienciamos, penso que seja importante
buscar um fundamento filosofico neste trabalho que ajude a entender quem é o homem.
Por isso, langamos mdo das cortribuicbes do empirismo para dizer que 0 meio nos
forma na integridade fisica e mental e na integridade social.
3.1 A concepgdo de homem no Empirismo
No avanco do pensamento humano rumo as investigacfes da realidade, aparece no
inicio do século XVII, na Inglaterra, 0 movimento conhecido como empirismo. Este era

justamente o oposto do racionalismo, em especial ao Cartesianismo, pois tinha como

2 BANNEL, Ralph Ings, 2009, p. 50.



fundamento que todo conhecimento é resultado das experiéncias sensiveis que o sujeito
cognoscente absorve no cotidiano de sua vida. N&o existindo idéias inatas, tudo o que o
intelecto capta é extraido daquilo que o ‘eu’ entende quando as circunstancias sdo
manifestas a mim enquanto sdo aquilo que so. Suas representagdes verificaveis na
concretude dos fatos séo as ferramentas de minhas indagagOes acerca da verdade que
sondam toda a filosofia.

O contexto da chamada Filosofia Insular’, onde emerge o empirismo, é
importantissimo para se situar na compreensdo de mundo que ir& sugerir uma revisdo no
pensamento. A Europa daquela éoca estava no auge das grandes manifestacdes
modernas. A Inglaterra deste periodo gozava do entdo ‘século de ouro’. Os Varios
campos da atividade humana passam a posuir inovacBes variadas. Na pditica
consolidava-se a democracia parlamentar ao esmagar o absolutismo monérquico. As
relacbes exteriores eram feitas pelo amplo império colonial que ia do Atlantico ao
Pacifico, abrangendo as Américas e alguns territdrios asiaticos. Na literatura grandes
nomes que se imortalizaram comegaram a aparecer, como é o caso de Bem Jonson e
Willian Shakespeare. A economia progride através de inimeras Companhias que faziam
o0 intercambio comercial com novas terras. A Industrializacdo do setor téxtil contribuiu
bastante para o capital inglés. Na filosofia a situagdo quanto da origem e do valor do
conhecimento humano e do métod adequado de aplicdlo, estava no auge das
discussdes. Os filosofos ingleses, ao contrério dos restantes dos filésofos do continente,
preocupavam-se muito com a constituicdo do Estado devido as ameacas sofridas na
monarquia, onde o rei era alvo de criticas e revolugdes ferrenhas por parte d parlamento.

A controvérsia e a nova concepcdo de politica é tipica dos ingleses, seguida pelo
préprio empirismo que s6 vem a reforcar o papel do estado. Até entdo, Descartes e
Spinoza haviam divulgado o valor do conhecimento abstrato e universal, ou seja, o
conhecimento racional. Tinham aplicado seus principios em ciéncias como a
matemaética e a psicologia. Para explicar como a mente humana apreende as idéias
universais e 0s primeiros principios, eles postularam o que conhecemos como inatismo.
Devido a diferenca cultural em que a Inglaterra estava mergulhada, como excegéo, 0s
empiristas conviviam com o florescimento das ciéncias experimentais e precisavam de
respostas convincentes no que tange a gnoseologia e metodolagia das disciplinas
supracitadas.

Segundo Mondin:



Ora, as ciéncias experimentais partem da
constatagdo de acontecimentos particulares, da
experiéncia de certos fatos concretos (...) 0 seu
objetivo é ir além dos fatos, mediante a descoberta
de relagBes constantes, de leis estaveis, de modo
que tornem possivel a antecipacdo de outras
experiéncias.®

O sentido Gltimo do empirismo é entender como o ser humano pode e consegue,
a partir da inducdo de dados singulares, simples e minimos coletados no dia-a-dia dos
fatos, chegar a valores e conceitos universais que comprovem a autenticidade de suas
observagoes.

Como se V&, o empirismo é todo fenomenista, s6 que embasado nos sentidos que
nos levam ndo ao amago das cokas, as realidade em si mesmos mas somente as
aparéncias, aos fendmenos subjetivos das coisas. O conhecimento ndo esta no objeto,
mas no sujeito que pensa o objeto, retirando dele 0 mecanismo de acesso ao verdadeiro
conhecimento humano. Para o empirista ndo é fundamental somente sentir o que o
circunda através de seu organismo biolégico, o que é primordial e inconfundivel é sentir
que sou capaz de sentir odor, ver a cor, ouvir o som, tombar a0 meal proprio
existencialismo.

A integridade da percep¢do humana revela seu poder cognoscitivo repleto de
sentidos e de inteligéncia attando ambos simultaneamente na concretizagdo do
conhecimento real. Formado de matéria e pensamento, a antropologia exerce influéncia
decisiva na tarefa hermenéutica de desvelar os objetos sensiveis com notéavel capacidade
que é impar de sua espécie, calcada para governar o mundo. O significado dos dados
que estdo ao seu alcance séo interpretados conscientemente com uma exatiddo incrivel.

Para Francisco de Paula Souza, membro do Instituto de Filosofia da PUC de
Campinas, o conhecimento humano é “o encontro extraordinariamente intimo entre a
bidimensionalidade psicossomética do homem e a bidimensionalidade estrutural dos
seres que ele conhece para (...) proclamar o sentido oculto no &mago dos seres”.*

O empirismo cré que o conhecimento € imanente no ser humano devido sua
matéria. No entanto, reconhece que o pensamento obido da experiéncia, o faz
transcender de todos os outros seres que apresentam somente signos, dos quais ele

decifra.

* MONDIN, B. Introducéo a Filosofia. SP. Paulinas, 2002, p. 97.
1 SOUZA, F. P. Empirismo e Metafisica, In: Reflexdo. Campinas-SP. EDIPUC. 1995, p. 13.



Ao indagar e penetrar a matéria e sua forma, ele ultrapassa a singularidade
daquele objeto estudado e descobre um significado que agambarca o que estava desde
sempre presente na intimidade da pluralidade das coisas. A experiéncia consiste nisto,
na percepcao dos aspectos acidentais dos objetos reais.

Para Thomas Hobbes, seus ensinamentos fundam-se na sensagdo como base do
conhecimento. SO a sensagdo permite a percepcé, por isso, a verdadeira ciércia é
aquela que se utiliza do método matemaético. A linguagem esté diretamente ligada ao
pensamento. Aqui o materialismo demonstra uma nocdo da corpaalidade, que é
submetida pelas leis causais, as quais pertence o espirito.

A fundamentacdo de Hobbes é representada por dois caracteres especificos da
filosofia inglesa: empirismo e politica. Suas idéias sobre o Estado afirmam que o ser
humano é regido pelo instinto de conservagdo. O que isso significa?

O pensamento do empirismo ndo é muito apreciado por Hobbes, pois suas
argumentaces rezam que em estdo natural, o homem é homo homini lupus,
determinando uma luta de todos contra todos, ou seja, ha uma espécie de belum omnium
contra omnes, que direciona-se a destruicdo total. Para Hobbes, o homem é um ser
belicoso. Desse modo, torna-se necessario uma limitagcdo do instinto de conservacéo.
Dai surge o contrato de paz social.

Mondin afirma este contrato embasado no seguinte raciocinio sobre Hobbes:

Os ideais do homem, na visdo de Hobbes, concordam
perfeitamente com os seus conhecimentos; e, sendo
estes de ordem essencialmente sensitiva, também os
ideais ndo podem ultrapassar a esfera dos prazeres
corpérecs. De fato, toda sensacdo determina no
sujeito um sentimento de prazer ou de dor. E bom o
que causa prazer; mau o que faz sofrer. Bom e mau
variam de pessoa para pessoa porque a mesma
sensacdo pode ser agradavel a um e desagradavel a
outro. O fim supremo do homem é a procura do
maior nimero possivel de prazeres. Concluindo: o
hedonismo e o egoismo sdo os principios UGltimos
sobre os quais se funda a ética de Hobbes.*

O bem-estar social ndo é assegurado pela democracia, visto que as Assembléias
sdo movidas pelos instintos e interesses particulares. Hobbes prop6e entdo a monarquia
absoluta para o convivio entre 0s homens. O homem que outrora fora egoista, deve
converter-se em utilitarista via egoismo disciplinado pelo Estado.

Outro filésofo é John Locke. Para ele, o homem é compreendido como um

‘tabula rasa’, pois todas as idéias sdo adquiridas através de um processo psicolégico,

*2 MONDIN, Battista, 2002, p. 100.



onde o ser humano é semelhante a uma folha néo escrita, na qual a experiéncia grava as
suas impressdes. Essas idéias sdo representacdes gerais da consciéncia, porque as
experiéncias sensiveis podem ser externas ou internas.

Quando as experiéncias sdo externas, a aquisicdo da idéia é feita através da
sensagdo aos objetos captados. Ja quando sdo internas, é pelo reflexo do espirito, a qual
exige atencéo e preparo filosofico.

Essas representacbes da mente humana ndo sdo imagens fiéis do mundo
percebido, pois sdo constituidas de qualidades primérias e secundérias. As primarias séo
correspondentes as relacdes de extensdo, figura, movimento, nimero, etc... A adequagao
aos objetos externos as qualificam como verdadeiras. Por sua vez, as segundas, como
sabor, som, cor, etc.../sdo meros resultados da representagéo interna.

No entanto, sdo ressaltadas as qualidades priméarias como valor do elemento
objetivo, sendo a base de todas as leis fisicas e mecanicas. Assim, Locke cré ter atingido
0 nosso ser intuitivamente, através da reflexdo, demonstrando a existéncia de Deus
racionalmente pelo principio de causa, e afirmando a existéncia das coisas, percebidas
com passividade na sensacdo. Por isso, a moral de Locke é substanciamente,
transcendente e teista, apesar de negar o livre arbitrio, em nome de um bem maior que
todos temos que querer. Dai a distin¢do feita também por Locke no que concerne a
questdo da lei civil derivada da lei natural, racional, moral, que deve ser representada
pela autoridade politica, estatal, sob a pena de perder o respaldo juridico de governar. E
é aqui, a grosso modo, que esté sintetizada a definicdo para a filosofia de Locke.

Um terceiro filosofo é George Berkeley. Ressaltam-se sua s preocupacoes
quanto as questbes metafisicas o que ir4 culminar com sua atropologia. Seu
pensamento atinge uma foérmula do idealismo®. Por ser nominalista, ndo acdta a
existéncia de idéias gerais, no que se refere a intuicdo de objetos, e ndo ao conceito dos
mesmos,pois este é universal. Caminha-se, desta maneira, para a confirmacdo de que
toda qualidade é subjetiva. O homem, Para Berkeley, € afirmado pelo ‘eu espiritual’,
como Unica certeza intuitiva, donde as nossas idéias procedem de deus, que as pde em
nosso espirito. A concordancia simultanea dessas ideias sdo fundadas na vontade de
Deus, e ele nos da a convicgédo da existéncia do mundo corpéreo. Em Berkeley, Deus e

0s espiritos sdo as Unicas realidades.

% Berkeley pensa assim influenciado pela confiss&o luterana, da qual foi bispo.



A doutrina é caracterizada como idealismo subjetivo, da ligacdo entre 0 mundo
real e 0 mundo imaginado que s se concretiza no ‘eu exclusivo’. 1sso exerceu enorme
importdncia na psicologia por usar o método introspectivo n@ problemas
neuropsicoldgicos. Mas tarde também, negando a existéncia das idéias abstratas gerais.
O acervo cultural e filoséfico deixado por Berkeley é conhecido por imaterialismo®* que
depois, encontraremos no espiritualismo aleméo.

O quarto e ultimo filésofo que pretendemos citar é David Hume. Este é tido
como o0 pai do empirismo por sua radicalidade aos contetdos voltados sobre esta
tematica e por compreender a analise irracional das nocBes da experiéncia. Segundo
Hume, a sensacdo € apenas a percep¢do dos sentidos, mas a reflexdo é uma imagem
embagada, uma simples recordagdo das sensacdes originarias, sendo entdo uma copia.

A parte mais importante da obra de hume é o estudo sobre a causalidade. Esta, a
principio, € uma impressdo sensivel, que é aplicada erroneamente a uma propriedade
das coisas. Hume quer fundar a idéia de causa na propria experiéncia.

O homem é aquele ser que segue a lei fundamental da associagdo entre impressdes
e ideias. A partir disso, 0 homem estéa apto a explicar os fendmenos, quer no dmbito da
experiéncia, quer no contexto mais apurado da ciéncia. A antropologia de Hume é bem
profunda quanto ao conceito por ele elaborado de substancia. Esta € uma constante
associacdo de percepcOes que véem da experiéncia, externa e interna, e nada mais. O
homem é visto como individuo ‘amedrontado’, possuido de um sentimento profundo de
temor perante certos fendmenos naturais. Entdo, Hume nega a religido natural, pois
Deus ndo pode ser demonstrado (causa) e nem compreendido (substancia) em uma
concepgdo empirista. Hume explica a moral e a ética entre 0s homens, tendo como base
para seu raciocinio, o sentimento de simpatia, que serve para unir 0s homens entre si
através da dignidade e do respeito, reconhecendo as alteridades multiplas em um

empoderamento continuo. E é aqui que mencionamos o E.C.A .:
Art. 17. O direito ao respeito consiste na
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral da crianca e do adolescente, abrangendo a
preservacdo da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos

espacos e objetos pessoais.

* Sistema que serve para indicar a negacéo da existéncia da realidade corpérea e da reducéo desta a idéias
impressas nos espiritos finitos diretamente por Deus.



Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da
crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento,

aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.35

Desta maneira, 0 empirismo nos apresenta suas consideracdes aplicaveis a faina do
Conselho Tutelar e como educagdo € um ato humano que dura por geracdes e
transforma todos os sistemas, passaremos a apresentar o que sdo os conselhos tutelares e
na sequéncia o que foi pesquisado em Macapa entre os anos de 2007 e 2008.

3.2. O Conselho Tutelar

Educacdo comunitaria, segundo MENEZES® refere-se a educacdo praticada por
diversos programas sociais dirigidos as populages de baixa renda, também conhecida
como educagdo para a cidadania, a educagdo comunitaria foi inicialmente sistematizada
na década de 1950 pelos centros universitarios dos Estados Unidos. No Brasil é vista,
um tanto quanto, com deficiéncia, sabido, pois da auséncia de investimentos para o0 bom
desenvolvimento da mesma. Contudo, a realidade educacional no estado do Amapa,
embasada no cotidiano da Instituicdo do Conselho Tutelar do municipio de Macapa, a
qual também ndo se distingue do resto do pafs. Segundo KONZEN* e as préprias
atribuicBes do Conselho Tutelar, a efetividade do Direito a Educacéo da crianca e do

adolescente, € dependente, essencialmente, da conscientizacéo de pais ou responsaveis.

O real intuito de elaborar este presente trabalho esta simultaneamente ligado as
dificuldades que o 6rgdo do Conselho Tutelar encontra para desenvolver seu trabalho
junto & sociedade, ao Estado e aos pais. Todavia, a partir de questionarios,
consideracOes sobre o que é o Conselho Tutelar, qual sua Natureza Juridica e qual a
abrangéncia e o significado técnico e pratico de cada uma de suas atribuicdes algumas
respostas comecaram a nos proporcionar um diagnostico da situagao.

S&o pontos que se pretendem enfocar no decorrer deste trabalho. Ndo obstante,
arrecadadas informacfes necesdrias, finalmente, apresentarse-4 propostas que

auxiliardo no desempenho do trabalho deste relevante servigo publico. Ainda que o

% BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei N° 8. 069, de 13 de julho de 1990. Senado
Federal. Brasilia-DF. 2001, p. 4.

% MENEZES, Ebenezer Takuno de. Dicionario Interativo da Educacdo Brasileira. Sdo Paulo:
Midiamix Editora, 2002.

3 KOZEN, Afonso Armando. Conselho Tutelar, Escola e Familia: Parceiros em defesa do Direito a
Educacdo. Rio Grande do Sul: ABM, 2000.



objetivo central resida em refletir em torno da atuacdo do Conselho Tutelar, cogita-se
ndo ser demais realgar o papel dos pais para com a educagéo dos filhos, o do Estado
para com a sociedade e destes todos com a necessidade de absorverem conhecimento e
ciéncia acerca de suas respectivas atuagoes perante a organizagdo do Conselho Tutelar,
haja vista j& ser tempo de assumir maiores compromissos com as atribui¢des do mesmo,
visando qualificar a correlagéo existente entre estes citados acima, atentando para a
esséncia de sua fungdo, que consiste em trabalhar na defesa e garantia dos Direitos a
Educacéo da crianca e do adolescente através da argumentacéo, pois:
Argumentar, portanto, ndo € si mplesmente
convencer alguém de algo, mas constitui-se em um
processo cooperativo dos interlocutores que visam a
alcancar um entendimento novo sobre algo. A
argumentacdo é, dessa forma, o meio pelo qual se
pode reconstruir coletivamente um determinado
consenso para chegar a niveis mais verdadeiros de

elaboracdo de nossos saberes, bem como das normas
necessarias a convivéncia social.®

A partir do artigo 131 do Estatuto da Crianca e do Adblescente, “O Conselho
Tutelar é um 6rgdo permanente e autdnomo, ndo jurisdicional, criado pela Lei
8.069/90, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca
e do adolescente, definidos nesta lei.”*® Apesar desta ‘simpléria’ definicéo, é sabida a
importancia da real profundidade e significado deste organismo oficial capacitado a
responder pelas questdes da infanto- adolescéncia. Pois a tamanha dificuldade que as
organizacBes dos servigos publicos encontram por causa das erradas interpretacdes as
I6gicas dos mesmos, compreende-se entdo, com maior facilidade, a resisténcia ao
regular funcionamento dos Conselhos Tutelares nos municipios, especialmente, por
parte dos pais e da sociedade e geral. Outro fator preponderante para justificar tal
dificuldade é a auséncia da vontade politica e, do conhecimento do como proceder nas
esferas publicas e ndo-governamentais.

A resisténcia também encontra guarida na falta de
clareza de como situar o Conselho Tutelar no contexto
da organizagdo municipal, no qual consiste
precisamente a autonomia do 6rgdo e, as prerrogativas
de seus agentes, de como proceder na sua correta

insercdo no contexto dos demais entes do Municipio e,
de como conviver com a determinagdo das

% Zitkoski, Jaime José. Horizontes da (Re) fundamentacdo em educacdo popular. Frederico
Westphalen-RS. Ed. URI, 2000, p. 309.
% Cf. BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Senado Federal. Brasilia-DF, 2001.



providéncias que lhes sdo afetadas sem conflitos nas
esferas hierarquicas e politicas da localidade™.

Entretanto, ndo se pretende aqui acabar com estas erradas analises acerca do tema,
ou tdo pouco inovar com propostas e sugestdes que irdo proporcionar menos resisténcia
cultural. Espera-se apenas contribuir com o processo de compreensdo e colaboragio
com o importante trabalho que esta instituicdo executa. Segundo a politica de
atendimento, na qual se baseia nos artigos 87 e 88 do Estatuto, cogita-se acerca do
atendimento a “acdo de dar ou prestar atencdo, levar em conta, ter em vista, considerar,
atender, observar, notar, acolher, receber com atencdo ou cortesia, dar audiéncia, escutar

atentamente, guardar.” **

, pode-se dizer, entdo, que todas estas defini¢des vao além do
sentido gramatical da palavra, pois importam também o sentido juridico, sabido, porém,
em que contexto inclui-lo, o atendimento louvavel que o Estatuto como representante
das acOes de fatos tendentes a responder pela permanéncia dos direitos fundamentais da

infancia e da adolescéncia, personificadas na ilustre figura do Conselho Tutelar.

Nota-se que esta politica de atendimento é uma ferramenta eficaz na providéncia de
acOes garantidoras dos direitos infanto-juvenis, por observar-se, todavia que o Conselho
Tutelar espalha diversas diretrizes da politica de atendimento, dentre as quais sem
ddvida a municipalizagdo/descentralizacdo, que consiste no exercido de atividades
publicas ndo somente pelo Estado, repasse de determinada funcdo para outro ente
estatal, no caso, o Conselho Tutelar, € sem dlvida, a que mais se destaca. Portanto, o
Conselho Tutelar € uma unidade pertencente ao Poder Publico, que por sua vez, baseado
no artigo 1°da Constitui¢do Federal que consiste na Democracia Participativa, ou seja, 0
Conselho Tutelar € um 6rgdo estatal cujos agentes atuam em nome da sociedade, assim
como em quaisquer outros agentes no exercicio de fungBes publicas. Entretanto, é
preciso atentar para o fato de que o exercicio das responsabilidades que lhes sdo
cabiveis é derivado da Lei ordinéria federal e ndo da vontade publica. Esta mesma
vontade limita-se a participacdo do processo de escolha segundo critérios e condicOes
definidas pelo legislador municipal. Muitos autores o classificam como um 0Orgédo
municipal, regulamento parcialmente pela Constituicdo Federal nos termos do artigo 24,
inciso XV, porém, enquanto unidade publica 0 mesmo ndo possui carater juridico nem

vontade politica propria.

“ ZITKOSKI, J. José, 2000, p. 04
“ HOLANDA, A. Buarque de. Dicionario da Lingua Portuguesa. Editora Positivo, Sdo Paulo, 1989., p.
154).



A respeito da definicdo do Conselho dantes citadas neste documento — autdnomo,
permanente e ndo-jurisdicional — disponiveis no artigo 131 do Estatuto, percebe-se a
auséncia de clareza acerca dos mesmos. Tendo em vista a falta de conhecimento por ndo
saber até que ponto vai esta autonomia, perguntas como: “qual o significado e quais sdo
os limites dessa autonomia?”, “a quem pertence essa autonomia, ao 6rgdo ou aos seus
agentes?” surgem na cabeca da populagdo, aumentando ainda mais seu descaso com as
atribuicBes da Instituicdo. Porém, ao conceituar o Conselho Tutelar como o6rgdo
autonomo, o legislador federal ndo definiu a natureza desta e, menos ainda, 0S seus
limites. Todavia, 6rgdos autdbnomos ndo sdo 6Orgdos independentes, considerados, 0S
altimos, segundo o autor MEIRELLES, como aqueles,

Colocados no apice da piramide governamental, sem
qualquer subordinacdo hierarquica ou funcional, e so
sujeitos aos controles constitucionais de um Poder
pelo outro... Esses ¢érgdos dettm e exercem
precipuamente as funcBes politicas, judiciais e quase
judiciais outorgadas diretamente pela Constituicdo
para serem desempenhadas pessoalmente pelos seus

membros (agentes politicos, distintos de seus
servidores que sdo agentes administrativos).”*

Isto implica que (estes mesmos orgdos autbnomos) em eral, sdo considerados
independentes aos Poderes do Estado — Executivo, Legislativo e Judrtidrio — os
Ministérios Pulblicos e os Trikunais de Contas. Ou seja, suas decisdes ndo sdo
contestadas por nenhum destes citados acima, tdo somente, a de um Juiz. No entanto,
esta autonomia, afinal, pertence ao 6rgdo ou seus agentes? Conclui-se primeiramente,
que a autonomia pertence ao 6rgdo. Entretanto, em se tratando do funcionamento, o
exercicio passa a ser desenvolvido por um “corpo coletivo de pessoas a que compete dar
parecer ou pronunciar-se relativamente a assunto submetido a sua fiscalizagcdo ou

943

deliberacdo.”™, assim, esta autonomia passa a ser exercida através da figua do

Conselheiro Tutelar.

Prosseguindo em seus conceitos, na ordem legal, o Corselho Tutelar, além de
autbnomo também é um 6rgdo permanente, 0 que consiste na sua estabilidade enquanto

organizacdo, continua e ininterrupta, assim sendo, o significado destas respectivas

42 MEIRELES. Hely Lopes, Direito Administrativo, g8° edicdo, Editora Revista dos Tribunais, 1981, p.
51.

43 NUNES, Pedro. Dicionario de Tecnologia Juridica. Livraria Freitas Bastos, 8°edigéo, p. 343.



caracteristicas, importa a competéncia do 6rgdo, que em momento algum pode ser

determinada por eventualidade.

No que tange a terceira e Ultima caracteristica pertinente ao Conselho — ndo-
jurisdicional - situa 0 mesmo numa esfera da atividade administrativa. Esta condicéo
ndo lhe d& o direito de assumir a responsabilidade de decidir conflitos, tampouco de
aplicar sangdes, pois isto pertence & ordem judiciéria. Portanto, ndo cabe ao Conselho
Tutelar o julgamento de casos conflituosos, também ndo Ihe cabe punir eventuas
transgressores. O Conselheiro Tutelar, por sua vez, atentase somente ao fato de
verificar a situacdo, formatar sua opinido e, assim determirar, a partir de seu

entendimento, o Juiz responsavel, a melhor providéncia para o caso.

De maneira precipua, as atribuicdes do Conselho, sdo derivadas a partir do artigo
131 do Estatuto, que diz ser competéncia dele “zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente definidos nesta Lei”, mais minuciosamente especificados no
artigo 136 do citado diploma legal. A compreensdo da importéncia e da verdadeira
dimenséo social, juridica e institucional desta Instituicdo depende, portanto, da atenta
observacdo das responsabilidades que Ihes sdo cabiveis, e tanbém da abrangente
autoridade puablica pertinente ao municipio, “em nenhum outro momento e em nenhuma
outra &rea, o legislador federal delegou tanta autoridade a agentes do Municipio como

fez o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao criar o Conselho Tutelar...”*

, ao qual
investiu atribuicdes e prerrogativas de funcdo até entdo inimagindveis a outros 6rgdos

municipais.

Cogitam-se dez atribuiges inerentes ao Conselho Tutelar. A atribuicéo de atender
que compete ao Conselho atender a crianga e ao adolescente e seus pais e responsaveis
nas situactes definidas pelos artigos 98 e 105 do Estatuto. Este ultimo exclui,
definitivamente, a crianca infatora do sistema sdciceducativo, sistema de
responsabilidade da Justica da Infancia e da Juventude. A atribuicdo de APLICAR
medidas implica nas chamadas medidas de protegdo, ao quais ndo tém qualquer sentido
retributivo (relacionado a retribuicdo), prevalecendo, sempre, a necessidade pedagdgica
e a inclusdo familiar como nortes de aplicagdo previstos no artigo 100 do Estatuto. O
ato de aplicar medidas ¢ um ab unilateral, a medida aplicaca tem sentido de

contingéncia, ou de obrigatoriedade, para o destinatario, especialmente para os pais ou 0

“ KONZEN, A. Armando, 2000, p.13.



responsédvel. O descumprimento da medida configura a pratica da infracdo

administrativa capitulada no artigo 249 do Estatuto.

A atribuicdo de executar as sta decisdes, embasada na lei tutelar, além de
outorgar ao Conselho Tutelar autoridade administrativa para determinar providéncias
no caso concreto, conferiu-lhe também a atribuicdo de executar, ele préprio, as suas
decisdes, reforcando a autonomia funcional do 6rgdo e confeiindo aos agentes
tutelares a instrumentalidade necesséria a efetividade do 6nus publico que Ihe restou
incumbindo. As decisdes a que se refere o inciso dizem respeito ao fim préprio do
Conselho. A atribuicdo de assessorar conferiu-lhe a incumbéncia de auxiliar o Poder
Executivo do Municipio para a elaboracdo da proposta orcamentaria para planos e
programas de atendimento & crianga e ao adolescente. O desthatério natural do
assessoramento € o Conselho de Direitos, a instancia do Exeativo Municipal
encarregada de formular os planos e os programas e de tratar da reserva orcamentaria
correspondente.

A atribuicdo de providenciar @ ser instituido pelo legislador do Estatuto
encontrou uma solugdo altamente positiva. A uma, porque maneve em campos
distintos as providéncias de protecdo das providéncias sdcio-educativas. A duas,
porque ndo excluiu o autor do ato infracional do atendimento pelos servigos de
protecdo especial existentes na localidade, cujas peculiaridades de funcionamento e
aptiddo certamente serdo de maior acesso aos agentes tutelares do que ao Juiz da
Infancia e da Juventude. A atribuicdo de fiscalizar é exercida quando constatada
eventual irregularidade tem o Conselho Tutelar & possibilidace de iniciar o
procedimento de apuracéo judicial, com a oferta da competente representagéo ao Juiz
da Infancia e da Juventude, nos termos do procedimento regulamentado a partir do
artigo 191 e sempre com vistas & aplicacdo das medidas no artigo 97, ambos do
Estatuto. As entidades governamentais e ndo-governamentais referidas no artigo 90 do
Estatuto serdo fiscalizadas pelo Judiciario, Ministério Publico e pelos Conselhos
Tutelares, nos termos do artigo 95 do diploma legal citado. A atribuigédo de fiscalizar
as entidades mantenedoras de programas de atendimento a criangas e adolescentes
constitui-se, em consequéncia, atribuigao propria do Conselho Tutelar.

A atribuicdo de requisitar persiste no ato da requisi¢do, pela qual a autoridade
administrativa ou um 6rgdo da administracdo publica pede oficialmente alguma coisa

ou a execucdo de determinada agdo. Requisitar, entretanto, tem sentido mais amplo



que pedir. Significa um pedido com autoridade publica, sinbnimo de exigir25. A
requisicdo constitui-se em uma ordem expressa para a pratica de determinado ato, cujo
descumprimento corresponde ao descumprimento de uma determiragdo legal,
comportamento, em geral, tipificado como delito de desobediéncia (artigo 330 do
Cdbdigo Penal). SO podem ser objeto de requisicdo os servigos publicos, assim
considerados 0s servicos publicos28 propriamente ditos e os servigos de utilidade
publica prestados diretamente pela administragdo, e, em conseqliéncia, gratuitos, de
alcance de todos os membros da coletividade. N&o haveria como incluir os servigos de
utilidade publica prestada por terceiros na forma de concessionarios, permissionarios
ou autoritarios (excetuada a hipdtese do contrato de cessdo ou de permissdo prever
concretamente a condigdo), vez que o particular ndo teria como, exceto previsao
contratual expressa, reparar-se do encargo. Poder-se considerar nessa situagdo, por
exemplo, a requisi¢do de vaga no ensino fundamental em educandario particular.
Entende-se por representacdo a exposicdo, por escrito, a autoridade competente,
de certos fatos ou irregularidades de terceiros que exigem providéncias. Ou seja, a
atribuicdo de representar € a reclamacéo ou a queixa fundamentada, escrita na qual
deve-se descreve circunstancialmente fato determinado e considerado como irregular e
em que se pede a providéncia a autoridade destinataria da representagdo. N&o é,
portanto, um simples encaminhamento, mas um encaminhamento fundamentado.
A atribuicdo de notificar constitui-se em um instrumento, usual no campo
administrativo, destinado a comunicar, dar conhecimento ou ciéncia, ou avisar na
forma legal, a alguém, de uma decisdo ou medida ou para a ralizacdo de uma
providéncia ou diligéncia. Significa a notificagdo nada mais do que o instrumento de
comunicacao oficial entre a autoridade publica e o cidaddo sempre que se exige do
notificado alguma providéncia ou a ciéncia de ou para determinada providéncia. A
atribuicdo de encaminhar segundo o inciso IV do artigo 136 do Estatuto, o Conselho
Tutelar deve encaminhar ao Ministério Publico a noticia de fato que constitua infragéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente.

Portanto, nota-se quao importantes séo as atribuicdes e o papel do Conselho Tutelar
para o bom funcionamento, desempenho e garantia dos direitos da crianca e do
adolescente, na qual estas (atribui¢fes) sdo, em sua grande maioria, desconhecidas tanto
pelos pais, quanto pelo resto da sociedade, sabido que estes obtém eventuais interesses
no desenvolvimento e execugdo de tais garantias.

3.3. A crianga e o adolescente



Existem, no Brasil, sequndo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica) em torno de oito milhdes de criancas e adolescentes cujos niveis de renda e
escolaridade limitam suas condgbGes de desenvolvimento, condicdo esta que
compromete a construgdo e conaetizagdo de seus projetos e, conseqiientemente, o
futuro do pais. O termo “sujeitos de direitos” exprime a idéia de reivindicagdo, ndo
somente por cidadania que é ganha mediante a outorga da protecdo juridica a todas as
criangas e adolescentes. Ser sujeitos de direitos é estar submetido a ordem juridica, ao
mesmo tempo em que se é ator dessa mesma ordem. Porém, sabe-se que este termo €
ficticio para a infancia, visto que ndo sdo 0s mesmo que exercitam seus direitos, pois
estes estdo confiados a terceiros — pais, professores, etc. — de modo que sdo as criangas
que tém os direitos e os adultos, os deveres. Este ponto traz & discussdo a questdo de
uma crianga responder judicialmente pelos seus atos. O ingresso na ordem juridica
estabelece a obrigacdo de ter que considerarem o0s outros, de saber, mesmo
prematuramente, que o seu relacionamento ndo esta baseado somente nos sentimentos,
mas na medi¢do da regra comum, portanto a inocéncia natural € desencadeada num

mundo em que a injusti¢a encontra uma resposta judicidria.

No entanto, toda esta situagdo ndo pode ser refletida de forma separada, na qual a
crianca deve receber mais do que dar, pois de certa forma, elas passam a imaginar que
tudo podem. Conseguintemente, se estd contribuindo para reforgar o comportamento de
uma crianga que, imune & lei, provoca seus professores, desobedece e ridiculariza seus
pais, ndo respeita 0s mais velhos e assim sucessivamente. Ao contrério do que se espera
a integragéo social, nesse caso, ficaria mais debilitada, sabido que nem todos irdo querer
respeitar tantos direitos concedidos, a uma crianga cada vez mais rebelde. Cogita-se que
para funcionar adequadamente, o modelo de justica para criancas e adolescentes deve

partir da interacdo e ndo da consideragéo isolada dos interesses desses personagens.
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A categoria “sujeitos e direitos” é tida como uma feramenta de defesa
contemplando a crise de sociabilidade. Segundo ROMAN™, a aproximacdo entre o
cidaddo e o sujeito de direitos é resultado de desconfianca generalizada que acarreta um
sentimento de desconfianca entre ambos. Cogita-se que a fusdo entre eles se dd em
ocorréncia da falta de integragdo social. Portanto, a cidadaiia da crianca e do

adolescente s6 pode ser pensada considerando-se a sua inser¢cdo na vida socal e a

45ROMAN, Joel. Sujeitos de Direitos e cidadania. A Justica e o Mal. Editora: Odile Jacob, 1997.



categoria, todavia esta crise pode ser amenizada com a criacdo de politicas publicas
eficazes na implantacdo e execucdo desta inser¢do, sabido, porém, que a ‘cidadania

infantil” pode ndo representar uma fonte segura de integragéo social.
3.4. Conselho Tutelar , escola e familia

Tem-se enfatizado bastante, no decore deste relatério, a suma importancia que,
tanto o Conselho Tutelar, quanto a Escola e a familia, detém sob os direitos (no
cumprimento destes) da crianca e do adolescente, especialmente, no que tange a
educacdo escolar. A familia tem como dever precipuo de matricular e garantir o lugar da
crianga na Escola. Esta ultima, por sua vez, em conjunto com Estado, tem o dever de
oferecer vagas, boa estrutura fisica, excelente qualidade de ensino, entre outros. O
Conselho Tutelar tem por obrigacéo fiscalizar e zelar para que todos estes direitos ndo
faltem ao menor, seja por negligéncia dos pais ou responsaveis, da Escola ou do Estado.
A Escola, ao lado do Conselho Tutelar, possui a missdo de desencadear 0 processo

concreto das providéncias destinadas a reversdo das dificuldades.

O Conselho Tutelar ndo possui capacidade legal de interferéncias em assuntos
internos da Escola. Porém, tem plena autoridade para veificar, por exemplo, o
aproveitamento escolar de determinada crianca ou adolescente, ndo com o propdsito de
interferir na Escola, mas sim para determinar aos pais as medidas para corre¢do das
devidas insuficiéncias. (artigo 129, inciso V). A integracéo entre a institui¢cdo de ensino,
0 Conselho Tutelar e a Familia é essencial. N&o por outra razdo, o Estatuto confere, aos
dirigentes do estabelecimento de ensino (fundamental, creche e pré-escolar) inclusive os
professores, o dever de comunicar a instituicdo tutelar casos, por exemplo, de maus-
tratos envolvendo seu alunos, bem como a evasdo escolar, faltas injustificadas e, os
elevados niveis de repeténcia (artigo 56 do Estatuto). O papel de educar, na Escola,
pertence ao educador, papel no qual é insubstituivel. No entanto, o papel de zelar pelo
integral asseguramento do direito do direito de ser educado pertence a toda sociedade.
Aqui nos parece necessario frisar o ideal habermasiano, que nas palavras de Bannel

ganham expressdo quando:

O mecanismo central da aprendizagem é a forma
reflexiva da acdo comunicativa, ou seja, a
racionalidade discursiva. E pelo exercicio da
racionalidade que sera possivel  construir
conhecimento confidvel e normas morais universais.
Aprendizagem também acontece no nivel ético, ou
seja, na deliberacdo sobre uma forma de vida



especifica e sua concepgdo de uma vida boa e seus
padrfes estéticos, bem como no nivel pessoal, no
sentido de uma reflexdo sobre o projeto da vida do
individuo.*

3.5. Comentarios e estatisticas dos questionarios

1) Sabe-se que “o0 processo educativo, portanto, € uma exigéncia fundamental do ser
humano, que nasce com possibilidades inatas de agir, mas que necessita de mecanismos
para habilita-las socialmente”. Qual a finalidade do conselho tutelar de Macapa quanto a
esta questao?

O Educacdo
50% B Politicas Publicas

50%

Observa-se que neste interim, a metade dos conselheiros assegura a educacédo

como ponto nevralgico da atuacdo do 6rgdo. Afinal:
Freire busca superar as concep¢des mecanicistas e
fragmentadoras que historicamente fundamentaram, de
modo equivocado, 0 conhecimento humano e sua
reproducdo por uma pedagogia bancaria, autoritéria e
alienante. Um dos equivocos mais evidentes dessa
epistemologia é conceber a “consciéncia como se fosse
alguma secdo ‘dentro’ dos homens, mecanicistamente
compartimentada, passivamente aberta a0 mundo que a

ira “enchendo’ de realidade.*’
Com o crescimento populacional de Macapd, é extremamente necessario que
haja uma preocupagdo maior com a educacdo, principalmente por causa do grande
indice de evasdo escolar, de acordo com o grafico acima o Conselho Tutelar tem a sua

finalidade em um misto de zelar pela educacédo e tentar promover as melhorias de

“ BANNEL, Ralph Ings., 2009, p. 50.
4T ZITKOSKI, J. José. Horizontes da (Re)fundamentagéo em educacéo popular. Frederico
Westphalen. Ed. URI, 2000, p. 198.
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politicas publicas no Estado. Ponto este que é apontado com falhas pelas os
entrevistados, pois ndo ha uma politica de inclusdo, e a cobranga sobre o poder publico
para que sejam cumpridos os encaminhamentos do Conselho Tutelar e de outros érgéos
de protecdo a crianca e ao addescente tenham um retorno mak rapido. Com o0s
atendimentos no Conselho Tutelar, vérias falhas estruturais vieram & tona na rede de
protecdo, como esta do setor da educacéo. Os pais buscam o 6rgdo para garantir uma
vaga na sala de aula para seus filhos. A evasdo escolar em Macapé ocorre entre 0s
meses de maio a junho, 0 0s casos sd0 na maioria decorrentes da falta de condigGes
financeiras para arcar com o transporte. Cogita-se em muitos casos fazer com que a

crianca e o adolescente tenham garantidos o direito de estudar perto de suas residéncias.

2) Quais 0s motivos que levam pais e responsaveis a procurarem auxilio no Conselho

Tutelar de Macapa?

@ Rebeldia, desvio de
conduta e evasdo escolar

50% 50% | Drogas e gangues

E a partir desse olhar da consciéncia que nds, seres
humanos, nos caracterizamos pela transitividade de
nosso ser epistemologico, encontrando-nos sempre
abertos aos diferentes objetos cognosciveis presentes
na realidade que nos cerca. E, igualmente, é a partir
dessa estrutura interna a consciéncia intencional que
cada ser humano é capaz de transcender suas
percepcdes ja elaboradas e atingir novos niveis de

percepcdes de seus atos e/ou estados intencionais.*®

Pais e responséveis com baixo nivel de escolaridade ndo repassam a seus filhos o

valor da educacdo e de seus mudltiplos horizontes, desencadeando uma vida limitada

“ ZITKOSKI, 2000, p. 200.



onde a lei do menor esforco ¢ a saida. Rebeldia e desvio de conduta tornam-se fatores
agregados e o uso de drogas e envolvimento com gangues. O nosso levantamento
constatou que no ano de 2008, foram registradas 2.893 ocorréncias, sendo a maioria, por
desvio de conduta e conflito familiar. As casas de internet colaboram para a inducéo de

menores fora de casa, no horério noturno.

3) A educagdo de cada homem e cada mulher da tenra idade até o &pice da formagéo da

personalidade é preocupagdo nas politicas publicas do Conselho Tutelar de Macapa?

Por qué?

Comegaremos pelas palavras de Freire ao dizer que,

gosto de ser homem, de ser gente, porque sei
que a minha passagem pelo mundo ndo ¢
predeterminada, preestabelecida. Que o meu
“destino” ndo € um dado mas algo que precisa
ser feito e de cuja responsabilidade ndo posso

me eximir.*°

0%

O Sim, a educagdo € a
principal palitica pdblica
B N&o

100%

De acordo com o gréafico, todos os entrevistados apontam que a educacdo de
cada homem e cada mulher é sim um ponto crucial para o Conselho Tutelar de acordo
com os entrevistados:

- Sim, porque a maior parte das abordagens sdo feitas em adolescentes, que por
sua vez sdo excluidos do processo educacional. E ap6s detectarmos o adolescente fora
da escola, automaticamente o incluimos.

- Sim, porque se ndo houver uma boa educagdo e uma boa formacdo implicara

na formac&o como futuros pais e como os pais sdo espelho para os filhos acarretard uma

“ FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia. SP. Paz e Terra, 1996. p. 52.



serie de problemas ndo s6 para 0s pais, mas para a crianga e a partir dai passa a ser
preocupacdo do Conselho Tutelar sim.

- Sim, a partir do momento em que o menor passa a agredir fisicamente pai,
mae, avl e avd, é porque o que leva 0 menor a ter esse comportamento com a familia
sdo as drogas. Porque dificilmente, o pai ou a mée pune os filhos a toa, a ndo ser que
seja para 0 seu bem.

- Sim, o que é preocupante para nds conselheiros, ¢ que as familias que
necessitam de nossos servigos, sdo exatamente aquelas que etdo em situagdo de
vulnerabilidade, ou seja, desprovidas de educagdo — ou parte dela. O conselho Tutelar
resgata e insere na sociedade, atribuindo-lhes os direitos ndo s6 da crianca, mas de toda
a familia.

Entdo, “ndo foi a educacdo que fez nulheres e homens educaveis, ma a

consciéncia de sua inconclusdo é que gerou sua educabilidade™®

. As politicas publicas
sediadas e sedimentadas no universo do Conselho Tutelar de Macapa como campanhas
de orientacdo e prevencdo a DST/AIDS junto a adolescentes da periferia e as politicas
de conscientizagdo da importarcia do planejamento familiar epresentam esta
necessidade de todos utilizarem da educacdo como meio e instumento para uma
transformacdo desta realidade. “Se trabalho com jovens ou adultos, ndo menos atento
devo estar com relagdo a que o meu trabalho possa significar como estimulo ou ndo a

ruptura necesséria com algo defeituosamente assentado e & espera de superagdo”.™

4) Existe assessoramento psicossocial do Conselho Tutelar junto as familias?

o Sim
m Com dificuldade

%

% FREIRE, 1996, p. 58.
! FREIRE, 1996, p. 70.



De acordo com os entrevistados o Conselho Tutelar conta com uma equipe
multidisciplinar criada especialmente para acompanhar estes casos, que atende toda a
familia, mas que esse atendimento acontece com dificuldade pelo fato de sé haver cinco
conselheiros, mesmo quando ha o envio da equipe técnica (pstdlogos, assistentes
sociais etc.) eles retornam com um novo problema.

Téo somente, a instituicdo encontra bastante dificuldade para executar seu
trabalho, haja vista, a auséncia de conhecimento por parte dos proprios pais e da
sociedade em geral.

Diante destes apontamentos faz-se necessario a fortificacdo e o aprimoramento
macico de campanhas conscientizadoras acerca das atribuigdes do Conselho Tutelar e,
mais ainda, de como o0s pais e a sociedade, devem se portar diante de qualquer problema
ou duvida a respeito de cumprinento dos direitos pertencentes a crianca e ao
adolescente.

Em 2004, por exemplo, criancas e adolescentes em situagdo de risco em Macapa
foram beneficiadas por projeto que contou com o apoio financeiro do BNDES no valor
estimado de R$ 1,99 milhdo. Os recursos foram utilizados pela Prefeitura da Capital
para construgdo do centro de Referéncia para Infancia e Adolescéncia, mais uma casa
Abrigo de Adolescentes e uma sede para atendimento Psicossocial. Assim, esta formada
a primeira rede de atendimento Integral & Crianca e ao adolescente de Macapa.

O Centro de Referéncia oferece atividades socioeducativas, esportivas, artisticas,
culturais e de lazer, em horario complementar ao escolar. Além da sede, uma piscina
semiolimpica e uma quadra coberta foram construidas. Esta unidade tem como objetivo
prestar orientagdo socioeducativa familiar a criangas, adolecentes suas familias
carentes, visando o fortalecimento dos vinculos afetivos e comunitarios.

Cogita-se acOes para geracdo de renda destinada as familias, contribuindo para
erradicacdo do trabalho infantil. A Casa Abrigo de Adolescente tem capacidade para
receber até 20 menores de ambos os sexos. No local h4 alojamentos adequados para
seguranca e integridade fisica e moral, além de salas de estudos. Para o futuro o ensino

profissional serd implantado.

5) A sociedade, verdadeiramente, cumpre seu papel junto ao Conselho Tutelar, ou a
mesma por falta de conhecimento, ndo sabe como e onde posicbnar-se diante de
problemas sociais como: abandono da crianga, evasdo escolar e domiciliar, criangas e

adolescentes usuéarios de drogas, entre outros?



40%

o Sim
B N&o|

Como dantes citado neste documento da tamanha dificuldade que o Conselho
Tutelar encontra para executar suas funcdes, a propria pesquisa nos prova que em media
60% da populacdo além de ndo conhecer as atribui¢ces do 6rgdo, a mesma também nao
sabe como porta-se diante de problemas sociais como o abandono, a excluséo social, a
evasdo escolar, uso de drogas, etc. Vale a maxima de que “a acomodagdo em mim €
apenas caminho para a insercdo, que implica decisdo, escolha, intervencdo na
realidade™?. Tampouco, a sociedade em geral ndo se propde a auxiliar o trabalho do
Conselho Tutelar, principalmente, no que tange a criacdo ou execucdo de politicas
publicas voltadas para a melhoria de vida das criangas e adolescentes. Por isso cresce

que este trabalho traz esta possibilidade na medida em que:
Uma das questdes centrais com que temos de lidar é
a promocdo de posturas rebeldes em posturas
revoluciondrias que nos engajam no processo radical
de transformacdo do mundo. A rebeldia é ponto de
partida indispensavel, é deflagracéo da justa ira, mas
ndo é suficiente. A rebeldia enquanto denudncia
precisa se alongar até uma posi¢do mais radical e
critica, a revolucionaria, fun damentalmente
anunciadora. A mudanca do mundo implica a
dialetizacdo entre a dendncia da situagdo
desumanizante e o andncio de sua superagdo, no

fundo, o nosso sonho®.

Verifica-se que os problemas oriundos no seio familiar ‘estouram’ nos corredores

do Conselho Tutelar de Macapa que com todas as dificuldades logisticas e estruturais de

%2 FREIRE, 1996, p. 77.
* FREIRE, 1996, p. 79.



uma cidade em desenvolvimento e com alto indice de imigracdo, ainda tem que lidar
com o despreparo de seus consdheiros que almejam prestigio junto & indicagdes
politicas de parlamentares do estado e do municipio. Estes conhecem o Estatuto da
Crianca e do Adolescente no exercicio do cargo e por forga das demandas, quando

deveria ser um contetdo conhecido h& mais tempo. Penso que no dizer de Freire:

O exercicio da curiosidade convoca a imaginacdo, a
intuicdo, as emogdes, a capacidade de conjecturar,
de comparar, na busca da perfilizacdo do objeto ou
do achado de sua razdo de ser. Um ruido, por
exemplo, pode provocar minha curiosidade. Observo
0 espaco onde parece que se esta verificando. Aguco
0 ouvido. Procuro comparar com outro ruido cuja
razdo de ser ja conhego. Investigo melhor o espaco.
Admito hipoteses varias em torno da possivel
origem do ruido. Elimino algumas até que chego a
sua explicacao™.

O conselheiro precisa ter sensibilidade para o cuidado com este tipo de educagéo
comunitaria com suas licbes de cidadania, do contrario estara intervindo de forma a
prejudicar as criangas atendidas. O conselheiro nunca deve priorizar a puni¢cdo da
crianga do contrario pde tudo a perder. No tocante a educacéo, lembramos que a regra
estabelecida no art. 56, Il e Ill do ECA, ndo pode ser ignomda, sob pema de os
responsaveis, inclusive Conseheiros Tutelares, incorrerem en crime de
responsabilidade, pela omisséo e negligéncia (art. 5°, do ECA).

Se queremos preparar cidaddos que lutem pelos seus direitos quando se sentem
violados, temos que prestar atencdo em como as regras de atuagdo do Conselho Tutelar
podem construir uma educagéo diferenciada daquela esperada e recebida da escola.

O art. 4° do ECA, lembra que todos nés temos responsabilidade de ensinar e
garantir as criancas e adolescentes os seus direitos e deveres ndo limitando isso apenas a

escola basica ou a educacéo oficial dada nas institui¢des de ensino. Por isso, o preparo

7

técnico do conselheiro é fundamental, normalmente quando surgem conflitos, o
conselheiro tutelar é entdo chamado. Alguns conselheiros, ingenuamente, acham que

sua simples intervencéo vai resolver o problema. Mais a questdo vai além quando:

A discussdo sobre a ética na escola deve se
desenvolver sobre uma estrutura democréatica, e
nunca moralista ou normatizadora. Nao estamos
discutindo ética quando impomos uma regra e

* FREIRE, 1996, p. 88.



depois censuramos quem ndo a cumpre; ndo estamos
trabalhando valores quando dizemos que quem faz
conforme nds mandamos é bom e o outro ruim.
Estas observacBes se aplicam também para o
Conselheiro Tutelar no exercicio da sua fungdo no
dia a dia de cuidar (zelar) pela garantia dos direitos
infanto juvenis.

E bom recordarmos que vivemos, principalmente
nos grandes centros, uma época em que cada vez
mais ficam reduzidos os espagos para recreacdo e
préticas esportivas nos finais de semanas, quando ha
escolas com ginasios esportivos construidos com
verba, a maioria publica e que permanecem
fechados™.

Assim, conselheiros e Conselho devem ser pensados como mecanismos ¢
‘resiliéncia social’ e ndo como 6rgdo burocratica de captacéo de recursos publicos e
distribuicdo de fungBes de politicas de governo para o munidpio de Macapa. Na
verdade, devem ambientar possbilidades de entendimento das situagdes como
formadoras de oportunidades para se entender que educacéo ndo é apenas ensino, ndo é
apenas formalidades ou estruturas tradicionais, mas hoje, educacdo é um processo
fenomenoldgico e que por isso, sua énfase comunitéria deve ocorrer nos espacos vividos

por individuos concretos da sociedade civil organizada.

CONCLUSAO

% CARVALHO, Pedro Caetano de. O Conselheiro Tutelar e a Etica do Cuidado. In: A Etica da
Convivéncia Familiar. Ed. Forense. RJ, s/d. p 361-394.



O que ficou deste trabalho de leitura e pesquisa de campo foi a disparidade entre o
campo teorético e a pratica vivenciada. Como o lluminismo pensou uma educagao
positivista e mecanica com tragos aristocratas enquanto nossas criangas e adolescentes
estio a mercé do macrossistema educacional brasileiro longimquo do paradigma
anterior. Um verdadeiro trabalho de resisténcia precisa ser despontado por educadores
visionarios e ndo por pedagogismos aventureiros que reproduzem a légica da educagéo
bancéria. Quando escrevi sobre o problema pedagdgico me pareceu o contexto grego
muito romantico, mas ao mesmo tempo viavel por causa da forca politizante gerada pela
cidadania. Contudo, o advento do periodo moderno trouxe consigo uma certa davida.
Duvida esta semelhante a de Descartes. E preciso duvidar dos métodos. Por isso, senti
necessidade de retoma a influéncia do iluminismo sobre o persamento educativo.
Voltaire, Montesquieu sdo citados por terem contribuido com a escola tradicional. Eles
foram importantissimos para a difusdo do ensino, mas desde a Escola Nova passaram a
ser questionados.

Foi quando lendo Habermas me deparei com a possibilidade da alternativa, que
penso ter sido bem explanada no segundo capitulo. O que ficou foi a certeza de que em
nosso século, a escola precisa ter uma certa humildade para reconhecer que ndo é mais a
Unica porta do saber. Por exemplo, a EaD, a Internet, a TV acabo e os Meios de
Comunicagdo Social, o Orkut, etc... j& sdo realidades que despertam a curiosidade e o
acesso ao saber. Porém falta o aspecto humanizador nestes meios e Habermas propde as
comunidades comunicacionais para tal. Com o fim de um pensamento necrofilo, pode-
se apontar espagos para projetos, processos e planos de educagdo mais humanas e
proximas de cada mulher e homem. Por isso, defendi a idéia de que um destes espacos
pode ser o Conselho Tutelar do municipio de Macapd. Além de apresentar uma
novidade no campo das Politicas Publicas da cidade, o 6rgéo poderd interagir com mais
coeréncia com as escolas e familias, pois enquanto a primeira cuida da parte formal da
educacéo e a segunda da transmisséo de valores, cabe ao conselho ser o mediador ndo
conteudista, mas politizante de transformacdo, gerando ambientacéo critica e pessoas
mais humanas, na medida que acreditam ser esta educagdo comunitaria um resgate de

sua humanidade adormecida, dignificando a existéncia. E visto que:
Aprendizagem, nesse caso, se da pelo ajuste de nossos

desejos e sentimentos aos padrdes de valor da nossa



cultura; pelo ajuste entre as maneiras de expressar
esses aspectos de nossa natureza interior e as
experiéncias internas que temos, de fato; e pelo ajuste
de nossas agcBes com os desejos e sentimentos que
expressamos.

Talvez o maior desafio do pensamento habermasiano
para a educacdo, hoje em dia, seja 0 de compreender o
processo educativo como a formagdo simultanea do
individuo como um individuo insubstituivel, com sua
identidade pessoal e projeto de vida, também como um
membro de um grupo social e cultural qualquer, com
sua identidade cultural, étnica, racial, etc., bem como
cidaddo, ou seja, um membro de uma comunidade
politica maior, que abrange 0s grupos sociais

diferenciados.*®

A filosofia existencialista de Jean-Paul Sartre consiste na relagdo entre liberdade e
responsabilidade, em um desencadear denominado situagdo serial e fraternidade-terror
para manter o equilibrio entre o individuo e sua consciéncia plena e livre, o Ser-Para-Si.
Faco minhas reminiscéncias deste adendo porque Sartre veio muito a minha mente
quando pensava nas noites mal dormidas em que fiz visitas as criangas nas ruas de
Macapa. O desconforto que a kambi velha e apertada me causawa, mais o ruido
excessivo dos bares da periferia da capital onde estas criangas estavam se drogando e
prostituindo, tudo isso retornava como em soliléquios existenciais durante a escrita do
terceiro capitulo, pois percebi a assimetria entre o real e o ideal e como falta uma forca
de vontade, também existencial, para aqueles que ocupam a funcéo publica em buscar
melhorias para suas atuagdes. AtuacOes esquecidas e que deram espago para autuacoes
que engrandecem o ego de alguns conselheiros para mostrar servigo para seus padrinhos
politicos que indiretamente os elegeram. O Ultimo capitulo abordou a questdo técnica do
Conselho Tutelar no Brasil e em Macapa a partir do E.C.A . e se completa na leitura dos
questiondrios em anexo demonstrando a visdo destes servidores publicos no respeito as
criancas e adolescentes apontando em alguns momentos o que essencial e primordial
para 0S menores, e em outro monentos, o que fundamental para os Senhores
Conselheiros. Néo fiz questdo de comentar muito as entrevistas, pois o0 enredo das
respostas elencadas, possibilita a apresentacdo de novas teméticas e contextos. Penso

que para obedecer ao critério de demarcacdo de meu tema, fica a critério dos futuros

% BANNEL, Ralph Ings, 2009, p. 52.



leitores adaptarem e aplicarem estas informagdes em suas devidas pesquisas. Entdo, boa

leitural
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ANEXOS

Entrevista com os Senhores Conselheiros

Primeiro Questionario

Entrevista com Fabio Guidao JUnior



1. Como o problema da educagéo formal e sua relacdo com politicas publicas séo
trabalhados pelos conselheiros tendo em vista a ressocializagdo dos menores?

Em relagdo a educacdo formal, n6s levamos em consideracdo a questdo do desvio

de conduta, que é onde o Conselho Tutelar mais atua, fato comprovado através dos
relatrios mandados pelas escolas — relatorios estes exigidos pelo MEC e o ECA — para
que haja um controle sob a cranga. Quando necessario a escda encaminha ao
Conselho, o conselheiro por sua vez, notifica os pais do menor, se preciso o enquadra
no programa social respectivo. Como na maioria das vezes isto ndo acontece tudo se
resolve, rapidamente, na instituicdo mesmo, junto a equipe multidisciplinar (psicélogos,
assistentes sociais e pedagogos) que ajudam a compor o Conselho Tutelar. A respeito
do ato infracional, é um caso a parte do conselho, pois exisem delegacias
especializadas, a DEIA por exemplo, responsaveis pela infracgdo do menor, todavia
agindo em parceria com o Consdho Tutelar. Entdo, a ressociado comega com 0
encaminhamento com medida de potecdo especifica do menor ac abrigos e,
simultaneamente, aos programas sociais. Em seguida, a equipe multidisciplinar interage
junto & familia e 0 menor. Um caso envolvendo um adolescente usuério de drogas. Este
é encaminhado para uma entidade especifica, neste caso € a CAPIZIN, onde tratamento
é feito através de medicamentos junto de um acompanhamento psiquiatrico. Apos o
tratamento adequado a entidade responsavel reencaminha o menor ao Conselho Tutelar
que o oferece um aparato maior para reintegra-lo a sociedade.
2. Sabe-se que “o processo educativo, portanto, e uma exigéncia fundamental do
ser humano, que nasce com possibilidades inatas de agir, mas que necessita de
mecanismos para habilita-las socialmente”. Qual a finalidade do conselho tutelar
de Macapa quanto a esta questdo?

Tendo em vista 0 alb crescimento populacional em Macapa, é extremamente
necessario que a atencdo a educagdo aumente também, contrapondo-se ao alto indice de
evasdo escolar que a cidade atingiu. A prefeitura aprovou recentemente de 4 (quatro)
novos conselhos tutelares, eu particularmente, descordo. Pois réo adianta criar
conselhos tutelares para empregar conselheiros, sem que haja uma politica de incluséo,
porque é disto que Macapa precisa.

3. Quais os motivos que levam pais e responsdveis a procurarem auxilio no
conselho tutelar de Macapa?

Existem muitos casos de abandono, o que leva a um termo de responsabilidade, ou

seja, quando a mde, geralmente uma adolescente que foi vitima de uma gravidez



precoce, a familia que desejar cuidar desta crianca, necessiard deste termo de
responsabilidade. Aqui nos também trabalhamos com denuncias, apesar dos trotes,
através do telefone 3223 3350, para o qual temos um projeto de transforméa-lo e 0800.
Outro caso bastante atendido aqui no Conselho é a evasao escolar, desvio de conduta,
abuso sexual, entre outros.

4. Como o assunto da educagdo em cada homem e cada mulher desta a tenra idade
até o 4pice da formacdo da peronalidade torna-se preocupacdo nas politicas
publicas do conselho tutelar de Macapa?

A questdo da tenra idade trata-se da adolescéncia. Como a maior parte de nossas
abordagens é em adolescentes, percebemos que estes ndo estdo desprovidos do processo
educacional. Aliés, isto acontece abaixo da idade considerada, afirmo com base em
dados estatisticos. Apds detectamos o adolescente fora da escola, automaticamente, o
incluimos na escola. Todavia, o Conselho Tutelar responsabiliza-se apenas com
menores, portanto, N0ssos servigos e atendimentos sdo restritos a eles.

5. Quiais os trés aspectos mais contundentes que uma autocritica pode apresenta no
exercicio das atividades das aividades dos conselheiros e d conselho em si
enquanto 6rgao publico?

A partir da minha experiéncia em congressos e confederagcdes sobre Conselho
Tutelar em outros Estados, é claramente notado que séo realidades totalmente distintas.
Apesar dos pesares, confesso que nos aqui do conselho tutelar de Macapé temos sorte,
por termos pessoas do poder publico que se preocupam com nosso trabalho. Digo isto,
porque em outros Estados é escasso, hd uma total precariedade na instituicdo: ndo ha
telefones, computador, carro, os conselheiros ganham mal. Acqui j& passamos por
dificuldades, ndo tinhamos um prédio descente... Mas agora esta bem melhor. Temos
um prédio, telefones, carros, computadores, uma equipe multdisciplinar e uma
advogada. O que realmente falta, é a total administracdo do conselho sobre seu proprio
orcamento, que hoje € responsabilidade da prefeitura.

6. Os fundamentos pedagdgicos exercitam a compreensdo na tertativa de
aproximacao metddica da realidade, da totalidade humana que é historica,
heterogénea, complexa, contraditoria e conflitiva. Somente a educacdo € o viés
capaz de capacitar estes pensamentos desde que haja uma tomada de consciéncia
critica. Como a escola trabalha os conflitos familiares e como o conselho tutelar

alenta e trabalha com as escolas dos menores assistidos?



Concordo plenamente com os fundamentos pedagdgicos, e sei que a atribuicdo
inerente a pessoas que tem tais fundamentos, é ser critico. O educador, de uma forma
geral, tem que ser critico, tem que participar da realidade atual da sociedade com
espirito critico, como auténtico formador de opinio, assim como nds conselheiros
tutelares. Pois temos que ser um pouco de cada profissional: pedagogo, psicélogo,
assistente social...

7. O inicio da vigéncia do Eshtuto da Crianca e do Adolescente, em 1990,
significou a revogacdo do Codigo de Menores e o surgimento do chamado Direito
da Infancia e da juventude. A opcdo teve como fundamento o abandono da idéia
doutrinaria da chamada ‘situagdo irregular’, em favor de uma compreensdo de
protecdo integral. Dai, a necessidade do gestor publico de ducidar diretrizes
capazes de expressar e exaurir estas idéias dentro de contextos complexos.

O que esté sendo feito em Macapé para lidar com estas situa¢des?

Quando s6 havia o codigo de menores e ainda ndo havia sido criado o ECA, existia

a questdo menorista, entdo chamada de juridica, que permitia total poderes nas méos do
juiz da infancia e adolescéncia sob o adolescente infrator, desvio de conduta, etc. Isto
era uma situagdo irregular, ndo era ainda a protegdo integral, assim 0s menores eram
tratados com criminosos, tanto que existia a FEBEN, hoje extinta. O juiz sentiu-se
sobrecarregado com tanta responsabilidade em suas mados, entéo ele criou a figura do
conselheiro tutelar e, simultaneamente, o Estatuto da crianca e do adolescente (ECA).
De certa forma, o poder de decisdo ndo est4 no Conselho Tutelar, o papel do conselheiro
é conhecer 0 processo, e mostrar 0 Seu parecer perante o juiz, este pesard bastante em
sua deciséo final.
8. A problemética, no entanto, questiona o que é educar, pois o ECA afirma que:
“a crianga e o adolescente tem direito a educacdo, visando @ pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da ddadania e
qualificacdo para o trabalho” (Cf. art. 53). Portanto, objeto formal de estudos
desta proposta de pesquisa sé@o 0os métodos, procedimentos educativos capazes de
interagir com pessoas de compreensdo infanto-juvenil atendidas em Macapé de
forma atipica através do conselho tutelar do municipio. Como isto é possivel?

Torna-se possivel pelas trés caracteristicas basicas do Conselho Tutelar: atender,
orientar e encaminhar. Tornando nosso trabalho imprescindivel.

9. Vocé pode especificar como o conselho tutelar de Macapé esta trabalhando nas

seguintes frentes:



a) assessoramento psicossocial junto as familias;

Toda a familia que vem ao Congslho Tutelar tem esse assessoamento e
encaminhamento dela e do menor, em programas sociais.
b) orientagéo profissional para os egressos;

N6s temos um nimero de egresso consideravelmente razoavel. Esta orientacdo
profissional, porém, ndo prestada pela instituicdo. O que nés fazemos é encaminhar
alguns casos mais dificeis e raros como, por exemplo, para a Tropical, Programa do
Menor Aprendiz, SENAC e SENAI. Entretanto, devido a omissdo do Estado, estas
parcerias sdo poucas e precarias. Quando hd encaminhamentos, a resposta do Estado €
que as vagas ja estdo preenchidas.

c) formagéo continuada e permanente de recursos humanos nas familias atendidas
pelo 6rgédo publico respectivo;

N&o compete & instituigao.

d) definicdo de medidas e prazos para etapas de transitoriedade e real fungéo do
conselho tutelar na articulagédo e mobilizacdo dos operadores da justica juvenil, a
saber, a justica da infancia e juventude.

Na verdade estes operadores da justica s&o nossos parceiros: Promotoria e Juizado
da Infancia e Juventude. S&0 nossos parceiros com relagdo a protecdo e, em casos de
representacdo. A respeito de mobilizagdo, todo final de ano € feito um balan¢o no
Conselho Tutelar, com o objetivo de divulgar na imprensa para que a sociedade tenha
nogao de quantas ocorréncias nds atendemos por dia, por més, etc.

10. Com a criag¢do do nucleo do conselho tutelar de Macapa da zona norte da
cidade, quais politicas publicas estdo planejadas? O que o diferenciara do nucleo
da zona sul? Séo realidades paradoxais?

Sim, sdo realidades paradoxais com certeza. Pelos dados estatisticos, a maior parte

de ocorréncia de casos (abuso, evasao, etc.) parte da zona norte.

Entrevista com Klenildo de Jesus Rego
1. Como o problema da educacéo formal e sua relagdo com politicas publicas séo
trabalhados pelos conselheiros tendo em vista a ressociagdo dos menores?
A gente tem uma grande dificuldade hoje em dia nas escolas em relagdo a menores
que ficam um tanto quanto ausentes dela. E para ressocializé-los, temos de fazer uma

motivacdo de interesse, para que realmente eles retornem a escola de uma forma com



mais afim, com mais interesse, mais vontade. De modo a trazer os pais ao Conselho
para fazer o acompanhamento melhor dentro da escola... Pois é sabido que o grande
desinteresse da crianga dentro do processo educacional, é porque os pais estdo ausentes,
nao acompanham o filho dentro de casa, em suas atividades escolares. Ou até mesmo,
indo a escola saber qual a dificuldade que seu filho tem no processo de ensino. Entéo,
nosso objetivo de trazer os pais até aqui, é para intera-lo na educagdo de seus filhos.

2. Sabe-se que “o processo educativo, portanto, e uma exigéncia fundamental do
ser humano, que nasce com possibilidades inatas de agir, mas que necessita de
mecanismos para habilita-las socialmente”. Qual a finalidade do conselho tutelar
de Macapa quanto a esta questdo?

No6s sabemos que a educacéo é a base de tudo, para uma crianca e para seu futuro
em si. Portanto é necessério que ela esteja dentro da escola para aprender, para se
educar, para adquirir uma expeiéncia maior dentro da é&rea scolar e,
conseqlientemente, tem um futuro brilhante. Todaia, a educagdo é um fator
fundamental na vida e formagéo de uma crianga.

3. Quais os motivos que levam pais e responsdveis a procurarem auxilio no
conselho tutelar de Macapa?

Os pais procuram o Conselho Tutelar com relagdo a rebeldia, desvio de conduta,
evasao escolar, questdo de vicios, ndo so toxicos, como também pelo jogo, chegando ao
ponto do menor roubar sua propria casa para sustentar o vicio.

4. Como o assunto da educagdo em cada homem e cada mulher desta a tenra idade
até o 4pice da formacdo da peronalidade torna-se preocupacdo nas politicas
publicas do conselho tutelar de Macapa?

A respeito da formagéo educacional entre homens e mulheres, do ser humano de
modo geral, se 0s mesmos ndo tiverem uma boa educagdo e uma boa formacéo isto,
com certeza refletira em seu futuro como pais. Sabido que os pais séo espelho para 0s
filhos, e se estes ndo tiverem bons exemplos para ensin&los, certamente este fato
acarretard uma série de problemas ndo s6 para os pais, mas para a crianga e, a partir dai
passa a ser preocupacdo do Conselho Tutelar sim.

5. Quiais os trés aspectos mais contundentes que uma autocritica pode apresenta no
exercicio das atividades das aividades dos conselheiros e d conselho em si
enquanto 6rgéo publico?

As pessoas que chegam a nos critica e o Conselho em g, sdo pessoas que nédo

sabem como, realmente, é nosso trabalho, a midia por exemplo. Tais criticas chegam a



insinuar que nds conselheiros ndo fazemos nosso trabalho adequadamente. O que,
certamente ndo € verdade. As aiticas também partem das familias atendidas aqui,
quando nos atendemos ocorréncias denunciando o abandono temporario, por exemplo.
Ao apossar-se da crianca, 0 Conselho Tutelar é criticado pelos proprios pais do menor,
por estarmos, supostamente, usando a lei para tomar a crianga de forma injusta.

6. Os fundamentos pedagdgicos exercitam a compreensdo na tertativa de
aproximacdo metddica da realicade, da totalidade humana que é historica,
heterogénea, complexa, contraditoria e conflitiva. Somente a educagdo é o Vviés
capaz de capacitar estes pensamentos desde que haja uma tomada de consciéncia
critica. Como a escola trabalha os conflitos familiares e como o conselho tutelar
alenta e trabalha com as escolas dos menores assistidos?

Como nem todos os problemas familiares chegam ao Conselho Tutelar, a escola

tem sido uma parceira, pois quando ela descobre que estd havendo um problema um
conflito familiar e, isto esta atingido o menor como aluno em si, eles persuadem a
crianca a respeito do que lhe aflige e, em seguida, detecta ao Conselho. O mesmo, por
sua vez, da melhor forma possiel tenta mostrar aos pais aqtele conflito esti
prejudicando a crianga, tanto na vida escolar, quanto na vida emocional.
7. O inicio da vigéncia do Egatuto da Crianca e do Adolesente, em 1990,
significou a revogacdo do Codigo de Menores e o surgimento do chamado Direito
da Infancia e da juventude. A opcdo teve como fundamento o abandono da idéia
doutrinaria da chamada ‘situacdo irregular’, em favor de uma compreensdo de
protecdo integral. Dai, a necessidade do gestor publico de ducidar diretrizes
capazes de expressar e exaurir estas idéias dentro de contextos complexos. O que
esta sendo feito em Macapé para lidar com estas situagdes?

Com a criagdo do ECA a crianca adquire uma protecdo e um acompanhamento
melhor com o seguro da lei, e a nossa parte e fazé-la cumpri-la. Um exemplo € quando
0s pais colocam seus filhos na rua para vender, engracar e outros servicos indiretos para
ajudar na renda familiar. Os que eles ndo medem s&o as consequéncias disto, pais
muitos filhos saem e ndo voltam mais ou envolvem-se com prostitui¢ao, armas, vicios e
outros.

8. A problemética, no entanto, questiona o que é educar, pois o ECA afirma que:
“a crianga e o0 addescente tem direito & educac¢®, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da ddadania e

qualificacdo para o trabalho” (Cf. art. 53). Portanto, objeto formal de estudos



desta proposta de pesquisa sé@o 0os métodos, procedimentos educativos capazes de
interagir com pessoas de compreensdo infanto-juvenil atendidas em Macapé de
forma atipica através do conselho tutelar do municipio. Como isto é possivel?

Nao soube responder.

9. Vocé pode especificar como o conselho tutelar de Macapé esta trabalhando nas
seguintes frentes:
a) assessoramento psicossocial junto as familias;

Sim, n6s fazemos o acompanhamento psicossocial ndo s6 no menor, mas em toda a
familia.

b) orientacéo profissional para os egressos;

Sim, também fazemos a orientacdo profissonal, agora no6s dificilmente
conseguimos a vaga para dentro do 6rgdo desejado, supostamente ja esta preenchida,
tudo isto ocorre porque nossas parcerias sdo mininas. As pessoas ainda ndo enxergam o
Conselho Tutelar como instituicdo de extrema importancia na formacéo da crianca e do
adolescente que aqui séo atendidos.

c) formagéo continuada e permanente de recursos humanos nas familias atendidas
pelo 6rgédo publico respectivo;

Nao compete ao Conselho Tutelar.

d) definigdo de medidas e prazos para etapas de transitoriedade e real funcdo do
conselho tutelar na articulagdo e mobilizacio dos operadores da justi¢a juvenil, a
saber, a justica da infancia e juventude.

Nao compete ao Conselho Tutelar.

10. Com a criag¢do do nucleo do conselho tutelar de Macapa da zona norte da
cidade, quais politicas publicas estdo planejadas? O que o diferenciara do nucleo
da zona sul? Séo realidades paradoxais?

Particularmente, acredito que as politicas publicas aplicadas na zona norte e na zona

sul ndo s&o diferentes, 0 que eu aplico na zona norte eu aplico na zona sul.



Entrevista com Neide Belém

1. Como o problema da educagéo formal e sua relacdo com politicas publicas séo
trabalhados pelos conselheiros tendo em vista a ressociagdo dos menores?

Essa é uma questdo nacional, que abrange todo o pais. No Conselho Tutelar nés
fazemos o possivel para que as politicas publicas nos ajudem a resolver o problema, ndo
s6 dos menores, mas da familia em geral. Sendo que ao constatarmos menores em
situacdo de risco, encaminhamos logo a um programa social, @ qual a familia se

enquadra.

2. Sabe-se que “0 processo educativo, portanto, e uma exigéncia fundamental do

ser humano, que nasce com possibilidades inatas de agir, mas que necessita de



mecanismos para habilita-las socialmente”. Qual a finalidade do conselho tutelar
de Macapa quanto a esta questdo?
E de cobrar do poder plblico que sejam cumpridos encaminhamentos do Conselho

Tutelar e, de outros 6rgéos de protegdo a crianca e ao adolescente.

3. Quais os motivos que levam pais e responsaveis a procurarem auxilio no
conselho tutelar de Macapa?

Geralmente s&o menores com idade entre 11 (onze) a 17 (dezessete) anos. Com um

desvio de conduta ndo obedecendo a pai nem mée, nem responsavel legal, que comegam

a se envolver com drogas e gangues. Casos de abuso sexual entre outros.

4. Como o assunto da educacdo em cada homem e cada mulher desta a tenra idade
até o 4pice da formacdo da personalidade torna-se preocupacdo nas politicas

publicas do conselho tutelar de Macapa?

A partir do momento em que o menor passa a agredir fisicamente pai, mée, avd e
av0, é porque o que leva 0 menor a ter esse comportamento com a familia séo as drogas.
Porque, dificilmente, o pai ou a mée punem os filhos a toa, a ndo ser que seja para o seu

bem.

5. Quiais os trés aspectos mais contundentes que uma autocritica pode apresenta no
exercicio das atividades das aividades dos conselheiros e d conselho em si

enquanto 6rgao publico?

1) E que geralmente os conselteiros e a instituicio em si nf sdo respeitados,
havendo uma grande desvalorizacdo, sendo este, um 6rgdo publico federal. 2) Existem
falhas em todo 6rgdo publico, porém alguns que assumem cargos recentes, dificilmente,
desvalorizam o conselheiro, sendo que existe a lei federal 8.069 do ECA, pela qual
acabam respondendo criminalmente por essas atitudes de desrespeito. 3) Ndo soube

descrevé-lo.

6. Os fundamentos pedagdgicos exercitam a compreensdo na tertativa de
aproximacdo metddica da realidade, da totalidade humana que é histdrica,
heterogénea, complexa, contraditoria e conflitiva. Somente a educacdo € o viés
capaz de capacitar estes pensamentos desde que haja uma tomada de consciéncia
critica. Como a escola trabalha os conflitos familiares e como o conselho tutelar

alenta e trabalha com as escolas dos menores assistidos?



Quando ja esgotou o recurso da escola em relagdo a conduta do menor e, eles
encaminham para mim, eu notifico a familia, para fazer com que o menor, a familia e
todos aqueles que estdo envolvidos no conflito e, diante de um aconselhamento, todos
ficam cientes, se caso houver novamente o conflito envolvendo o mesmo, encaminho o

caso direto para a procuradoria da Vara da Infancia e da Juventude.

7. O inicio da vigéncia do Estatub da Crianca e do Adolescente, em 1990,
significou a revogacdo do Codigo de Menores e o surgimento do chamado Direito
da Infancia e da juventude. A opcdo teve como fundamento o abandono da idéia
doutrinaria da chamada ‘situacdo irregular’, em favor de uma compreenséo de
protecdo integral. Dai, a necessidade do gestor publico de ducidar diretrizes
capazes de expressar e exaurir estas idéias dentro de contextos complexos.

O que esta sendo feito em Macapé para lidar com estas situacdes?

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo so protege, mas também pune... Agora
vai depender de quem vai lidar com o caso e interpretar a lei, porque espancar é uma
coisa, bater ou punir, é outra. Entdo, eu ndo costumo tirar a autoridade de pai e mae,
para que mais tarde, eu como conselheira, ndo desestruture uma familia, por conta de

uma lei mal interpretada.

8. A problemética, no entanto, questiona o que é educar, pois o ECA afirma que:
“a crianga e o0 adolescente tem direito a educacdo, véando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da ddadania e
qualificacdo para o trabalho” (Cf. art. 53). Portanto, objeto formal de estudos
desta proposta de pesquisa s@o 0os métodos, procedimentos educativos capazes de
interagir com pessoas de compreensdo infanto-juvenil atendidas em Macapé de

forma atipica através do conselho tutelar do municipio. Como isto é possivel?

A partir do momento em o conselheiro tutelar esta preparado para ser psicélogo,
educador e conselheiro, ou seja, ter “ jogo de cintura”, ndo infringir a lei, porém, impor
sua autoridade e dominar, ou tentar dominar cada um de seus casos, porque cada caso €

um caso.



9. Vocé pode especificar como o conselho tutelar de Macap4 esta trabalhando nas
seguintes frentes:

a) assessoramento psicossocial junto as familias;

Esta primeira € um pouco dificil porque sé existem cinco conselheiros em Macapé e
regibes. Geralmente, quando € encaminhada a equipe técnica do conselho tutelar:
psicologos, assistentes sociais, etc. E quando eles retornam com um novo problema, ou

para trazer um novo problema...

b) orientagéo profissional para os egressos;

Quando existe blitz nas ruas de Macapa, se um menor br pego, ele logo é
encaminhado para algum programa social.

c) formacdo continuada e permanente de recursos humanos nas fanilias
atendidas pelo 6rgao publico respectivo;

O pai é notificado para adverti-lo de que pode perder o beneftio e, se é
reincidente, encaminhamos o caso a Vara da Infancia e da Juentude para os
procedimentos cabiveis.

d) definicdo de medidas e prazos para etapas de transitoriedade e real fungéo do
conselho tutelar na articulagdo e mobilizacio dos operadores da justi¢a juvenil, a
saber, a justica da infancia e juventude.

O Conselho Tutelar faz parte da rede de protecéo a crianca e ao adolescente, cada
6rgdo tem sua competéncia. O Conselho Tutelar é um 6rgdo requisitado, fiscalizador...
tira 0 menor de situacdo de risco e, encaminha os casos que de competéncia da Vara da
infancia e juventude e da Promotoria da Justia. Entdo, é cada um dentro de suas
atribuicdes.

10. Com a criag¢do do nucleo do conselho tutelar de Macapa da zona norte da
cidade, quais politicas publicas estdo planejadas? O que o diferenciara do nucleo
da zona sul? S&o realidades paradoxais?

As politicas publicas para a zona norte j& estdo planejadas, até porque serve para
toda a regido de Macapa. O Corselho Tutelar trouxe para Macgda mais 5 (cinco)
conselheiros, tudo para atender a demando do municipio. Assim, 0 povo tera maior
acesso aos conselheiros e, as pessoas da zona norte ndo terdo mais que se deslocar para

zona sul para, entdo, serem atendidas.



Entrevista com Cilene Maciel

1. Como o problema da educagéo formal e sua relacdo com politicas publicas séo
trabalhados pelos conselheiros tendo em vista a ressociagdo dos menores?

O Conselho Tutelar é um 6rgéo que ta para zelar e garantir os direitos da crianga e
adolescente e, o conselheiro ndo executa, mas sim, requisita servi¢os publicos em geral,
por exemplo: abuso sexual, vidéncia domeéstica, abandono intelectual, desvio de
conduta, exploracdo sexual, ertre outros. Portanto, o Conseho Tutelar esta
correlacionado com as politicas publicas, ele fiscaliza se os projetos sociais estdo ou ndo
trabalhando na garantia dos direitos da crianga e do adolescente.

2. Sabe-se que “o processo educativo, portanto, e uma exigéncia fundamental do

ser humano, que nasce com possibilidades inatas de agir, mas que necessita de



mecanismos para habilita-las socialmente”. Qual a finalidade do conselho tutelar
de Macapa quanto a esta questdo?

O Conselho Tutelar de Macapa foi o primeiro do Brasil antes mesmo de ser
aprovado o Estatuto da crianca e do adolescente, ele ja exidia. Concordo que a
educacdo € de fundamental importancia para o bom desenvolvimento da crianca e do
adolescente. A finalidade do Conselho Tutelar é fazer com que as politicas publicas
possam funcionar de forma eficiente pela garantia da crianca e do adolescente, pois
através delas (politicas publicas), da sociedade civil em geral e da familia que se resgata
a ressocializa¢do do menor.

3. Quais os motivos que levam pais e responsdveis a procurarem auxilio no
conselho tutelar de Macapa?

Quando a familia procura o Conselho Tutelar € porque eles estdo com dificuldade
na educacio, orientacio de seus filhos. E complexo porque sd os motivos: desvio de
conduta, evasdo da casa, etc.

4. Como o assunto da educagdo em cada homem e cada mulher desta a tenra idade
até o apice da formacdo da peronalidade torna-se preocupacdo nas politicas
publicas do conselho tutelar de Macapa?

O que é preocupante para nos conselheiros, é que as familias que necessitam de
N0OSSOS servigos, sdo exatamente aquelas que estdo em situagdo de vulnerabilidade, ou
seja, desprovidas de educagdo — ou parte dela. O Conselho Tutelar resgata e reinsere na

sociedade, atribuindo-lhes os direitos ndo s6 da crianca, mas de toda a familia.

5. Quiais os trés aspectos mais contundentes que uma autocritica pode apresenta no
exercicio das atividades dos conselheiros e do conselho em si enquarto 6rgéo
publico?

Os trés aspectos mais contundentes em minha opinido sdo:

1. Desvio de conduta;
2. Abandono intelectual (auséncia dos pais no processo educacional da escola);
3. Exploracéo de menores (sexual e trabalhista).

6. Os fundamentos pedagdgicos exercitam a compreensdo na tertativa de

aproximacdo metddica da realicade, da totalidade humana que é historica,



heterogénea, complexa, contraditoria e conflitiva. Somente a educacdo € o viés
capaz de capacitar estes pensamentos desde que haja uma tomada de consciéncia
critica. Como a escola trabalha os conflitos familiares e como o Conselho Tutelar

alerta e trabalha com as escolas dos menores assistidos?

O Conselho Tutelar trabalha em parceria comas escolas, uma vez que a escola € um
6rgdo detector da maioria dos problemas que esta instituicdo atende, encaminhados pela
propria escola. Por isso, esta parceria faz-se necesséria, pois trabalhar com escola é

trabalhar prevencéo.

7. O inicio da vigécia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990,
significou a revogacdo do Codigo de Menores e o surgimento do chamado Direito
da Infancia e da juventude. A opcdo teve como fundamento o abandono da idéia
doutrinaria da chamada ‘situacdo irregular’, em favor de uma compreensdo de
protecdo integral. Dai, a necessidade do gestor publico de ducidar diretrizes
capazes de expressar e exaurir estas idéias dentro de contextos complexos. O que
esta sendo feito em Macapé para lidar com estas situagdes?

Os casos com menores infratores ocorrem através dos encaminhamentos ao DIAI

em parceria com o NAECA, sendo que eles tém uma equipe intedisciplinar para
acompanhar os menores.
8. A problemética, no entanto, questiona o que é educar, pois o ECA afirma que:
“a crianga e o adolescente tem direito a educacdo, visando @ pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da ddadania e
qualificacdo para o trabalho” (Cf. art. 53). Portanto, objeto formal de estudos
desta proposta de pesquisa s@o os métodos, procedimentos educativos capazes de
interagir com pessoas de compreensdo infanto-juvenil atendidas em Macapé de
forma atipica através do conselho tutelar do municipio. Como isto é possivel?

O papel do Conselho Tutelar ven para garantir os dirdtos a crianca e do
adolescente, para que os mesmos sejam cumpridos dentro do ECA, criado por uma lei
federal, uma vez o direto de anbos violado ou ameagado, o Caonselho procura o
Ministério Publico que é um 6rgéo fiscalizados dessas acdes.

9. Vocé pode especificar como o conselho tutelar de Macapé esta trabalhando nas
seguintes frentes:

a) assessoramento psicossocial junto as familias;



Temos uma equipe multidisciplinar, criada especialmente, para acompanhar estes
casos.
b) orientacéo profissional para os egressos;

Sim.
c) formagéo continuada e permanente de recursos humanos nas familias atendidas
pelo 6rgédo publico respectivo;

N&o oferecemos uma formag&o continuada, pois ndo ha condicdes.
d) definicdo de medidas e prazos para etapas de transitoriedade e real fun¢édo do
conselho tutelar na articulagdo e mobilizacio dos operadores da justi¢a juvenil, a
saber, a justica da infancia e juventude.

A partir do momento em que o0 caso ndo mais compete ao conselho, ndés o
encaminhamos para o juizado da infancia e juventude.
10. Com a criag¢do do nucleo do conselho tutelar de Macapa da zona norte da
cidade, quais politicas publicas estdo planejadas? O que o diferenciara do nucleo
da zona sul? Séo realidades paradoxais?

Na verdade as politicas publicas devem ser planejadas juntas, por mais que sejam

conselhos e zonas distintas, as leis, as regras e os direitos devem ser 0S mesmos.

Segundo Questionario
Entrevista com Cassandra Guerra (Presidente da Zona Sul)

1. Comente acerca da finalidade do Conselho Tutelar (permanente, autbnomo
e ndo jurisdicional), indicadas no Estatuto, pelo qual se fa cumprir a
Constituicdo Federal, que diz ser dever da familia, da sociedade e do
Estado, assegurar os direitos individuais e sociais do menor, com total

prioridade.

Como esta previsto no ECA, a familia, a sociedade e o Estado ndo podem e
nem devem tirar os direitos cabiveis a crianca e ao adolescente e, a familia como
principal responsével tem que zelar pela seguranga de seus filhos, assim como

também de dé-lhes o direito de estad matriculado na escola e de acompanhar seu



rendimento escolar. O Estado por sua vez deve assegurar vagas em escolas,
assegurar saude, lazer, seguranca, moradia e assim sucessivamente, garantindo

os direitos contidos no ECA para a crianga e o adolescentes.

“O Estatuto, como Lei Tutelar, concretiza, define e personifca na
Instituicdo do Conselho Tutelar, o dever abstratamente impoto na
Constituicdo Federal, a sociedade. O Conselho deve ser um mandatéario da
sociedade, o braco forte que zelar4 pelos direits da crianca e do
adolescente.” (ECA, 2006. p. 447). A sociedade, verdadeiramente, cumpre
seu papel junto ao Conselho Tuelar, ou a mesma por falta de
conhecimento, ndo sabe como e onde posicionar-se diante de problemas
sociais como: abandono da crianga, evasdo escolar e domiciliar, criangas e
adolescentes usuérios de drogas, entre outros? O que o Conselho Tutelar
faz para conscientizar a sociedade de seu “dever” imposto na Constituigao
Federal para que dessa forma, a mesma participe positivamente da

ressocializagdo do menor atendido?

A sociedade em geral confunde bastante o papel do conselheiro. Muitas
familias vém aqui atras de guarda judicial, por exemplo. Porém, ndo fazem parte
de nossas atribui¢es como conselheiros d& guarda judicial, assim como também
ndo é nossa atribuicdo da pensdo alimenticia. O nosso papel é o de fiscalizador
dos direitos da crianga e do adolescente. Ndo apenas fiscalizar, mas também
agir, através dos acompanhamentos de cada caso, encaminhando estes casos, se
for preciso, para a psicologa, assistentes sociais. Se for o caso de abuso sexual, 0
mesmo é encaminhado para o programa SENTINELA que aqui em Macap4 esta
em pleno vigor, entre outros. Ressaltando também que o Conselheiro ndo da voz
de prisdo e ndo resolve briga de visinho, como ha muitos casos aqui. Quando
nds atendemos as familias, procuramos conscientiza-las de deus papéis com os

filhos e do nosso em relagéo a eles, como também a imprensa em geral.

Explique a partir de seus conhecimentos e experiéncia como Conselheiro, o
item pertinente a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos que diz: “Aos
pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educagéo a dar

aos filhos.” Até onde vai o seu poder como Conselheiro, ou sja, até que



ponto vocé deve e pode interferir na autoridade e na educagdo imposta

pelos pais?

Os pais ndo tém o direito de dar qualquer tipo de educag&o aos filhos, pois 0
ECA é bastante claro no que tange a maus tratos, palavras de baixos caldo,
negligéncia com os filhos etc. Todas estas coisas citadas acima ndo sdo
permitidas e o conselheiro esta para cuidar, garantir, zelar e fiscalizar os direitos
da crianga e do adolescente. Nao obstante, o conselheiro sd deve interferir se
estes direitos forem violados. O que na maioria das vezes acontece, é que 0S

préprios pais os violam, fazendo com que o conselheiro interfira na educacéo.

Segundo o artigo publicado na Revista Prisma-perspectivas Sécio-Juridicas
Contemporéaneas “Modelos de Direitos e Assisténcia Social para Criangas e
Adolescentes”, no qual a Doutora Vania Morales evidencia a @tegoria
‘sujeitos de direitos’, que revela uma reivindicagdo por cidadania mediante
a concessdo de protecdo juridica a todas as criancas e adolescentes. No
entanto, nota-se que o exercicio de seus direitos esta confiado a terceiros
(pais, professores etc.), de modo que sdo as criangas que tém os direitos e os
adultos, os deveres. Vocé cogta a crianca responder pelos ®us atos

judicialmente? Justifique.

De fatos eles sdo sujeitos de direitos, e 0s pais de deveres. Entretanto, ndo
concordo que as criancas devam responder judicialmente por um crime, porque
eles estdo em processo de desenvolvimento tanto psicolégico quanto fisico. Por
isso, eles ainda ndo tém a capacidade de responder um processo judicial... é um
absurdo! Porque a crianca ndo sabe o que esta fazendo e os pais tém o dever de

garantir os direitos destas criancas infratoras.

A respeito da adolescéncia no Brasil, vocé concorda que as politicas
publicas devem pautar-se pelo reconhecimento dos adolexentes como
sujeitos de direitos e, portadores de capacidade e potencialidade das quais a
sociedade n&o pode prescindir, tendo em vista, jovens marcads pela
desigualdade de renda, jovens que contribuem na renda familiar entre

outros fatores como o analfabetismo, a escolarizacéo?



O Governo Brasileiro deve sim promover politicas publicas que déem
subsidios aos jovens para trabalharem e estudarem, como prevé o ECA, desde

que o trabalho ndo prejudique o estudo, pois este é prioridade.

Entrevista com Conselheiro Edson Cunha (Zona Sul)

1. Comente acerca da finalidade do Conselho Tutelar (permanente, autbnomo
e ndo jurisdicional), indicadas no Estatuto, pelo qual se fa cumprir a
Constituicdo Federal, que diz ser dever da familia, da sociedade e do
Estado, assegurar os direitos individuais e sociais do menor, com total
prioridade.

O conselho Tutelar tem uma firalidade bem especifica, sendo uma
ferramenta de trabalho na questdo de uma corrente na garantia do direito, ou
seja, ele funciona hoje, basicamente, como garantidor de direitos. Ele é um

6rgdo autbnomo e ndo jurisdicional, porque ndo manda prender e nem manda
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soltar. Ele ndo é promotor e rem juiz, é simplesmente, uma frramenta de
cobranca baseado no Estatuto da crianca e do adolescente para que de fato sejam
garantidos os direitos contidos no mesmo e, estes sejam colocados em pratica no

dia-a-dia da sociedade.

2. “O Estatuto, como Lei Tutehr, concretiza, define e personifica na
Instituicdo do Conselho Tutelar, o dever abstratamerte imposto na
Constituicdo Federal, a sociedade. O Conselho deve ser um mandatéario da
sociedade, o braco forte que =zlar4 pelos direitos da crian@ e do
adolescente.” (ECA, 2006. p. 447). A sociedade, verdadeiramente, cumpre
seu papel junto ao Conselno Tuelar, ou a mesma por falta de
conhecimento, ndo sabe como e onde posicionar-se diante de problemas
sociais como: abandono da crianca, evasdo escolar e domiciliar, criangas e
adolescentes usuérios de drogas, entre outros? O que o Conselho Tutelar
faz para conscientizar a sociedade de seu “dever” imposto na Constituigao
Federal para que dessa forma, a mesma participe positivament da

ressocializagdo do menor atendido?

De fato, a sociedade faz uma gande confusdo a respeito do Conselho
Tutelar, sobre o qué é o Consdho Tutelar. As vezes somos procurados para
resolver situagcdes que ndo fazem parte de nosso papel como conselheiro, por
isso, acredito fielmente que a sociedade ndo sabe quais sdo seus deveres e
direitos perante a Instituicdo do Conselho Tutelar. A partir dessa nova gestdo
assumida em 01/01/08, n6és como novos conselheiros elaboramos varios
trabalhos voltados para as eswlas da Zona Sul, onde estamos fazendo
explanagdes aos pais dos alunos a respeito de como eles podem entender melhor
0 ECA. H& um namero relativamente grande de dendncias que ndo séo de nossa
alcada, felizmente, o Conselho tem parceiros como a DERCA, a DEAI e o
SENTINELA, para onde s&o encaminhados respectivamente estes casos que ndo
estdo ao nosso alcance. Portanto, infelizmente, a grande massa da sociedade ndo

¢ detentora de seus deveres e direitos.

3. Explique a partir de seus conhecimentos e experiéncia como Conselheiro, o
item pertinente a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que diz: “Aos

pais pertence & prioridade do direito de escolher o género de educacéo a dar



aos filhos.” Até onde vai o seu poder como Conselheiro, ou seja, até que ponto
vocé deve e pode interferir na autoridade e na educacdo imposta pelos pais?
Sabido que existem Patriopoderes, ou seja, os poderes naturais de pai e mé. E
evidente no papel do Conselho Tutelar atuar na falta de garantia... As vezes, 0s pais
no intuito de fazer a coisa certa acabam cometendo alguns deslizes e, cabe a nds
como conselheiro tentar reconduzir esta crianca, para que de fato, ela tenha seus
direitos garantidos. O Conselho ndo interfere em diversas questdes, por exemplo,
questdes de religido: Se o filho deseja seguir determinada religido, porém o pai ndo
permite, ndo convém ao Conselho Tutelar interferir, mas sim persuadir o pai de que
a crianca € livre e que é seu direito escolher a religido que quiser.

4. Segundo o artigo publicado na Revista Prisma-perspectivas Socio-Juridicas
Contemporaneas “Modelos de Direitos e Assisténcia Social para Criangas e
Adolescentes™, no qual a Doutora Vania Morales evidencia a categoria ‘sujeitos
de direitos’, que revela uma reivindicagdo por cidadania mediante a concessao
de protecdo juridica a todas as criancas e adolescentes. No entanto, nota-se que
0 exercicio de seus direitos esta confiado a terceiros (pais, professores etc.), de
modo que sdo as criancas que tm os direitos e os adultos, os deveres. VVocé
cogita a criancga responder pelos seus atos judicialmente? Justifique.

Cogito sim a idéia de uma crianca responder pelos sus atos judicialmente,
precedendo todos os direitos que a Constituicdo Federal tem que implica no livre
direito a ampla defesa, ou seja, se for dado toda ampla defesa da crianga cometer um
crime, com certeza € possivel de a mesma respondé-lo perante a Lei. A partir das
situagOes vividas diariamente aqui no Conselho Tutelar, nota-se o autoconhecimento
de criancas e onze anos, que ja tem a perspicéacia de planejar uma fuga de casa, um
roubo, entre outros mais. Porianto, concordo sim, baseado nestas experiéncias
corriqueiras e em outros fatores influente como a internet, videogames, filmes e
desenhos que a crianca ja € ddentora do certo e do errado g acredito que se
houvessem politicas publicas para estes casos que oferecessem um bom espago para
a reeducacdo de criancas e adolescentes, onde 14 elas aprendessem o real significado
de sociedade e de seus deveres, assim 0s mesmos teriam condigfes de retornar a
vida social sem menores riscos de erro.

5. A respeito da adolescéncia no Brasil, vocé concorda que as politicas publicas
devem pautar-se pelo reconhecimento dos addescentes como sujeitos de

direitos e, portadores de capacidade e potencialidade das quais a sociedade nao



pode prescindir, tendo em vista, jovens marcados pela desigualdade de renda,

jovens que contribuem na renda familiar entre outros fatores como o

analfabetismo, a escolarizagio?

Concordo que a incidéncia atual de jovens que assumem o papel de provedor de
renda familiar € muito grande. De fato, isto acabou sendo um enorme empecilho no que
tange ao seu crescimento profissional, como também, seu crescimento com ser humano
e como um futuro adulto conhecedor das leis, de seus deveres e direitos, para passar a
seus filhos. Acredito ser papel do Estado, da sociedade, da Igreja, de Faculdades, de
escolas e qualquer outra instituicdo governamental ou n&o, lutar para fazer com que haja
uma conciliacdo entre trabalho estudo, criar politicas publicas que veicule emprego e

escolaridade.

Entrevista com Cirlene Sousa (Zona Sul)

1. Comente acerca da finalidade do Conselho Tutelar (permanente, autbnomo
e ndo jurisdicional), indicadas no Estatuto, pelo qual se fa cumprir a
Constituicdo Federal, que diz ser dever da familia, da sociegdade e do
Estado, assegurar os direitos individuais e sociais do menor, com total

prioridade.

A mesma Lei que regulamenta o Estatuto da crianga e do adolescente (ECA) é a Lei
que torna permanente o Conselho Tutelar, que foi criado para garantir alguns direitos
que ndo estavam sendo cumpridos de imediato. O Conselho Tutelar faz-se autbnomo
por ser um 6rgdo administrado por um regimento interno composto de cinco membros

de cada zona (sul e norte) e, por suas decisdes ndo serem submissas a terceiros, ou seja,



autonomia propria. E ele é rfo jurisdicional porque ndo é submetido ou ligado

automaticamente a nem um 6rgdo governamental ou néo.

2.

“O Estatuto, como Lei Tutelar, concretiza, define e personifca na
Instituicdo do Conselho Tutelar, o dever abstratamente impoto na
Constituicdo Federal, a sociedade. O Conselho deve ser um mandatario da
sociedade, o braco forte que =zlar4 pelos direitos da crian@ e do
adolescente.” (ECA, 2006. p. 447). A sociedade, verdadeiramente, cumpre
seu papel junto ao Conselho Tuelar, ou a mesma por falta de
conhecimento, ndo sabe como e onde posicionar-se diante de problemas
sociais como: abandono da crianca, evasdo escolar e domiciliar, criangas e
adolescentes usuérios de drogas, entre outros? O que o Conselho Tutelar
faz para conscientizar a sociedade de seu “dever” imposto na Constituigéo
Federal para que dessa forma, a mesma participe positivament da

ressocializagdo do menor atendido?

A sociedade deixa de cumprir seu papel, pelo fato de, muitas vezes ndo
saber para qué serve o Conselho Tutelar e qual sua verdadeira fungdo. As
pessoas acham que é papel do Conselho tirar as criangas das ruas ou até mesmo
prendé-las... todavia, como nés somos um Orgdo que atua na garantia ¢
direitos, faz parte de nosso papel enquanto conselheiro, dar parte ao Ministério
Publico, por exemplo, de instituicbes que deveriam estar contribuindo para o
bom trabalho do Conselho. No etanto, por falta de politicas publicas os
mesmos néo estdo exercendo sua funcédo, para que entéo ou ele volte a funcionar

e, Se ndo estava atuando passe a atuar.

Explique a partir de seus conhecimentos e experiéncia como Conselheiro, o
item pertinente a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos que diz: “Aos
pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educagéo a dar
aos filhos.” Até onde vai o seu poder como Conselheiro, ou seja, até que
ponto vocé deve e pode interferir na autoridade e na educagdo imposta

pelos pais?

A partir do momento em que o pai deixe de cumprir o seu papel, pois segundo o

artigo 129 cabe ao pai suprir as necessidades bésicas da crianca: matricular e levar seu

pupilo a escola, por exemplo. Se estes itens, no entanto, ndo forem cumpridos pelos



pais, o Conselho Tutelar atua para que estes direitos possam ser validos exercidos
através de uma representacdo judicial contra o pai ou o responsawel pela crianca, haja

vista 0 mesmo ter omisso os direitos naturais do menor.

4. Segundo o artigo publicado na Revista Prisma-perspectivas Socio-Juridicas
Contemporéaneas “Modelos de Direitos e Assisténcia Social para Criangas e
Adolescentes”, no qual a Doutora Vania Morales evidencia a categoria
‘sujeitos de direitos’, que revela uma reivindicagdo por cidadania mediante
a concessdo de protecdo juridica a todas as criancas e adolescentes. No
entanto, nota-se que o exercicio de seus direitos estd confiado a terceiros
(pais, professores etc.), de modo que sdo as criancas que tém os direitos e 0s
adultos, os deveres. Vocé cogta a crianca responder pelos ®us atos

judicialmente? Justifique.

Nao concordo que uma crianga pague judicialmente por um crime, pois ela ndo tem
discernimento para tanto. Percebe-se que a sociedade cobra apenas os deveres, através
de instituicOes e orgdos que trabalham diretamente com essa tutela. E estes mesmos

6rgdos que cobram os deveres, também devem cobrar os direitos ou vice-versa.

5. A respeito da adolescéncia no Brasil, vocé concorda que as pliticas
publicas devem pautar-se pelo reconhecimento dos addescentes como
sujeitos de direitos e, portadores de capacidade e potencialidade das quais a
sociedade ndo pode prescindir, tendo em vista, jovens marcados pela
desigualdade de renda, jovens que contribuem na renda familiar entre

outros fatores como o analfabetismo, a escolarizagéo?

O analfabetismo esta maior enfatizado em familias de baixa renda. A partir de
situagdes vividas aqui no Conselho, podemos observar varias mées desesperadas, em
situacdo de vulnerabilidade precéria, que foram abandonadas com cinco filhos pelo
marido... tudo isto obriga e influencia o filho mais velho a assumir o papel de pai e
provedor de renda na familia, porque ele vé que a méde ndo consegue manter a casa. E
isto € gracas as mas politicas publicas, ineficientemente aplicadas para o sustento desta

maée e de seus filhos.



Entrevista com Ediane Duarte (Zona Sul)

1. Comente acerca da finalidade do Conselho Tutelar (permanente, autbnomo
e ndo jurisdicional), indicadss no Estatuto, pelo qual se fa cumprir a
Constituicdo Federal, que diz ser dever da familia, da sociedade e do Estado,
assegurar os direitos individuais e sociais do menor, com total prioridade.

O Conselho Tutelar € um drgdo que completou dezoito anos recentemente. Ele
foi criando, justamente, para defender os direitos da crianga e do adolescente, por
isso ele se faz presente em todos 0s momentos em que 0 menor estar em risco social.
N6s ndo temos o poder de decidir judicialmente, porém, nds ttmos o dever de
assegurar todos os direitos pertinentes & crianca e ao adolescente. O Conselho

Tutelar um érgéo do municipio, ele € autdnomo, mas regido pela Prefeitura.



2. “O Estatuto, como Lei Tutelar, concretiza, define e personifca na

Instituicdo do Conselho Tutela, o dever abstratamente impoto na

Constituicdo Federal, a sociedade. O Conselho deve ser um mandatario da

sociedade, o braco forte que zelara pelos direitos da crianca e do adolescente.”

(ECA, 2006. p. 447). A sociedade, verdadeiramente, cumpre seu papel junto ao

Conselho Tutelar, ou a mesma por falta de conhecimento, nido sabe como e

onde posicionar-se diante de problemas sociais como: abandono da crianca,

evasdo escolar e domiciliar, criancas e adolescentes usuarios de drogas, entre
outros? O que o Conselho Tutelar faz para conscientizar a sociedade de seu

“dever” imposto na Constituicdo Federal para que dessa forma a mesma

participe positivamente da ressocializa¢cédo do menor atendido?

A sociedade esta comegando a ros conhecer melhor e a conhecer o papel do
Conselho. Hoje em dia, para a populagdo, o Conselho Tutelar parece um juiz, porque
estd havendo uma demanda muito grande de ocorréncias e, 0 primeiro 6rgdo procurado
pela sociedade, é o Conselho. O que falta para a mesma consdentizar-se é maior
divulgacéo e aonde vamos, deixamos o telefone da instituicdo e recebemos até ligacbes

a cobrar, tudo para facilitar o nosso trabalho junto a populag&o.

3. Explique a partir de seus conhecimentos e experiéncia como Conselheiro, o
item pertinente a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que diz: “Aos
pais pertence & prioridade do direito de escolher o género de educacéo a dar
aos filhos.” Até onde vai o seu poder como Conselheiro, ou seja, até que ponto
voceé deve e pode interferir na autoridade e na educagio imposta pelos pais?
Para cuidar de um filho s6 pai e mée quem sabe... eu sempre digo. Pai e mae é
prioridade, ndo tem ente e nem aderente. Entdo, quando uma méae busca auxilio em um
conselheiro, é porque ela ndo esta mais tenso condicdes de educar aquela crianca, pois a
educagéo que ela estava impondo n&o estava sendo eficiente. A partir do momento em
que ela nos procura, nds estamos nos dispondo a ajudar. N&o que eu V& ditar o que é
certo ou errado, vou apenas aconselhar e cumprir meu papel, pois me sinto responsével
em ajudar toda e qualquer familia que procura o Conselho.
4. Segundo o artigo publicado na Revista Prisma-perspectivas Sdcio-Juridicas
Contemporaneas “Modelos de Direitos e Assisténcia Social para Criangas e
Adolescentes™, no qual a Doutora Vania Morales evidencia a categoria ‘sujeitos

de direitos’, que revela uma reivindicagdo por cidadania mediante a concessao



de protecdo juridica a todas as criancas e adolescentes. No entanto, nota-se que

0 exercicio de seus direitos esta confiado a terceiros (pais, professores etc.), de

modo que sdo as criancas que tm os direitos e os adultos, os deveres. VVocé

cogita a criancga responder pelos seus atos judicialmente? Justifique.

“Direitos e deveres”, palavras muito fortes! Quando nos retratamos a criangas e
adolescentes, temos de ver a forma como eles sdo educados e até que ponto ele tém
conhecimento. Por isso tenho certeza que uma crianga ndo vai saber responder seus
deveres judicialmente. Sabido que os deveres quem garante é a sociedade, os pais, 0
Estado, eles séo dignos de todos os direitos. Entdo como € que ele vai saber seu dever se
eles estdo numa fase de construcéo de carater? Se é nessa fase que ele aprende como se
responde judicialmente por um ato... Portanto, em minha opini&% a crianga ou o
adolescente ainda ndo tem condigdes para isto.

5. A respeito da adolescéncia no Brasil, vocé concorda que as pliticas

publicas devem pautar-se pelo reconhecimento dos adolescentes como sujeitos

de direitos e, portadores de capacidade e potencialidade das quais a sociedade
ndo pode prescindir, tendo em vista, jovens marcados pela desigualdade de

renda, jovens que contribuem na renda familiar entre outros fatores como o

analfabetismo, a escolarizagio?

Nossas politicas publicas sdo uma vergonha, juntamente com nossos governantes.
Todavia, proporcionando ao jovem que ele conhega uma forma ¢ que ele possa
trabalhar e contribuir com a familia, ndo de maneira forgada a fazer alguma que ndo
queira, mas sim incentivado a buscar mais conhecimento, através das proprias escolas
com oficinas de profissionalizacdo e tendo um retorno satisfatorio por isto, sem ddvida

ndo haveria motivos para criar melhores politicas publicas.



Entrevista com Jodo Bosco (Zona Sul)

1. Comente acerca da finalidade do Conselho Tutelar (permanente, autbnomo
e ndo jurisdicional), indicadss no Estatuto, pelo qual se fa cumprir a
Constituicdo Federal, que diz ser dever da familia, da sociedade e do Estado,
assegurar os direitos individuais e sociais do menor, com total prioridade.

O Conselho Tutelar € um Orgédo responsdvel em fiscalizar se os direitos
previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) - Lei 8.069 - estdo sendo
cumpridos. No Conselho Tutelar do Municipio de Macap4, dez (10) conselheiros,
cinco (05) da zona norte e (05 da zona sul, escolhidos pela sociedade para um
mandato de trés (03) anos, onde estes sdo 0s principais responsaveis para fazer valer
estes direitos e dar os encaminhamentos necessarios para a solugdo dos problemas
referentes & criancga e adolescente.

2. “O Estatuto, como Lei Tutelar concretiza, define e personfica na

Instituicdo do Conselho Tutela, o dever abstrabmente imposto na



Constituicdo Federal, a sociedade. O Conselho deve ser um mandatario da
sociedade, o braco forte que zelara pelos direitos da crianca e do adolescente.”
(ECA, 2006. p. 447). A sociedade, verdadeiramente, cumpre seu papel junto ao
Conselho Tutelar, ou a mesma por falta de conhecimento, ndo sabe como e
onde posicionar-se diante de problemas sociais como: abandono da crianga,
evasao escolar e domiciliar, criancas e adolescentes usuarios de drogas, entre
outros? O que o Conselho Tutelar faz para conscientizar a sociedade de seu
“dever” imposto na Constituicdo Federal para que dessa forma a mesma
participe positivamente da ressocializa¢cdo do menor atendido?
N&o! Pois nos atendemos diariamente diversos casos de pais ou responsaveis que
ndo tem conhecimento do verdadeiro papel do Conselho Tutelar, eles acham que o
Conselho pode substituir o papel a qual é inerente a eles, previsto no artigo quinto da
Constituicio Federal. E diante de toda esta situagio cotidiana que se torna necessario
um trabalho de orientagdo, pois quando as pessoas chegam até aqui, trazem em mente a
idéia de que podemos resolver o problema de imediato. Desta forma o Conselho
promove acOes em parcerias com associacOes de bairros, Secretaria de Agdo Social,
Secretaria de Saude, Igrejas, Escolas e outras entidades afins. Tendo sempre como foco

principal o bem-estar social, emocional e fisico da crianca e do adolescente

3. Explique a partir de seus conhecimentos e experiéncia como Conselheiro, o
item pertinente a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que diz: “Aos
pais pertence & prioridade do direito de escolher o género de educacéo a dar
aos filhos.” Até onde vai o seu poder como Conselheiro, ou seja, até que ponto
voceé deve e pode interferir na autoridade e na educagdo imposta pelos pais?

Ao receber deniincias de que alguma crianga ou adolescente esté tendo seus direitos
violados, o Conselho Tutelar passa a acompanhar o caso para definir a melhor forma de
definir o problema. Por exemplo: se os pais ndo encontram vagas em uma escola para
seus filhos, ou ainda se os filhos estiverem precisando de algum tratamento de saide e
ndo for atendido, o Conselho pode e deve ser procurado. Neste caso, nds temos o poder
de requisitar que os servicos publicos atendam a estas necessidades. Portanto, nosso
papel de conselheiro junto aos pais é o de assessorar nos problemas domiciliares, nada,
além disto.

4. Segundo o artigo publicado na Revista Prisma-perspectivas Socio-Juridicas

Contemporaneas “Modelos de Direitos e Assisténcia Social para Criangas e



Adolescentes™, no qual a Doutora Vania Morales evidencia a categoria ‘sujeitos
de direitos’, que revela uma reivindicagdo por cidadania mediante a concessao
de protecdo juridica a todas as criancas e adolescentes. No entanto, nota-se que

0 exercicio de seus direitos esta confiado a terceiros (pais, professores etc.), de

modo que sdo as criancas que tm os direitos e os adultos, os deveres. VVocé

cogita a criancga responder pelos seus atos judicialmente? Justifique.

Nao! Pois a crianga ainda ndo possui seu intelecto totalmente formado ao ponto de
responder judicialmente por seus atos, além disso, o dever onfiado aos pais de
responder pelos filhos é o sufciente para suprir a necessicade de eles proprios
responderem pelos seus atos. Cabe entdo aos pais orientarem seus direitos e deveres
perante a sociedade.

6. A respeito da adolescéncia no Brasil, vocé concorda que as pliticas
publicas devem pautar-se pelo reconhecimento dos addescentes como
sujeitos de direitos e, portadores de capacidade e potencialidade das quais a
sociedade n&o pode prescindir, tendo em vista, jovens marcads pela
desigualdade de renda, jovens que contribuem na renda familiar entre
outros fatores como o analfabetismo, a escolarizagéo?

Pode-se concordar parcialmente, visto que os adolescentes sdo dm sujeitos de

direitos e portadores de capacidade e potencialidade. No entanto, h4 de se convir

que 0s mesmos também sejam portadores de deveres ndo podendo se sobrepujar aos

pais. O fato de esta juventude enfrentar diversos problemas de ordem econémica e

social, o que os colocam em desvantagem em relacdo ao resto da sociedade, faz com

que as politicas publicas voltadas a eles devam ser direcioradas e focadas no
objetivo de atender as deficiéncias e necessidades causadas por estes problemas
citados acima. Esse grau de protecionismo com o intuito de suprir essa lacuna ndo

pode fazer com esta juventude venha a se eximir de suas responsabilidades.



Entrevista: Conselheiro Angelo Ferreira (Presidente da Zona Norte)

1. Comente acerca da finalidade do Conselho Tutelar (permanente, autbnomo
e ndo jurisdicional), indicadss no Estatuto, pelo qual se fa cumprir a
Constituicdo Federal, que diz ser dever da familia, da sociedade e do Estado,
assegurar os direitos individuais e sociais do menor, com total prioridade.

O Conselho Tutelar te como firalidade precipua garantir o cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente. Quando se fala em permanente, implica que ele
foi criado por Lei, portanto, ele é permanente. Quando se fala em auténomo, implica
que ele é autbnomo em suas decisdes, tanto que existe uma resolucdo que somente o
juiz pode mudar uma decisdo nossa. O Conselho é ligado ao Municipio, ndo como
uma Secretaria, por exemplo, pois ele ndo deve ficar a mercé de qualquer decisédo do
Municipio. Todavia, 0 mesmo é tomado como parceiro, visto que ele ird nos
favorecer em nos proporcionar boas condigdes e estrutura de trabalho. E finalmente,
ndo jurisdicional porque ndo temos o poder de justica, pois ndo somos um &rgéo

meramente administrativo.



2. “O Estatuto, como Lei Tutelar, concretiza, define e personifica na Instituicdo
do Conselho Tutelar, o dever abstratamente imposto na Constituicdo Federal, a
sociedade. O Conselho deve ser um mandatario da sociedade, o braco forte que
zelard pelos direitos da crianca e do adolescente.” (ECA, 2006. p. 447). A
sociedade, verdadeiramente, cumpre seu papel junto ao Conselho Tutelar, ou a
mesma por falta de conhecimento, ndo sabe como e onde posicionar-se diante
de problemas sociais como: abandono da crianga, evasdo escolar e domiciliar,
criangas e adolescentes usuarios de drogas, entre outros? O que o Conselho
Tutelar faz para conscientizar a sociedade de seu “dever” inposto na
Constituicdo Federal para que dessa forma, a mesma participe positivamente
da ressocializagdo do menor atendido?

A sociedade tem um papel muito importante, porque é nela que ocorrem 0s
problemas. A partir do momento em que ndés conselheiros e Corselho Tutelar,
buscarmos uma maior divulgacéo e parcerias com as instituigdes publicas e privadas
(escolas publicas, postos de saude, associagBes de bairros, etc.) de fato, através
destas e de palestras educativas, 0s pais e a sociedade em @ral estardo se

conscientizando das respectivas responsabilidades cabiveis ao Conselho Tutelar.

3. Explique a partir de seus conhecimentos e experiéncia como Conselheiro, o
item pertinente a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que diz: “Aos
pais pertence & prioridade do direito de escolher o género de educacéo a dar
aos filhos.” Até onde vai o seu poder como Conselheiro, ou seja, até que ponto
voceé deve e pode interferir na autoridade e na educagio imposta pelos pais?

A experiéncia de conselheiro tutelar é tnica, porque vocé vivencia inimeros casos,

diversas situacfes das quais vocé absorver e adquire conhecimento empirico. Mas no

que tange a educacao dos pais, ao contrério do que as pessoas pensam, nos conselheiros

ndo temos o papel de educar e, conseqlientemente, nos envolvermos na criagcdo que a

crianga recebeu de seus pais. N6os temos um papel de fiscalizador como um 6rgéo que

garante os direitos da crianca e do adolescente. Ndo temos que escolher o modo como o

pai deva educar ser filho, no entanto, interferimos quando os direitos deste filho ndo for

garantido ou cumprido.

4. Segundo o artigo publicado na Revista Prisma-perspectivas Socio-Juridicas

Contemporaneas “Modelos de Direitos e Assisténcia Social para Criangas e



Adolescentes™, no qual a Doutora Vania Morales evidencia a categoria ‘sujeitos
de direitos’, que revela uma reivindicagdo por cidadania mediante a concessao
de protecdo juridica a todas as criancas e adolescentes. No entanto, nota-se que

0 exercicio de seus direitos esta confiado a terceiros (pais, professores etc.), de

modo que sdo as criang¢as que ©m os direitos e os adultos, os deveres. Vocé

cogita a criancga responder pelos seus atos judicialmente? Justifique.

N6s enquanto conselheiros, temos uma posicdo um tanto quanto definida e
repensada... porque como iremos representar judicialmente uma crianga ou um
adolescente, diante de uma sodedade desigual?! Entdo, jamais podemos cogitar em
criar 0 minimo de expectativa para que se puna um menor, jugamente porque eles
serem passivos de direitos - muitas vezes ndo cumpridos — especialmente pela sociedade
que é preconceituosa. Enfim, nds temos que criar politicas piblicas voltadas para
criangas e adolescentes, buscando mecanismos para que eles iniciem desde cedo, na
vida escolar, como serem cidacBos de bem, que possam colher bons frutos e,
conseguintemente, melhor educagéo para a sociedade.

5. A respeito da adolescéncia no Brasil, vocé concorda que as pliticas

publicas devem pautar-se pelo reconhecimento dos adolescentes como sujeitos

de direitos e, portadores de capacidade e potencialidade das quais a sociedade
ndo pode prescindir, tendo em vista, jovens marcados pela desigualdade de

renda, jovens que contribuem na renda familiar entre outros fatores como o

analfabetismo, a escolarizagdo?

Sem duvida nds estamos carentes de politicas publicas. Por isso eu acho que todas
as instituicdes ligadas a crimgas e a adolescentes, as chanmadas “redes de
fortalecimento” (Conselho Tutelar, Vara da Infancia, Procuradoria, etc.) devem se unir,
para que através desta fusdo se possa discutir e criar politicas publicas direcionadas a
estes jovens que abandonaram os estudos para tornarem-se provedor de renda. Isto se

d, principalmente, porque ndo ha vontade politica de nossos governantes.



Entrevista com Otavio Vieira Filho (Zona Norte)
1. Comente acerca da finalidade do Conselho Tutelar (permanente, autbnomo
e ndo jurisdicional), indicadss no Estatuto, pelo qual se fa cumprir a
Constituicdo Federal, que diz ser dever da familia, da sociedade e do Estado,
assegurar os direitos individuais e sociais do menor, com total prioridade.

O Conselho Tutelar é o 6rgdo responsavel para que se faga cumprir os direitos
da crianca e do adolescente, em virtude da criagdo do Estatuto da crianga e do
adolescente (ECA). O Conselho ndo tem poder judiciario, ele é autbnomo pelo fato
de estarmos vinculado a nenhum 6rgéo politico para executarmos nosso trabalho.

2. “O Estatuto, como Lei Tutelar concretiza, define e personfica na
Instituicdo do Conselho Tutela, o dever abstratamente impoto na
Constituicdo Federal, a sociedade. O Conselho deve ser um mandatario da
sociedade, o braco forte que zelara pelos direitos da crianca e do adolescente.”
(ECA, 2006. p. 447). A sociedade, verdadeiramente, cumpre seu papel junto ao
Conselho Tutelar, ou a mesma por falta de conhecimento, ndo sabe como e
onde posicionar-se diante de problemas sociais como: abandono da crianga,
evasao escolar e domiciliar, criancas e adolescentes usuarios de drogas, entre

outros? O que o Conselho Tutelar faz para conscientizar a sociedade de seu



“dever” imposto na Constituicdo Federal para que dessa forma, a mesma

participe positivamente da ressocializa¢cdo do menor atendido?

No6s encontramos muita dificuldade com relacdo a sociedade em responder nossos
reais objetivos. Infelizmente nos deparamos bastante com uma deficiéncia ra
conscientizacdo, haja vista a maioria da populacdo ndo ter wnhecimento de seus
deveres e direitos junto ao Conselho Tutelar. Por isso, procuramos direcionar nosso
trabalho as escolas, principalmente aos pais das criangas desta escola, pois as palestras
educativas sdo uma forma deles estarem sendo conscientizados de sua fungdo junto ao
Conselho. Hoje em dia a populagdo macapaense estd mais participativa, sabido que ha

um nimero massificamente elevado de denuncias por parte da sociedade.

3. Explique a partir de seus conhecimentos e experiéncia como Conselheiro, 0
item pertinente a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que diz: “Aos pais
pertence a prioridade do direito de escolher o género de educacgéo a dar aos filhos.”
Até onde vai 0 seu poder como Conselheiro, ou seja, até que ponto vocé deve e

pode interferir na autoridade e na educagdo imposta pelos pais?

De maneira alguma o conselheiro tira a autonomia dos pais. Na verdade, a gente sd
ajuda na educacéo correta, apesar de sabermos que ndo ha um manual correto para se
educar os filhos e, de ndo existir o pai perfeito... nds conselheiros, pela experiéncia que
adquirimos, tentamos solucionar as deficiéncias nos lares, em relagdo aos pais, para que
eles ndo cometam mais os erros, principalmente, os quais cometeram na propmia

infancia.

4. Segundo o artigo publicado na Revista Prisma-perspectivas Sécio-Juridicas
Contemporéaneas “Modelos de Direitos e Assisténcia Social para Criancas e
Adolescentes”, no qual a Doutora Vania Morales evidencia a categoria ‘sujeitos de
direitos’, que revela uma reivindicagdo por cidadania mediante a concessdo de
protecdo juridica a todas as criancas e adolescentes. No entanto, nota-se que o
exercicio de seus direitos esta confiado a terceiros (pais, professores etc.), de modo
gue sdo as criancas que tém os direitos e os adultos, os dewres. Vocé cogita a
crianca responder pelos seus atos judicialmente? Justifique.

N&o concordo que a crianca responda pelos seus atos. Primeiro que ela é produto do
meio, depois, tanto a crianca quanto o adolescente estdo em fase de formacéo de carater.

O aprendizado € continuo, porém, a formacdo do caréter exige um determinado tempo
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até que se construa e esta fae geralmente é a adolescéncia. Portanto, se 0 meio €
propicio para que a crianga venha cometer certos delitos, imagino que esse proprio meio
deveria ser responsabilizado e ndo a crianca.
5. A respeito da adolescéncia no Brasil, vocé concorda que as politicas
publicas devem pautar-se pelo reconhecimento dos adolescentes como sujeitos de
direitos e, portadores de capacidade e potencialidade das quais a sociedade néo
pode prescindir, tendo em vista, jovens marcados pela desigualdade de renda,
jovens que contribuem na renda familiar entre outros fataes como o
analfabetismo, a escolarizagdo?

E necessario sim que existam politicas publicas voltadas para estes jovens, que
garantam o exercicio de uma profissdo assim que se tornarem adultos, mas que também

ndo os desamparem na questdo da escolaridade, porque é importante.

Entrevista com Iran Costa (Zona Norte)
1. Comente acerca da finalidade do Conselho Tutelar (permanente, autbnomo
e ndo jurisdicional), indicadss no Estatuto, pelo qual se fa cumprir a
Constituicdo Federal, que diz ser dever da familia, da sociedade e do Estado,
assegurar os direitos individuais e sociais do menor, com total prioridade.

O Conselho Tutelar € um 6rgdo permanente porque ele foi criado dentro do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ele é autbnomo porque ndo se submete as
outras autoridades, a ndo ser a juridica, pois é a unica que pode interferir nas nossas
decisdes, e se caso falharmos nelas, responderemos judicialmente por isto. E ele é
ndo jurisdicional porque ele tem sua propria jurisdicdo.

2. “O Estatuto, como Lei Tutelar, concretiza, define e personifica na
Instituicdo do Conselho Tutela, o dever abstratamente impoto na
Constituicdo Federal, a sociedade. O Conselho deve ser um mandatario da
sociedade, o braco forte que zelara pelos direitos da crianca e do adolescente.”
(ECA, 2006. p. 447). A sociedade, verdadeiramente, cumpre seu papel junto ao
Conselho Tutelar, ou a mesma por falta de conhecimento, nido sabe como e
onde posicionar-se diante de problemas sociais como: abandono da crianga,

evasdo escolar e domiciliar, criangas e adolescentes usuérios de drogas, entre



outros? O que o Conselho Tutelar faz para conscientizar a sociedade de seu

“dever” imposto na Constituicdo Federal para que dessa forma a mesma

participe positivamente da ressocializa¢cdo do menor atendido?

A sociedade ndo cumpre o seu papel junto ao conselho porque ela ndo tem
conhecimento das Leis e do ECA por isso ela comete varios e@uivocos. Entdo,
promovemos palestras nas escolas, para explicar & sociedade par qué, realmente, serve o

Conselho Tutelar.

3. Explique a partir de seus conhecimentos e experiéncia como Conselheiro, o
item pertinente a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que diz: “Aos pais
pertence a prioridade do direito de escolher o género de educacgéo a dar aos filhos.”
Até onde vai 0 seu poder como Conselheiro, ou seja, até que ponto vocé deve e
pode interferir na autoridade e na educagdo imposta pelos pais?

N6s como conselheiros procuramos ser amigos da familia, conversar com os pais
para agirem conforme a Lei. Muitas pessoas pensam que o Conselho Tutelar existe para
mudar o conceito de criacdo... pelo contrério, apenas acompanhamos 0s casos e, se
necessario, aplicamos a Lei se houver erro dos pais.

4. Segundo o artigo publicado na Revista Prisma-perspectivas Sdcio-Juridicas

Contemporaneas “Modelos de Direitos e Assisténcia Social para Criangas e

Adolescentes™, no qual a Doutora Vania Morales evidencia a categoria ‘sujeitos
de direitos’, que revela uma reivindicagdo por cidadania mediante a concessao
de protecdo juridica a todas as criancas e adolescentes. No entanto, nota-se que

0 exercicio de seus direitos esta confiado a terceiros (pais, professores etc.), de

modo que sdo as criancas que tm os direitos e os adultos, os deveres. VVocé

cogita a crianca responder pelos seus atos judicialmente? Justifique.

A crianca ndo tem o dever de responder judicialmente pelos seus atos. Até porque
0s pais sdo os principais responséaveis pelos seus filhos... ndo é o professor e nem o
conselheiro.

5. A respeito da adolescéncia no Brasil, vocé concorda que as politicas

publicas devem pautar-se pelo reconhecimento dos adolescentes como sujeitos

de direitos e, portadores de capacidade e potencialidade das quais a sociedade
ndo pode prescindir, tendo em vista, jovens marcados pela desigualdade de

renda, jovens que contribuem na renda familiar entre outros fatores como o

analfabetismo, a escolarizagio?



Na realidade, as politicas publicas existem, elas apenas sd@o mal administradas
pelos nossos governantes. Existem muitos mios de conseguir educar estes jovens na
escola e depois, encaminhé-los para um programa responsavel por profissionaliza-
los. As politicas publicas ja estdo, infelizmente, nossos governantes ndo contribuem
para tanto.

Entrevista com José Ribamar (Zona Norte)

1. Comente acerca da finalidade do Conselho Tutelar (permanente, autbnomo
e ndo jurisdicional), indicadas no Estatuto, pelo qual se fa cumprir a
Constituicdo Federal, que diz ser dever da familia, da sociegdade e do
Estado, assegurar os direitos individuais e sociais do menor, cam total
prioridade.

O conselho tutelar é permanente porque foi criado a partir de uma Lei, através do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ele se faz permanente porque ndo esta submisso
as acBes do Governo ou Prefeitura e, por fim, ele é ndo jurisdicional porque ndo temos

poder juridico algum.

2. “O Estatuto, como Lei Tutelar, concretiza, define e personifca na
Instituicdo do Conselho Tutelar, o dever abstratamente impoto na
Constituicdo Federal, a sociedade. O Conselho deve ser um mandatario da
sociedade, o braco forte que =zlar4 pelos direitos da crian@ e do
adolescente.” (ECA, 2006. p. 447). A sociedade, verdadeiramente, cumpre
seu papel junto ao Conselho Tuelar, ou a mesma por falta de
conhecimento, ndo sabe como e onde posicionar-se diante de problemas
sociais como: abandono da crianca, evasdo escolar e domiciliar, criangas e

adolescentes usuérios de drogas, entre outros? O que o Conselho Tutelar



faz para conscientizar a sociedade de seu “dever” imposto na Constituicao
Federal para que dessa forma, a mesma participe positivament da

ressocializagdo do menor atendido?

Eu comparo esta situacdo com a questdo do meio ambiente: as pessoas falam em
preservar uma arvore, diminuir a emissdo de CO, etc. Tudo bem! E o correto. Porém,
ndo podemos esquecer-nos do principal agente do meio ambiente, que é o homem...
trazendo para o caso de criang@s e adolescentes, também é o homem que vive em
sociedade, que infelizmente, até mesmo com todos os meios de comunicagdo, nao
sabem nem quais os tramites utilizados e as exigéncias para se escolher ou eleger um
conselheiro tutelar. Portanto, a sociedade, principalmente, por falta de esclarecimento,
deixar de agir no seu papel de cobrador de seus direitos, deveres e de sua posigdo junto
ao Conselho, sabido que o conselheiro é empregado do povo e, o Conselho Tutelar é o
parceiro da sociedade, pois ele esta ai para garantir os direitos e deveres da crianca e do

adolescente.

3. Explique a partir de seus conhecimentos e experiéncia como Conselheiro, o
item pertinente a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos que diz: “Aos
pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educagéo a dar
aos filhos.” Até onde vai o seu poder como Conselheiro, ou sja, até que
ponto vocé deve e pode interferir na autoridade e na educacdo imposta

pelos pais?

Existe uma grande diferenca entre bater e espancar, é por isso que muitas pessoas
nos procuram questionando se pode ou ndo bater em seus filhos quando ele fizer algo
errado... dai entdo explico a diferenca. Os pais tém o direito de educar e ensinar, porém
quando existe uma vontade em excesso de acertar, acabamos cometendo erros e as
pessoas quando estdo do “lado de fora” tem outra visdo. Por isso, é necessario chegar
com esse pai e mostrar que ndo é aquele o caminho correto. Observa-se que existe a
falta de didlogo entre pai e filho e a consequéncia disto, gera uma série de conflitos na

familia.

4. Segundo o artigo publicado na Revista Prisma-perspectivas Socio-Juridicas
Contemporéaneas “Modelos de Direitos e Assisténcia Social para Criangas e
Adolescentes”, no qual a Doutora Vania Morales evidencia a ategoria

‘sujeitos de direitos’, que revela uma reivindicagdo por cidadania mediante



a concessdo de protecdo juridica a todas as criancas e adolescentes. No
entanto, nota-se que o exercicio de seus direitos estd confiado a terceiros
(pais, professores etc.), de modo que sdo as criangas que tém os direitos e os
adultos, os deveres. Vocé cogta a crianca responder pelos ®us atos

judicialmente? Justifique.

A crianga ndo deve responder pelos seus atos, mesmo porque hoje em dia estamos
em meio aos aliciadores, pois estes ja& tm conhecimento das leis, por isso eles se
prevalecem utilizando as criangas no trafico de drogas, em assaltos, etc. Sabendo que o
ECA as protegem, ndo permitindo pena alguma, havendo apenas uma notificacdo aos
pais da parte do Conselho Tutelar, para os responsabilizarem pelas agdes do menor e

assim, reintegrar a familia.

5. A respeito da adolescéncia no Brasil, vocé concorda que as pliticas
publicas devem pautar-se pelo reconhecimento dos addescentes como
sujeitos de direitos e, portadores de capacidade e potencialidade das quais a
sociedade n&o pode prescindir, tendo em vista, jovens marcads pela
desigualdade de renda, jovens que contribuem na renda familiar entre

outros fatores como o analfabetismo, a escolarizacéo?

Pelo proprio Estatuto o Conselheiro tem a atribuicdo de assessorar o poder
municipal em projetos sociais. Se observarmos Macapd, existen sim alguns
projetos, no entanto, nenhum esta em vigor porque ndo ha recursos para desenvolvé-
los. Por isso, a crianca e o alolescente acabam voltando as ruas, cometendo em

maior proporgéo desvios de conduta, evasdo escolar, entre outros.



