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RESUMO

A pesquisa proposta traz como tema a justica restaurativa, que corresponde a um novo
paradigma que visa a humanizar e recuperar danos oriundos de delitos vivenciados. A justica
restaurativa ndo corresponde a um sistema punitivo, uma vez que proporciona as pessoas
envolvidas a possibilidade de conciliacdo e didlogo. Foi realizada pesquisa bibliogréfica e de
campo, do tipo estudo de caso, com abordagem qualitativa. A pesquisa bibliografica traz as
raizes histdricas, sociais e teoldgicas do sistema juridico. A pesquisa de campo foi realizada
na Comarca de Teresina, com 0 objetivo de verificar como esta sendo implantada a justica
restaurativa, bem como conhecer as dificuldades vivenciadas pela equipe do circulo
restaurativo. Os objetivos foram exploratérios, e como instrumento de coleta de dados, foi
empregado questionario do tipo misto. A partir das observacGes realizadas, pode-se auferir
gque em nove anos vivenciando esta realidade, a justica piauiense enfrenta dificuldades que
vao desde o conhecimento da populacdo até a vivéncia do circulo em sua intensidade.
Concluiu-se que avancos foram alcangados, mas ainda ha muito desafios a serem superados.

Palavras-chave: Justica restaurativa. Paradigma. Conciliacdo. Didlogo. Justica piauiense.



ABSTRACT

The research proposed has as its theme restorative justice, which corresponds to a new
paradigm which aims at humanizing and recovering damages stemming from crimes suffered.
Restorative justice does not correspond to punitive system since it offers the people involved
the possibility of conciliation and dialog. Bibliographic and field research of the case study
type, were carried out with a qualitative approach. The bibliographic research presents the
historical, social and theological roots of the legal system. The field research was carried out
in the Teresina judicial district, with the goal of verifying how restorative justice is being
implanted, as well as getting to know the difficulties experienced by the team of the
restorative circle. The goals were explorative, and as an instrument for collecting data a mixed
type of questionnaire was used. Based on the observations carried out one can perceive that in
nine years experiencing this reality, the Piaui justice system is confronting difficulties which
go from the knowledge of the population to the experience of the circle in its intensity. The
conclusion is that advances were made but there are still many challenges to be overcome.

Keywords: Restorative justice. Paradigm. Conciliation. Dialog. Piaui Justice System.
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INTRODUCAO

Com o aumento da criminalidade e a especializacdo de grupos criminosos, houve o
desencadeamento de uma fragilidade em nosso ordenamento juridico, principalmente no que
se refere aos seus aspectos estruturais e humanos. Neste contexto, tem sido delineada a
necessidade de insergcdo de novos procedimentos, novas formas de solugdes para os conflitos,
sobretudo pautadas em argumentos mais humanizados. Nesta perspectiva, a justica
restaurativa surge como uma esperanca diante de um mundo cercado de tantas violéncias,
onde modelos considerados tradicionais ndo tém suprido as necessidades emergentes de uma
sociedade pautada em conflitos, que clama por posturas mais humanizadoras.

Na realidade, esse novo modelo pressupde dois aspectos que passam a ser
verdadeiros desafios a justica formal: o primeiro relaciona-se a proposta de mudancas no
processo de lidar com o crime, eliminando a excluséo e a estigmatizacdo, correspondendo a
um instrumento de inclusdo das partes, garantindo sempre os direitos fundamentais do ser
humano; o segundo esta relacionado as alteracbes do modo de ver o crime pelo direito penal,
procurando ir além da punicdo do delito realizado ou vinganga, primando pelo anseio de
reconciliacdo e reparacdo perante a sociedade.

Tal pratica ja esta em funcionamento no Brasil h4 cerca de dez anos, e tem se
expandido por todo o pais, sendo conhecida como uma técnica de conciliacdo de conflitos.
Mesmo diante de todos os argumentos ora mencionados, esse paradigma ainda tem
encontrado muitos impedimentos dentro do sistema tradicional penal brasileiro, embora
existam juizes que busquem nele formas mais humanizadas, como medidas socioeducativas
cumpridas por adolescentes, tendo sido utilizado, inclusive, em alguns Estados para
solucionar delitos de pequeno porte, a exemplo de pequenos roubos e furtos, violéncia
domeéstica, entre outros.

Além de adogdo em processos penais, a justica restaurativa estad sendo aplicada no
Piaui em processos civeis, mais especificamente no ambito do direito de familia, com o fito de
melhorar o convivio das familias que apresentam vinculos rompidos por questdes de
violéncia. O procedimento, nesta esfera, € empregado para restaurar vinculos nos processos de
guarda e tutela, por exemplo, buscando sempre oportunizar um ambiente mais saudavel a
crianca ou adolescente, restabelecendo os prejuizos emocionais, morais e materiais sofridos,

na tentativa de melhorar o entendimento com seus familiares.
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Neste ensejo, dividimos o presente trabalho em trés capitulos, com a finalidade de
alcancar o objetivo de conceber como a justica do Piaui estd implantando e trabalhando a
justica restaurativa na Vara da Infancia e Juventude.

No primeiro capitulo, traremos uma reflexdo sobre o sistema punitivo, por meio de
sua evolucdo histdrica, a qual ndo pode ser desvinculada da trajetéria humana, ja& que o
ordenamento coercitivo surgiu com a necessidade de a sociedade proteger seus bens. Além
disso, este capitulo remete-nos a quebra do paradigma tradicional e destaca questdes acerca
do processo humanizador da justica.

No segundo capitulo, demonstraremos o0s conceitos da justica restaurativa,
evidenciando todas as suas caracteristicas, seus fundamentos e sua aplicacdo para além da
sancao penal, verificando os mecanismos utilizados para a sua efetivacdo, concretizados nessa
nova forma de solucionar os conflitos e danos emergidos da acdo delitiva, a reparacdo e a
prevencao da reincidéncia.

No terceiro e Ultimo capitulo, revela-se o desenho da pesquisa, destacando a
realidade da justica restaurativa no Estado do Piaui, mais especificamente na Comarca de
Teresina. Aqui foi possivel verificar os andncios que envolvem o processo e as dificuldades

vivenciadas pela justica piauiense em implantar esse modelo.
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1 SISTEMA PUNITIVO BRASILEIRO E SUAS INTERFACES

Falar sobre a justica restaurativa remete a fazer, a priori, uma reflexdo sobre o
sistema punitivo e suas interfaces. Neste sentido, buscamos delinear neste capitulo as
especificidades que envolvem o tema, por meio de um resgate historico, sublinhando suas
implicagoes.

Na verdade, a evolucao histérica do sistema penal ndo pode ser desvinculada da ideia
de que, desde os tempos remotos, a trajetéria humana sempre esteve acompanhada de
transgressdo e violagdo de bens juridicos. Logo, a necessidade de um ordenamento coercitivo
que pudesse garantir a tranquilidade da sociedade vigente sempre permeou esse contexto
historico, trazendo respostas que muitas vezes ndo correspondiam a condutas humanizadoras
esperadas, 0 que corrobora a assertiva de Noronha, segundo a qual “[...] a histéria do Direito
Penal é a histéria da humanidade. Ela surge com o0 homem e 0 acompanha através dos tempos,
isso porque o crime, qual sombra sinistra, nunca dele se afastou.”

Esse capitulo tem como escopo ponderar acerca da trajetoria histérica do sistema
penal brasileiro, procurando sobrelevar as questdes humanizadoras deste processo, assim
como refletir sobre os avancos e desafios enfrentados pela justica no que se refere a
implantacdo de procedimentos que possam, definitivamente, trazer uma restauracéo favoravel

ao respeito da dignidade humana tdo referenciada nos nossos dispositivos legais.

1.1 O paradigma punitivo: uma anélise desde os seus limiares até os dias atuais

Quando trazemos para esse topico o termo paradigma, gostariamos de esclarecer que
0 sentido aqui ndo remete a apenas uma teoria, mas corresponde a uma estrutura de
pensamento organizada que possibilitard o desenvolvimento de outras estruturas. Como

preceituaram Behrens e Oliari,

A evolucéo da humanidade é continua e dindmica, assim, modificam-se os valores,
as crengas, 0s conceitos e as ideias acerca da realidade. Essas mudancas
paradigmaticas estéo diretamente relacionadas ao olhar e a vivéncia do observador.
Os paradigmas sdo necessarios, pois fornecem um referencial que possibilita a
organizacdo da sociedade, em especial da comunidade cientifica, quando propde
continuamente novos modelos para entender a realidade.’

! NORONHA, E. M. Direito Penal. 35. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 20.

2 BEHRENS, Marilda Aparecida; OLIARI, Anadir Luiza Thomé. A evolucéo dos paradigmas na educagéo: do
pensamento cientifico tradicional a complexidade. Disponivel em:
http://intertemas.toledoprudente.edu.br/revista/index.php/ETIC/article/viewArticle/1662. Acesso em: 1 ago.
2017, p. 54.
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Nesse caso, 0 paradigma punitivo esteve sempre presente, representando um modelo
de solugédo para as delinquéncias ocorridas, denotadas por penas pautadas em teorias. Estas
acompanharam a evolucdo da sociedade e simbolizavam seus anseios naquele momento
histérico, sendo originadas de puni¢fes na maioria das vezes desprovidas de questbes
humanisticas, as quais ndo configuravam acgdes de privacao de liberdade.

Podemos assegurar que o processo historico do direito penal no Brasil sofreu
inimeras mudancas, ja que sempre esteve relacionado a um tempo e espaco determinados,
situacdo caracterizada pela visao de sistema, pois nesse caso, a justica configura-se por ser um
subsistema de um sistema maior, denominado de sociedade.

Neste contexto, os subsistemas devem refletir os anseios do sistema maior. A justica
transformou-se, atendendo as vicissitudes ocorridas na sociedade. Por isso, os conflitos
emergidos da convivéncia em sociedade, assim como a pena, comegaram a ser implantados
com o fito de proteger os bens juridicos.

Durante todo o periodo do Brasil coldnia de Portugal, ndo havia um codigo penal
proprio que pudesse amparar 0s crimes cometidos no seio social. As orientacfes penais
existentes naquele momento da historia correspondiam as indicacdes das Ordenagbes

Filipinas, uma vez que ainda éramos Col6nia, como aduziram Batistela e Amaral:

As execucOes efetivaram-se na forca, na fogueira e, em alguns casos, ocorria a
amputacdo dos bracos ou das méos do condenado. Essas penas ficaram reservadas
para os casos de homicidio, latrocinio e insurreicdo de escravos, configurando uma
mudanca importante, pois no antigo regime, a pena de morte era prevista para mais
de setenta infracbes. Em 1835, como reacdo ao levante de negros mugulmanos
ocorrido na Bahia, uma lei draconiana ampliaria as hipéteses de pena capital para
escravos que matassem, tentassem matar ou ferir gravemente seu senhor ou feitor.

A vista disso, verifica-se que se tratava de um sistema punitivo baseado em penas
Cruéis, que muitas vezes representavam o descrito no Codigo de Hamurabi, vigente no século
XVIII, na dinastia babildnica — lei talhada em uma rocha de diorito de cor escura, que
ressaltava: “[...] mas se houver dano, urge dar vida por vida, olho por olho, dente por dente,
m&o por mao, pé por pé, queimadura por queimadura, ferida por ferida, golpe por golpe.”*
Ainda sobre o cddigo estabelecido pelas OrdenacGes Filipinas, Cleber Masson

aSSeverou que:

® BATISTELA, Jamila Eliza; AMARAL, Marilda Ruiz Andrade. Breve histérico do sistema prisional.
Disponivel em: http://intertemas.toledoprudente.edu.br/revista/index.php/ETIC/article/viewArticle/1662. Acesso
em: 4 ago. 2016.

“BOUZON, E. Cédigo de Hamurabi. Petrépolis: Vozes, 1976, p. 87.
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Nédo se respeitava o principio da personalidade da pena, ficando ao arbitrio do
julgador a escolha da sangdo penal a ser aplicada, bem como sequer tinha o
delinquente direito de defesa, e predominava a desigualdade de classes em relacao
ao tratamento punitivo.’

O autor acima mencionado salientou que cabia ao julgador determinar a amplitude da
pena, 0 que denota uma subjetividade muito grande diante da determinacdo desta punicéo, ndo
dando direito de defesa ao infrator.

Com a Constituigdo de 1824, iniciou-se um ciclo onde eram estabelecidas penas aos
infratores, embora ndo houvesse uma proposta de sistema penitenciario, o que nos leva a
cogitar que ainda estavamos vivenciando um momento em que ndo havia privacdo de
liberdade, representando, em sua esséncia, a queda do antigo regime e a ascensdao da
burguesia. Contudo, ainda era possivel verificar que o governo imperial aplicava a pena de
morte na forca, de trabalho forcado, de banimento, degredo® e desterro.

Em 1830, este cddigo foi transformado em lei e reputado o primeiro Codigo Penal
Autébnomo da América Latina, sofrendo influéncias de ideias europeias vigentes na época,
como os principios liberais do lluminismo, bem como percepcBes de Bentham, e
interferéncias do Cadigo Francés de 1810 e do Cddigo Napolitano de 1819. Esta legislacdo
era tida como inovadora, jA que excluia a pena capital de crimes politicos e fixava a
individualizacdo da pena, previa atenuantes e agravantes, assim como previa julgamento
especial para menores de 14 anos — 0 que caracterizou avangos consideraveis para a época.

Ademais, foram criadas comissdes que visitaram as prisdes a fim de informar as
condicdes em que elas se encontravam e por meio de relatorios sugeriram melhoramentos.
Tais relatos patentearam a realidade destes estabelecimentos e apontaram a falta de espaco
para 0Ss presos. Esta situacdo ensejou perceber o surgimento da primeira tentativa de
humanizacao deste sistema.

Em consonancia com o que foi sugerido por alguns operadores do direito, criaram-se
as Casa de Corre¢do como uma das primeiras transformag@es em nosso sistema penitenciario,
onde havia oficinas de trabalho, patios e celas individuais, seguindo os modelos estrangeiros

dos Sistemas da Fidélia e de Auburn.’

> MASSON, Cleber. Direito penal esquematizado: parte geral. 7. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense;
S&o Paulo: Método, 2013, p. 68.

® Pena de desterro ou exilio imposta judicialmente em caréter excepcional como punigdo de um crime grave,
constituindo uma forma de banimento, afastamento voluntario ou compulsério de um contexto social.

® Pena criminal consistente em retirar o condenado do lugar da infracdo penal, vedando o retorno pelo tempo
consignado na sentenca.

7 Segundo Damasio de Jesus (2004, p. 250) e Bitencourt (2000, p. 95), esse sistema foi adotado na cidade de
Auburn, no Estado de New York, nos anos 1818, onde se permitia uma politica de trabalho a ser realizado pelos
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Este codigo permaneceu em vigor até o advento da abolicdo da escravatura, em 1888,
onde o processo de mudancas foi mais intensificado com a adaptacdo para a nova realidade
social da época.

Somente apos o fim do Império, com a Proclamacdo da Republica, em outubro de
1980, adveio uma nova legislagdo, denominada Codigo Penal, que foi elaborada as pressas,
com muitas falhas apontadas pelos estudiosos e que, posteriormente, foi substituida por leis
extravagantes que, reunidas, formaram a Consolidacao das Leis Penais, em 1932.

Esta trouxe como inovacdo quatro tipos de prisdes, a saber: em célula; em reclusdo —
destinada aos crimes politicos, onde os individuos eram encarcerados em fortalezas, em
pracas de guerra ou em estabelecimentos militares; prisdo com trabalho — cumpridas em
penitenciarias agricolas ou em presidios militares; e prisdo disciplinar — estabelecimentos
destinados para o cumprimento de pena de menores de 21 anos.

O Poder Executivo da época fez um projeto de novo cddigo que sé foi promulgado
em 1942, que é nosso atual codigo penal. Para muitos, é uma obra eclética, que aceitou
postulados das escolas classica e positiva. A escola classica preocupava-se com o delito em si,
pregando a utilidade, finalidade e forma de atuacdo do ato sobre o criminoso, considerando a
pena “[...] um castigo necessario para o restabelecimento do Direito e da justiga.s” Ja a escola
positiva estudava o delinquente buscando as causas da criminalidade na epilepsia, nos centros
nervosos e na antropologia do detento, onde sua “[...] conduta € determinada por forcas
inatas.*”

Ressalta-se, ainda, que somente a partir deste dispositivo legal ficou estabelecido o

limite de cumprimento de pena em no maximo 30 anos, como prescreve o art. 75:

O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade ndo pode ser superior a
30 (trinta) anos.

§ 1° - Quando o agente for condenado a penas privativas de liberdade cuja soma seja
superior a 30 (trinta) anos, devem elas ser unificadas para atender ao limite maximo
deste artigo.

§ 2° - Sobrevindo condenagdo por fato posterior ao inicio do cumprimento da pena,
far-se-4 nova unificagdo, desprezando-se, para esse fim, o periodo de pena ja
cumprido.*®

encarcerados durante o dia, sob condig¢Ges de siléncio absoluto durante o dia e confinamento solitario a noite, ndo
havendo comunicagdo entre presos, primando pelo siléncio absoluto.

® MASSON, 2013, p. 72.

® MASSON, 2013, p. 73.

O BRASIL. Cédigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Vade mecum. S&o Paulo: Saraiva,
2008, p. 189.
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Todavia, somente com essa legislacdo, a parte geral transformou as sangdes penais e
adotou penas alternativas a prisdo de forma mais humanizada, além de reintroduzir o sistema
de dias-multa.™*

Entendemos por sancao penal a resposta dada pelo Estado ao caso concreto, com a
aplicacdo de sentenca que imp&e uma repressdo ao individuo, de forma a proteger o interesse
e a seguranca da pessoa ou do grupo social, diante da préatica de acdo tipificada no dispositivo
legal. Tais penalidades objetivam punir o individuo para que este ndo volte a praticar novos
desvios sociais.

A vista disto, Capez define san¢éo criminal como

[...] sancdo penal de caréater aflitivo, imposto pelo Estado, em execucdo de uma
sentenga, ao culpado pela pratica de uma infragdo penal, consiste na restricdo ou
privacdo de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a retribuicdo punitiva ao
delinquente, promover a sua readaptacéo sociall...].*

Diante dos avangos observados desde a colonizacdo até os dias atuais, podemos
ratificar a evolucdo do sistema penitenciario, bem como a organizacao das espécies de san¢do
criminal. O Estado sempre foi detentor de poder sancionador. Neste diapasdo, somente ele
poderia impor ao infrator uma penalidade, conforme ilustrou Martins, ao anunciar que o
Estado pode privar a liberdade e os direitos individuais, mas este controle podera sofrer
limites a serem impostos pelo Estado Democratico de Direito.*

As normas juridicas criadas pelo Estado visando a coibir ou sancionar a pratica de
determinada conduta delituosa tornaram-se um mal necessario a ser aplicado como castigo
para o controle de comportamentos individuais e coletivos.** Tendo em vista os anseios da
sociedade em represar atitudes ndo aceitaveis, as penas determinadas buscam sempre atender
a funcgdes politicas, econémicas e sociais, desde o0s primérdios, aprimorando o senso de justica
e minimizando os danos causados pelo encarceramento.

Podemos sopesar que vivemos em um periodo onde a superlotacdo do sistema
carcerario e a faléncia do Poder Judiciario podem ser apontados como reflexos do tempo e de
condutas adotadas até os dias de hoje, resultando no desejo de nossos operadores do direito de
buscar novos horizontes e debater sobre o sistema penal ao logo dos anos, emergindo com

esse anseio varias criticas. Deste modo, as pesquisas realizadas no sentido de trazer a tona esta

1 MASSON, 2013, p. 70.

2 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: parte geral. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 357. v. 1.
¥ MARTINS, Jorge Henrique Schaefer. Penas alternativas. 1. ed. Curitiba: Jurua, 1999, p. 34.
“LEAL, Jodo José. Direito penal geral. 3. ed. Florianépolis: OAB/SC Editora, 2004, p. 378-379.
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tematica fortalecem a necessidade de reflex&o sobre a situagéo do atual sistema penitenciario
nacional.

Por isso, compreendemos que 0 processo historico do sistema penal esteve, tal qual
outros sistemas, vinculados a sociedade, acompanhado de relagcdes de poder estabelecidas por
intermédio de imposicéao e disciplina. Sem embargo, Foucault elucidou que “[...] a disciplina
traz consigo uma maneira especifica de punir, que é apenas um modelo reduzido do
tribunal”.’® Para ele, ¢ pela disciplina que se estruturam as relacdes que envolvem o oprimido
e 0 opressor.

Na realidade, a puni¢cdo apenas deixa de ser um ato exposto em praca publica, para o
coletivo ver, e passa a configurar um espetaculo que continua sendo um atentado a dignidade
humana, agora perceptivel entre quatro paredes. Entdo, ainda estamos vinculados a um
sistema punitivo cruel e que marcou fortemente o cenario do direito penal no Brasil.

Alguns operadores do direito sdo abalizados como acomodados, pois diante da
situacdo carceraria do pais, apenas a perpetuam. S0 pessoas que ndo reagem as mudancas e
estdo estaticas no sistema onde atuam. Vale abrir parénteses e mencionar Rubem Alves,
quando apresenta a parabola dos sapos fervidos, onde pronuncia: “[...] ndo reagem ao gradual
aumento da temperatura da agua, e morrem quando a agua ferve, inchadinhos e felizes.”*°

Outros enfatizam a questdo da excluséo social, onde as vitimas sdo responsabilizadas
e hé a criacdo de mecanismos para uma realidade aceitavel. Dai porque se diz que 0s presos
vivem dupla exclusdo: por estarem encarcerados e por serem fruto dos maleficios causados
dentro dos estabelecimentos prisionais.*’

Martins avultou em sua obra que o sistema prisional ndo é o Unico culpado pelo
elevado numero de criminosos e pelos transtornos causados pelo cércere. Fatores como ma
distribuicdo de renda, desigualdade social, precariedade da educacdo, falta de acesso ao
trabalho, entre outras dificuldades, de certa forma, proporcionam esta dicotomia entre o0 que
se deseja e 0 que realmente temos em nossa realidade, ou seja, um sistema carcerario distante

dos padrdes humanizadores. Nesta I6gica, cabe acentuar que humanismo

[...] se caracteriza pela valorizacdo do ser humano com um fim em si mesmo, pelo
respeito a individualidade; pela crenca da liberdade do homem de poder escolher e
agir de forma autdbnoma; pela crenca no autoaperfeicoamento, pois um ser que é

> FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Organizacéo e traducéo de Roberto Machado. Rio de Janeiro:
Edicbes Graal, 1979, p. 45.

1 ALVES, Rubem. A sindrome do sapo fervido. Disponivel em:
<https://rubemalvesdois.wordpress.com/2011/07/29/a-sindrome-do-sapo-fervido/>. Acesso em: 24 out. 2017.

" SIQUEIRA, J. R. O trabalho e a assisténcia social na reintegracéo do preso & sociedade. Revista Servico
Social e Sociedade. ano XXII, especial. 53-75 set. 2001, p. 58.
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capaz de invencdo e progresso deve estar em constante evolugdo; e, por fim, para
que cada homem possa cumprir seu destino com a dignidade que a condi¢do humana
requer, os valores humanisticos pregam a igualdade de oportunidade e as
solidariedade humana. Em sintese, esta seria a profissdo de fé de um humanista.*®

E possivel distinguir a isencdo do Estado quanto ao cumprimento dos direitos
humanos, dadas as constantes violacdes a integridade fisica e moral de homens e mulheres
encarcerados, vitima de maus-tratos, vivendo em condig¢Bes insalubres, vitimados com
castigos arbitrarios, auséncia de atendimento médico e diversas outras humilhagdes sofridas
no encarceramento.™

Na realidade atual, infratores de menor potencial ofensivo nem deveriam estar
privados de suas liberdades, pois poderiam pagar seu delito com outras penas, denominadas
de alternativas.?’Porém, muitas vezes dividem celas com criminosos de alta periculosidade.
Sdo analises especificas que devem ser direcionadas a cada situacdo. Aqui destacamos a
necessidade desse debate sobre as alternativas existentes a pena de priséo.

Especialistas em direitos humanos admitem que o encarceramento ndo é a melhor
alternativa para se punir, pois se torna ineficaz quando se pensa no carater de ressocializagéo.
Nesta esfera, corroboramos Foucault, quando diz que ndo temos o que pér em seu lugar.
Apenas a detestavel solucio da qual ndo podemos abrir mdo.*

A Declaracio de 1948, expressa pela Constituicio Etica Universal, traz em seu texto
a ideia de valores comuns a humanidade e considera as penas de prisdo nos dias atuais
totalmente desnecessarias, uma vez que trazem em seu bojo acdes desumanas, degradantes e
cruéis.? Diante deste dispositivo, as penas sdo desnecessarias a crimes de pequeno porte.

O ser humano tornou-se fonte de preocupacdo para a Organizacdo das Nacdes
Unidas, norteando estudos sobre realidade das prisdes, fatores de abusos e arbitrariedades.
Mas somente apds o primeiro Congresso, que aconteceu em Genebra, no ano de 1955, € que
houve o langamento de regras minimas para o tratamento de reclusos. Entdo, percebemos um
pequeno avanco da lei, no que diz respeito ao aspecto da humanizacdo e equidade do
processo. No contexto destas novas diretrizes, ndo houve inclusdo, de fato, para a

ressocializacédo, o que inviabilizou a incorporacdo do condenado ao convivio social.

¥ HAYDT, Regina Celia Cazaux. Curso de didatica geral. 8. ed. S&o Paulo: Atica, 2006, p. 58.

¥ TORRES, A. A. Direitos humanos e sistema penitenciario brasileiro: desafio ético e politico do servico
social. 2014, p. 81.

20 TORRES, 2014, p. 81.

2 FOUCAULT, 1979, p. 45.

22 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de
dezembro de 1948. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso
em: 22 out. 2017.
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Este cenario propiciou o encontro entre operadores do direito, com vistas a propor
alteracdes no sistema penal, visando a reintegracdo social e a adogdo de penas alternativas. A
primeira comissao que sugeriu mudancas ao Codigo Penal foi a Lei de n°® 7.209/84. Em 1990,
despontaram, por meio da Resolucdo 45/110, novas regras que trataram da elaboracdo de
penas que ndo privassem da liberdade, em consonancia com os preceitos da dignidade
humana.

Alguns destes principios estdo especificados a seguir:

Equilibrar os direitos dos beneficiarios, da vitima e da sociedade;

importancia das proprias sangdes e penas nao privativas de liberdade como meios de
tratamento dos beneficirios;

utilizar-se do principio da interven¢do minima do direito penal;

capacitacdo dos profissionais envolvidos;

organizacdo de palestras, semindrios e outras atividades que levem a conscientizagdo
dos efeitos e da eficiéncia das penas alternativas.?

Na mesma década, nasceu a Lei n°® 9099/95, que criou os Juizados Especiais Civeis e
Criminais, no ambito da justica estadual, e a Lei n® 10.259/01, em ambito federal, a qual
regulamenta a conciliagdo, o julgamento e a execucdo de infracbes penais de menor
complexidade, com aplicacdo de penas e medidas alternativas para estes crimes. Outrossim,
além destes institutos, surgiram a transacao penal e a suspensdo condicional do processo, que
alicercaram a implantagéo das penas e medidas alternativas de conflito.

Neste contexto, as criticas ao sistema penitencidrio tornam-se inevitaveis e afloram
debates com vistas a melhorar este processo. Por conseguinte, a insercdo de dialogos entre o
ofensor e a imposicao, e de sancdo tidas como mais justas passaram a ter outro olhar, o que se
intensificou a partir das discussdes agregadas ao cenério da sociedade contemporanea.

No Brasil, as primeiras formas alternativas de cumprimento de penalidades foram
representadas como prestacdo de servicos & comunidade, interdigdo temporéria de direitos e
limitacdo de fim de semana. Posteriormente, sobrevieram as multas substitutivas. Importa
abrir parénteses para esclarecermos que essa questdo ja4 estava garantida no texto
constitucional, porém sé foi regulamentada com o advento da Lei do Juizado Especial, n°
9.099/95. Para reforcar essa acepgdo do texto constitucional, recorremos a Martins, que

afiancou:

O legislador constituinte de 1988 inseriu na Constituicdo Federal, em seu art. 98, 1, a
previsdo de que a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, compete a criagdo de
Juizados Especiais, 0os quais tém competéncia para o julgamento e execucdo de

% DAMASIO, Jesus. Penas alternativas: anotagdes a lei n° 9.714, de 25 de novembro de 1998, p. 47.
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causas civeis de menor complexidade, além das infragBes penais de menor potencial
ofensivo, prevendo, para estas tltimas, a possibilidade de transac&o.?*

Ainda sobre esta polémica, Damasio anunciou que as “[...] medidas alternativas sao
meios de que se vale o legislador visando a impedir que ao autor de uma infragdo penal venha
a ser aplicada medida ou pena privativa de liberdade.”®

Portanto, podemos inferir que as medidas alternativas possuem carater de
inaplicabilidade de pena. Ja a fianca, o sursis, a suspensao condicional do processo, o perdao
judicial, sdo medidas ndo-privativas de liberdade, pois ndo retiram do individuo a sua
independéncia. Para Damasio, difere-se de sangdes por estas possuirem “natureza criminal
diversa da prisdo, como a multa, a prestacdo de servicos a comunidade e as interdi¢bes
temporaria de direito, pertencendo ao género das alternativas penais.”?

Concomitantemente ao surgimento de formas alternativas de solucdo de conflito,
ergue-se outra corrente que defende o abolicionismo penal, onde a propria nomenclatura
designa suas pretensdes, desde o ano 1960. Seu foco estava voltado a construcdo de uma
critica que deslegitimasse o sistema carcerario e a sua ldgica punitiva, com formas
alternativas de lidar com situacdes delituosas.

A repressdo, enquanto forma de punicdo da pessoa que infringia as regras, foi
duramente criticada, inclusive tida como contraria a legislacdo e causadora de maleficios a
sociedade, por isso ndo deveria permanecer em funcionamento.?” A finalidade da norma de

punicdo foi criticada por Achutti, quando assim se manifestou sobre o castigo:

O castigo, segundo os principais defensores da aboli¢cdo do sistema penal, ndo é
meio adequado para reagir diante de um delito, e por melhor que possa vir a ser
utilizado, ainda assim ndo surtira os efeitos desejados, pois para além da sua
finalidade mais latente (punir o criminoso), o sistema inteiro foi criado para
perpetuar uma ordem social injusta, seletiva e estigmatizante, de forma que até
mesmo sistemas que possuam um funcionamento tido como satisfatorio nao
deixardo de ser violentos.?®

Pelo exposto, a lei penal possui as mesmas premissas repressivas da inquisi¢éo, por
ser sua engrenagem criadora ndo solucionadora de problemas, mas apenas de repressao do

delito. Como os castigos eram movidos puramente pela emocgdo de seus aplicadores,

explorando o mal causado ao outro e afetando a convivéncia do infrator com sua familia,

“MARTINS, 1999, p. 59.

% DAMASIO, 1998, p. 28.

% DAMASIO, 1998, p. 29.

2 COHEN, Stanley. Against criminology. Nova Jersey: Transaction Publishers, 1988, p. 59.

8 ACHUTTI, Daniel Silva. Justica restaurativa e abolicionismo penal: contribui¢cdes para um novo modelo de
administracéo de conflitos no Brasil. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p. 91.
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Folter exp0s que, para ele, o sistema penal € um problema, e sua aboli¢éo total seria a solucéo
mais adequada diante de tais constatagdes.”

Destarte, 0 texto acima aponta para uma retrospectiva sobre a historia do sistema
penitenciario, mostrando sua evolucdo desde os primordios, onde a ideia de punicdo nao
estava vinculada a privacdo de liberdade, mas a vivéncia de ages que representassem, na
integra, o delito cometido, com base no “olho por olho e dente por dente” (Lei de Talido).

Muitas propostas de alteracBes foram inseridas, mas observamos uma dicotomia
entre 0 que se estabelece em lei e 0 que realmente esta regulamentado. Entdo, as penas
alternativas representam um exemplo desse avango que, a passos lentos, evolui para

convivermos, de fato, com um sistema penitenciario mais justo e humano.

1.2 A racionalidade criminal moderna: um olhar sob a perspectiva humanizadora

A racionalidade manifesta-se no momento em que o individuo decide agir, diante de
sua intencdo. Ha, portanto, escolhas que este sujeito precisa tomar, uma liberdade diante de
sua escolha, a partir da qual o delito se consumira ou ndo. Neste contexto, este topico
promovera uma analise acerca dos esclarecimentos sobre a liberdade do individuo a partir da
acdo social do criminoso.

Tal proposta € relevante porque levanta o debate sobre a racionalidade na legislacéo
penal vigente, ja que ninguém duvida de que deve haver uma disciplina minima para que a
convivéncia em sociedade se torne mais harménica e pacifica.

Excluindo-se os abolicionistas penais, que defendem a extingdo total do sistema
penal, os demais reforcam os entendimentos de que certos crimes, diante da violéncia, geram
consequéncias, a exemplo de isolamento de quem o pratica, 0 que gera prejuizos efetivos a
sua convivéncia social.

Logo, confirma-se a necessidade do direito penal minimo, no @ambito da
criminologia. Uma das sugestdes corresponde a existéncia de um sistema punitivo mais
eficaz, no que tange aos crimes que necessitam de uma penalidade mais enérgica. Outra
recomendacdo € ndo punir com condutas excessivas crimes de menor potencial ofensivo, pois
provoca a superlotacdo dos presidios, ja que € impossivel pensar em reabilitacdo do infrator

nestes ambientes.

» DE FOLTER, Rolf S. On the metgodological foundation of the abolitionist approach to the criminal justice
system. a comparison of the ideas of Hulsman, Mathiesen and Foucault. Contemporary Crises (iitulo atual:
Crime, Law and Social Change), Amsterdam: Elsevier, v. 10, n. 1, p. 40, 1986.
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O direito penal minimo seria 0 mais indicado a ser implantado nos dias atuais, apesar
de a racionalidade ndo permitir que ele seja executado por varios motivos, como a exposi¢ao
de certos crimes em midia, gerando insatisfacdo na sociedade, ao perceber que a pena
aplicada pelo Poder Judiciario ndo satisfaz o conceito de justica adotado no senso comum.
Com a exposicao por programas de televisdo e radio, a populacédo cria aversao e repulsa pelo
ato praticado e pelo criminoso, especialmente quando os crimes apresentam carater de
crueldade e atingem um numero consideravel de pessoas, criando uma expectativa de punicéo
severa, que nem sempre corresponde a prevista em lei e aplicada pelos operadores do direito.

Observamos que por meio desse excesso de penalizacdo, ndo ha percepcdo de
reeducacdo, mas de aumento de corrupcdo e reincidéncia, tendo em vista que o0
encarceramento causa revolta ao infrator e aos diretamente envolvidos no sistema. Aparece
aqui um problema cultural, onde a repressao ndo possui mais eficacia para mudar o cenério de
criminalizagdo, onde o encarceramento de pessoas de forma irracional aumenta 0s numeros
relativos a violéncia no pais.

Vale lembrar que dentre os problemas gerados pelo encarceramento, podemos
elencar os sociologicos e os psicoldgicos, os quais detalharemos a seguir, identificando as
questdes prejudiciais a ressocializa¢do dos individuos durante o carcere.

Acerca do efeito socioldgico, é possivel notar que a vida carceraria cria uma nova
comunidade, restrita a muros, grades, celas e trancas do estabelecimento prisional, como bem
expds Tompson, ao anunciar que “ndo ¢ a soliddo que perturba os individuos na comunidade
carceraria, mas sim a vida em massa.”*® Aquele que ingressa no sistema penitenciério deveria
passar por um processo de assimilacdo, ja que as circunstancias sdo totalmente diferentes da
vida livre, o que leva a traumas.

Alguns autores, como Conde Apud Bissoli Filho, condenam o sistema carcerario e
defendem a ressocializagdo, demonstrando que:

[...] a vida na prisdo impde que o individuo se agregue a uma subcultura, ou seja, a
sociedade carceraria, sob pena de sofrer sangdo imposta pelos préprios
companheiros (isolamento, maus-tratos e morte), cujo processo de adaptacéo a vida
carceraria segue no sentido inverso ao que pretende o tratamento ressocializador,
gerando uma desculturacdo ou enculturagdo, [...] através do qual o preso adota, em
maior ou menor grau, usos e costumes, tradi¢des e cultura do estabelecimento
penitenciario onde se encontra [...]. No carcere, 0 sujeito ndo apresenta a vida em

sociedade, sendo prosseguir e aperfeicoar a sua carreira criminal através do contato e
das relagdes com os outros delinquentes.®

%0 TOMPSON, Augusto. A questdo penitenciaria. 4. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 21-22.
1 Apud BISSOLI FILHO, Francisco. Estigmas da criminalizagdo: dos antecedentes & reincidéncia criminal.
Floriandpolis: Obra Juridica Editora, 1998, p. 211-212.
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Tal assertiva denota que o cotidiano carcerario € uma subcultura ou minissociedade
onde emerge uma nova cultura, independente da cultura total, possivel de ser observada
quando a administracdo penitenciaria estabelece regras de visitas, bem como comportamentos
a serem cumpridos. E notorio sublinhar que caso nio sejam cumpridas as regras do sistema,
h& punicgdo coletiva.

Para tratar a questdo da cultura e subcultura existente no sistema carcerario, Falconi

relembrou as obras “O contrato social” e o “Leviata”:

[...] o homem é produto de seu meio social e, se ali ndo vive bem, entdo insurge
transformado em desviado. Ja Rousseau dizia que o homem nasce bom e a
sociedade o contamina. Ao inverso pensava Thomas Hobbes, em cuja obra pdstuma
defende ser a sociedade um instrumento de correcdo para as distor¢fes do carater do
homem.*

Esta subcultura carceraria, introduzida pelo sistema prisional e todos os seus
aspectos, violam o jurisdicionamento da execucdo, revelando que ndo ha tratamento para o
individuo e tampouco reintegracdo social. O individuo recluso é expelido de sua familia, do
convivio com seus amigos e do mundo exterior, e colocado em um novo contexto social.

Dotti ressaltou que com essa insercdo, a jurisdicionalizacdo da execucdo ndo afeta
alguns direitos, como o direito ao tratamento; o direito de ser informado de seus direitos; o
direito de contato com o mundo exterior; o direito a educacdo intelectual, moral e religiosa; o
direito ao trabalho; e direito a seguranca.*®

Somente a partir do seculo XIX, iniciaram-se o0s estudos sobre os impactos
psicoldgicos negativos, precipuamente de penas privativas de liberdade nos internos por um

longo periodo de duracdo, como aduziu Fernandez:

[...] o ambiente penitenciario perturba ou impossibilita o funcionamento dos
mecanismos compensadores da psique, que Sd0 0S que permitem conservar o
equilibrio psiquico e a saltde mental. O ambiente penitenciario exerce uma
influéncia tdo negativa que a ineficacia dos mecanismos de compensacao psiquica
propicia a aparicdo de desequilibrios que podem ir desde uma simples reacdo
psicopatica momentanea até um intenso e duradouro quadro psicético, segundo a
capacidade de adaptac&o que o sujeito tenha.**

Nesta logica, 0s condenados a penas privativas de liberdade por um longo periodo de

tempo tém apresentado transtornos psiquicos, como patologias psicossomaticas e depressoes

%2 EALCONI, Romeu. Sistema presidial: reinsercao social? Séo Paulo: Icone, 1998, p. 116.

% DOTTI, Rene Ariel. Bases e alternativas para o sistema de penas. S3o Paulo: RT, 1998, p. 231.

% Apud BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, p. 197- 198.
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reativas, apresentando indiferenca, desinteresse, inibicdo, perda de apetite, perda de meméria
e ideias autodestrutivas.®

Além dos traumas ja referidos, ainda se constatam indices elevados dentro do sistema
carcerario referentes a repressdo, a violéncia sexual e ao homossexualismo, onde ao serem
liberados para a vida em sociedade, os prisioneiros revelam dificuldades, como culpa por
terem tido relacbes homossexuais, falta de apetite sexual, dificuldades para retornar a vida
matrimonial, impoténcia, ejaculacédo precoce e doencas venéreas.

Embora haja visitas intimas, € comum que os operadores do direito relatem abusos
sexuais de seus clientes com liberdade cerceada pela condenagéo penal, por outros detentos.
Estudos indicam que o sistema penitenciario possui falhas, como a falta de rela¢cbes humanas,
auséncia de ocupacdo laboral, abstinéncia sexual, as quais acarretam transtornos de
personalidade e de comportamento provocados pela opresséo carceraria.>®

Como forma de garantir e definir os direitos fundamentais de individuos privados de
liberdade, nasceu o direito a dignidade da pessoa humana, previsto na Constituicdo Federal de
1988, em seu extenso art. 5°. Tais prerrogativas fundamentais podem ser limitadas pelo
Direito Penal e pelo Direito Processual Penal. Ademais, foram consagradas pela Constitui¢éo
Federal, em seu art. 60, § 4° 1V, como clausula pétrea, onde se especifica que sé podera ser
alterada ou suprimida mediante o cumprimento de formalidades pela Assembleia Nacional
Constituinte.

Gomes retratou a realidade do sistema carcerario em sua obra, Penas e medidas

alternativas de prisdo, ao anunciar:

Em razdo da superlotacdo, dos seus métodos e da sua prépria natureza, é desumana
e cruel; corta o vinculo com a comunidade, com a familia, com o trabalho, com a
educacdo etc. [...] o sistema prisional brasileiro, ainda ha que se destacar: 0s presos
ndo sdo separados por idade, natureza da infracdo, condi¢cdo processual,
praticamente nenhuma assisténcia médica, odontoldgica etc., sentem-se frustrados
com o funcionamento da vara de execucéo. E, em sintese, fonte de um sem nimeros
de ilegalidades, que sdo toleradas e muitas vezes até estimuladas, sem respeito aos
direitos humanos fundamentais.*’

A falta da assisténcia aos detentos gera danos psicoldgicos, pois 0s traumas causados
dentro do sistema penitenciario e ndo acompanhados tornam o ser humano mais cruel, além

de ser constatado o carater desumano das penitenciarias do Brasil como todo.

* BITENCOURT, 2004, p. 186-187.

% FIDALGO, Fernando; FIDALGO, Nara (Org.). Sistema prisional: teoria e pesquisa. Belo Horizonte: UFMG,
2017, p. 264.

% GOMES, Luiz Flavio. Penas e medidas alternativas a prisdo. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p.
3.
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E relevante avultar o posicionamento de Falconi, ao admitir que o sistema é
desorganizado, defeituoso, perverso e sobrevivente de improviso, faltam verbas publicas, e 0
individuo que cumpre penalidades fica em condi¢cbes desumanas e precarias. Além de
superlotacéo, falta de espaco e ha corrupcéo em alguns setores internos.*®

Por sua vez, Drapkin Apud Bitencourt, em sua obra EIl recluso penal victima de la

sociedad humana, igualmente representa a atual situacao carceraria, descrevendo que

[...] existem centros penitenciarios em que a ofensa a dignidade é rotineira [...]
maus-tratos verbal [...] ou de fato [...]; superlotacdo carceraria, o que também leva a
uma dréstica reducdo do aproveitamento de outra atividade que o centro penal deve
proporcionar [...]; falta de higiene (grande quantidade de insetos e parasitas, sujeira
e imundicies nas celas, corredores e cozinha etc.); condi¢fes deficientes de trabalho,
que pode significar uma inaceitavel exploracdo dos reclusos ou o d6cio completo;
deficiéncia nos servicos médicos [...]; assisténcia psiquiatrica deficiente ou abusiva
[...]; regime alimentar deficiente; elevado indice de consumo de drogas, muitas
vezes originadas pela venalidade e corrupcgdo de alguns funciondrios penitenciérios
que permitem e até realizam tréfico ilegal de drogas; reiterados abusos sexuais, nos
quais normalmente levam a pior os jovens reclusos recém-ingressados, [...] 0s graves
problemas de homossexualismo e onanismo; ambiente propicio a violéncia, [...]
onde sempre se impde o mais forte.*®

Elencados todos estes motivos, veio a tona a necessidade de implantacdo de penas
alternativas de conflito como forma de substituicdo da pena privativa de liberdade, com o fito
de minimizar a superlotacdo do sistema carcerario — por meio de uma proposta mais humana e
individualizada — e intensificar a regeneracdo de sujeitos encarcerados, proporcionando

acompanhamento efetivo de equipe especifica dentro do sistema penitencidrio visando a
reduzir a criminalidade, como bem regulamentou o art. 59, do Codigo Penal:

O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e as consequéncias do
crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja
necessario e suficiente para a reprovacao e prevencdo do crime:

| - as penas aplicdveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

I11 - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de
pena, se cabivel.*’

Podemos ressaltar, ainda, o art. 44 do CP, segundo o qual “a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como 0s motivos e as

circunstancias indicarem que essa substituicdo seja suficiente.*”” Neste sentido, Bitencourt

8 FALCONI, 1998, p. 48; 68-70; 79.

¥ Apud BITENCOURT, 2004, p. 156-157.

“0 BRASIL. Cédigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Vade mecum. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 127.

“ BRASIL, 2008, p. 125.
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considera este requisito como subjetivo, j& que pressupde as circunstancias como o fato
ocorreu e a propria pessoa do condenado.*?

No entanto, 0s requisitos supracitados deverdo ser analisados em conjunto,
demonstrando a conveniéncia ou ndo de sua aplicacdo, ou seja, se a pena deve ou ndo ser
substituida por outra ou por uma medida alternativa. Tais critérios devem ser avaliados e
levados em consideracdo pelo magistrado, com a descri¢cdo da infragdo e do condenado
perante a sociedade.

Damasio reconheceu que esses pressupostos subjetivos devem ser examinados de
forma a salientar as circunstancias judiciais favoraveis, substituindo a pena por outra ou por
alguma medida, em casos necessarios, e de forma suficiente para atender ao grau de
reprovacao da conduta.* Na mesma seara, Gomes assegurou que “[...] € preciso que se faca
um juizo de valor sobre a suficiéncia da resposta alternativa ao delito, tendo em mira a sua
repressao e prevengéo”“.

Com isso, ratificamos a ineficacia do sistema penal ao longo dos anos, tendo em
vista que as penas de privacdo de liberdade, reclusdo e detencdo, ndo atendem mais aos
anseios da sociedade, que considera como primordiais a protecdo, seguranca e reparacao de
seus bens expostos & mercé de criminosos. Da mesma maneira, devem-se sopesar 0S
interesses dos infratores, dai porque diversos dispositivos vieram subsidiar a luta contra a
eternizacdo da criminalidade, que superlota o sistema carcerario e viola os direitos
constitucionais basicos dos infratores.

Dai porque o debate acerca do sistema punitivo brasileiro estd em constante
evidéncia pela sociedade, pelo governo e por instituicbes nacionais e internacionais. Tais
discussdes devem englobar gestdo carceréria, gestdo de recursos humanos, infraestrutura,
gestdo financeira, se estd contemplando os direitos fundamentais previstos
constitucionalmente, bem como as demais questdes de investigacdo e didlogo com todas as
éreas de conhecimento, dado 0 aumento de motins e rebelides em todo o pais.*

Dito isto, infere-se que a pena ndo poderia ser meramente retributiva ou absolvida
para atender aos fins para os quais foram criadas. Surge aqui a corrente minimalista, segundo
a qual a pena deve acatar a sua finalidade, sobretudo a fungéo do Estado para a sociedade. S&o

as chamadas teorias preventivas ou relativas, onde a pena apresenta como finalidade a

2 Apud BITENCOURT, 2004, p. 7.

*8 JESUS, Damasio E. de. Direito penal: parte geral. 22. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999. p. 122.

* GOMES, 2000, p. 125.

** FIDALGO, Fernando; FIDALGO, Nara (Org.). Sistema prisional: teoria e pesquisa. Belo Horizonte: UFMG,
2017, p. 38.
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prevencéo de delitos futuros, ou seja, impede que novos delitos sejam praticados.*® Esta teoria
subdivide-se em geral, em suas dimens@es positiva e negativa, e especial, que também podera
ser positiva e negativa.

A preservacdo geral atua conforme o querer da populacdo, onde a san¢do age ora
motivando, ora desmotivando os cidaddos. Neste caso, h4 a desestimulacdo da prética de
crimes por intimacéo e o fortalecimento da comunidade por meio do respeito ao ordenamento
juridico.*’

A prevencdo geral negativa surgiu com o direito penal alemao, e influenciou o
mundo, pois se trata de uma coac¢do psicoldgica cuja finalidade é impedir a préatica de delitos,
forgando psicologicamente a pessoa humana ao ndo cometimento do crime, por meio de sua
incapacidade e ameaca de punic&o.*®

Esta teoria leva em consideracdo que parte dos criminosos age de forma calculada e
fria para obter proveitos com o delito. Assim, o autor da infracdo ignora completamente a
existéncia de outras dimens@es decisérias, a exemplo de moral, ética, religiosidade, politica
etc. E a penalidade apresenta consequéncias danosas, por meio do prolongamento excessivo
do encarceramento e da rigidez do sistema.*’

A teoria da prevencao geral positiva é mais aceita pelos operadores do direito, e: “é,
em qualquer dos casos, um posicionamento que desfruta de uma enorme expansdo posterior
que a levou a converter-se na op¢do mais seguida pela doutrina.”. “Este es, en cualquiera de
los casos, un planteamiento que disfruta de una enorme expansion posterior que le ha llevado
a convertirse en la opcién més seguida por la doctrina moderna.”®

Sob esta orientacdo, patenteia-se que a finalidade da pena é a conservacdo e o
comprometimento com a confianga do poder de execucdo do ordenamento juridico. Portanto,
a missao da pena é demonstrar a inviolabilidade do ordenamento pela sociedade, fazendo com
que a populacdo confie na justica.”*

Para Naucke, a funcdo da pena voltada a formacéo de costumes sociais € chamada de

“forca formadora de costumes” da pena ou de um fortalecimento da fidelidade da comunidade

“ FIDALGO, 2017, p. 32.

“ FIDALGO, 2017, p. 36.

“ NAUCKE, Wolfgang. Derecho penal: uma introduccion. Buenos Aires: Astrea, 2006, p. 45.

“ FIDALGO, 2017, p. 38.

%0 MULAS, Nieves Sanz. Alternativas a la pena privativa de liberdad: analisis critico y perspectivas de futuro
em 1as realidades espafiola y centroamericana. Madrid: Colex, 2000. p. 61.

1 ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general; fundamentos; la estrutura de la teoria del delito. 22. ed. Madrid:
Civitas, 1999, p. 91.
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em relagdo ao direito, mediante o fendbmeno constante da punigdo de determinadas formas de
conduta.*

Para Santoro, em sua esséncia, a pena ndao € um instrumento, mas sim um modo de
comunicar uma mensagem moral e manifestar a forca dos sentimentos que a sustentam. Antes
de ser uma funcéo de controle do crime, ela tem a tarefa de estabilizar o sistema e esta tarefa,
em termos socioldgicos, € mais importante. Ao reagir antes aos crimes, a pena cumpre a
funcdo de sustentar a ordem moral e prevenir sua eroséo e seu colapso. Esta é a sua razao de
ser, inclusive quando o custo exigido para castigar uma ofensa é superior ao préprio dano.>®

Os fins preventivos gerais pautados na ressocializacdo sdo aplicados até 0 momento
em que a pena é cominada, no inicio da execucdo. No entanto, como €é baseada na confianca
da sociedade no ordenamento juridico, a aplicacdo da penalidade ndo se resume a fixacdo de
pena na sentenca penal condenatdria, mas a execucdo deve ser considerada, atuando com o
intuito de evitar o cometimento do crime.>*

A prevencdo especial age de forma a evitar a reincidéncia — remontando a Séneca,
referindo-se a Protagoras, a partir de Platdo: “nemo prudens punit, quia peccatum est, sed ne
pccetur [...]”7 (“nenhum homem sensato castiga porque se pecou, mas para que ndo se peque
[...]).” Esta prevencdo também se divide em positiva e negativa, em conformidade com a
intervencéo do individuo.

Havera preservacdo especial negativa quando a atuacdo ocorrer de forma que
sufoque a tendéncia criminosa do agente. Também chamada de Teoria do asseguramento da
sociedade contra o individuo impossivel de ser recuperado ou educado, neutralizando o
infrator, baseando-se no positivismo criminoldgico. Nadpo obstante, esta corrente ndo guarda
relacdo com o modelo atual de execucdo e nem com o Estado Democratico de Direito, ja que
se trata de uma eliminagéo fisica do delinquente.>

Somente a prevencdo especial positiva possui vasta aceitacdo, pois sua finalidade é a

ressocializacdo ou reintegracdo social do criminoso, demonstrando, ainda, certa dificuldade

2 NAUCKE, Wolfgang. Derecho penal: uma introduccion. Buenos Aires: Astrea, 20086, p. 40.

> “En su esencia, la pena no es un instrumento sino un modo de comunicar un mesaje moral y manifestar la
fuerza de los sentimentos que la sustentan. La funcion essencial de la pena no es ‘la de hacer expiar al culpable
su falta haciéndosela sufrir, ni la de intimidar por via conminatoria a sus posibles imitadores, sino la de
tranquilizar a las conciencias, que la violacion de la norma ha podido, ha debido necessariamente perturbar su
fe’. Antes que una funcion de control del crimen, la pena tine la tarea de estabilizar el sistema, y esta tarea, en
términos socioldgicos, es mas importante. Al reaccionar antes los crimenes, la pena cumple la funcion de
sostener el orden moral y prevenir su erosion y su colapso. Esta es la razon por la que la pena es incluso cuando
el costo requerido para castigar una ofensa resulte superior al dafio directo causado por ella” (SANTORO,
Emilia. Carcel y sociedade liberal. Bogota: TEMIS, 2008, p. 39, traducdo nossa).

* FIDALGO, Fernando; FIDALGO, Nara (Org.). Sistema prisional: teoria e pesquisa. Belo Horizonte: UFMG,
2017, p. 50.

% NAUCKE, Wolfgang. Derecho penal: uma introduccion. Buenos Aires: Astrea, 2006, p. 52.
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em sua conceituacdo.® Esta corrente busca a ressocializacdo por meio da interiorizacdo dos
direitos penais do infrator, bem como de sua reconstru¢éo moral.

Nota-se uma tentativa de mudanca do infrator, por intermédio de uma “execucdo
terapéutica diferenciada”, onde a pena busca atingir a transformacdo deste, por meio de
acompanhamento psicologico e pedagdgico no sistema carcerdrio, e de outras ciéncias
auxiliares.>

N&o héa discussdo por esta corrente quanto ao fato de no estabelecimento prisional
existir seguranca e ordem. O que se discute é o afastamento como forma de estabelecer a
ordem do sistema carcerario, provocando sérios traumas ao condenado. Questiona-se a
duracéo e as condicGes deste isolamento.

H& muito tempo, a sociedade ndo vem mais aceitando a pena retributiva sem
finalidade, pois a penalidade ndo é um castigo imposto pelo Estado, ndo h& pena como
intimidacdo psicoldgica. de acordo com Fidalgos e Fidalgos, “[...] ndo deixou de ser praticada
a aplicagdo de medicamentos aos presos como forma de ‘tranquiliza-los’ durante o
cumprimento de pena privativa de liberdade, nos moldes do positivismo criminolégico, o que
bem representa a persisténcia da prevencao especial negativa [...].”*®

Neste capitulo, exploramos o surgimento do sistema punitivo e como ele caminhou
paralelamente a evolucdo da sociedade, demonstrando que para cada fase da histéria do
Brasil, houve uma evolucdo do sistema carcerario.

Somente com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e do atual Cédigo Penal,
além de regulamentacdo do sistema penitenciario por leis especificas, efetivamente se
vislumbrou a defesa dos direitos fundamentais, com medidas que viabilizassem a
ressocializacdo de infratores.

A vista disto, diversos dispositivos legais procuraram regulamentar a necessidade de
implantacdo de medidas humanizadoras dentro do sistema carcerério, dada a urgéncia de
acompanhamento por profissional especializado durante o cumprimento da pena — visando a
facilitar a assimilacdo da privacdo da liberdade —, e ao cumprir a pena, ocasido em que 0
detento é inserido novamente na sociedade.

Ainda hd muito que se avancar nestas questfes, com a promoc¢do de debates e

propostas de melhoramento e incentivo que proporcionem real aprimoramento do sistema

% RIBEIRO, Bruno de Morais. A fungdo da reintegracéo social da pena privativa de liberdade. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2008, p. 76.

" BEIRAS, Ifiaki Rivera. La cuestionn carcelaria: histéria, epistemologia, derecho y politica penitenciaria.
Buenos Aires: Del Puerto, 2006, p. 196.

8 FIDALGO, Fernand; FIDALGO, Nara (Org.). Sistema prisional: teoria e pesquisa. Belo Horizonte: UFMG,
2017, p. 59.
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penal brasileiro. O préximo capitulo demonstrara as formas alternativas de solucdo de
conflitos, ressaltando como surgiu a justica restaurativa e como ela pode melhorar a
convivéncia entre infrator e vitima, por meio do dialogo, como forma de otimizar os danos

causados aos envolvidos e a sociedade.
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2 AJUSTICA RESTAURATIVA ENQUANTO ELEMENTO DE RESGATE DA
CIDADANIA

Diante da construgdo historica de como surgiu e evoluiu o conceito de justica,
enfocando os avancos e as crises enfrentadas em busca de um mundo mais justo, passaremos
a analisar como desabrochou o conceito de justica restaurativa e todas as suas facetas, até os
dias atuais.

Trataremos aqui da evolucdo deste conceito, explorando caracteristicas,
fundamentos, como ela pode ser aplicada para agir além da sangdo. Neste diapasdo, Azevedo

exemplificou que

Embora exista uma multiplicidade de justificativas para as experiéncias de
informalizacdo da justica, em geral, os defensores das formas alternativas de
administracdo de conflitos pretendem promover um novo modelo de justica, que
permita aos individuos se reapropriarem da gestdo dos conflitos. Estes movimentos
desenvolvem, sobretudo, experiéncias de mediacdo em matéria penal, vizinhanca e
mesmo escolar e familiar, com a formacdo de mediadores pertencentes a diferentes
profissbes ou comunidades. Ao lado do modelo adjudicatério ou retributivo
tradicional, passa a existir um modelo de justica negociada, de compensacéo,
reparadora ou restaurativa.>®
Neste contexto, verificaremos 0s mecanismos para a efetivacdo dos ideais da justica
restaurativa em ambito nacional, por intermédio desta experiéncia inovadora que foi
incorporada pelo processo penal tradicional, buscando um novo paradigma de administracéo
de conflito a partir de resultados que atinjam além da punicdo do delito, mas sua reparacao e

sua prevencao.

2.1 Construindo um novo modelo: avangos e desafios enfrentados

Dada a insatisfagdo com a forma como estava sendo administrado o sistema de
justica tradicional, e tendo em vista que 0 processo penal ndo apresenta condigdes de
responder adequadamente aos anseios da sociedade atual, assomou-se a justica restaurativa,
com o abandono do paradigma crime-castigo, passando a ser disponibilizado um novo modelo
de gerenciamento de conflitos, adotando tais praticas tanto no processo de conhecimento

quanto no momento da execucdo de medida socioeducativa aos infratores, sejam eles adultos,

% Apud ACHUTTI, Daniel Silva. Justica restaurativa e abolicionismo penal: contribuicdes para um novo
modelo de administracdo de conflitos no Brasil. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p. 35.
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adolescentes ou criancas. Esta nova pratica baseia-se em uma compensacao tida como mais
justa para os envolvidos.*

Tal anseio surgiu a partir da percepcdo de que a prisdo estava sendo utilizada de
forma irracional, ferindo os direitos e as garantias dos seres humanos, e por ndo cumprir sua
funcdo social, relevou Lopes Junior: “A ideia de que a repressao total vai sanar o problema é
totalmente ideoldgica e mistificadora. Sacrificam-se direitos fundamentais em nome da
incompeténcia estatal em resolver os problemas que realmente geram a violéncia.”®

Assim, com a finalidade de colaborar com o Estado Democratico de Direito,
promulgado pela Constituicdo Federal de 1988, houve a substitui¢cdo da priséo pelas formas
alternativas de solucdo de conflitos, com a construcdo deste novo padrdo, reduzindo o poder
punitivo do sistema penal.®? Zehr admitiu que a partir disto, devemos trocar as lentes pelas
quais enxergamos o crime e a justica.®®

Este novo modelo percorreu um longo caminho, ao passar os séculos de forma a
amoldar-se e estruturar-se conforme os interesses dominantes, sem desqualificar o exemplo
acusatrio do processo penal.®* Iniciou-se, entdo, a busca por um protétipo de justica
retributiva e compensatdria, o qual ja vinha sendo usado no passado, embora sem precisar 0
seu alcance, uma vez que ndo contava com uma aplicacdo uniforme, por ter sido desenvolvida
de formas diferentes em cada comunidade.®

A justica restaurativa surgiu em 1974, por intermedio de um programa comunitario
de reconciliacdo que buscava mediar conflito entre vitima e infrator, na cidade de Kitchener,
Ontario, no Canad4, consoante Braithwaite.®® Para este autor, despontaram trabalhos
realizados por juizes neozelandeses e da policia australiana, que mais tarde se transformou em
um importante movimento social, entre os anos de 1982 a 1995.%

Paralelamente ao surgimento dos movimentos pelos direitos civis e das mulheres,

nos anos 1960, romperam nos Estados Unidos pontos considerados importantes para a luta
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crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 8.
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p. 90

64 ACHUTTI, Daniel Silva. Justica Restaurativa e abolicionismo penal: contribui¢6es para um novo modelo de
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pela implementacdo de novas formas alternativas de conflito, criando novas politicas ao
sistema prisional, e respeitando os presos.®®

Na década seguinte, iniciativas sociais manifestaram-se, as quais foram apontadas
por Daly e Immarigeon como iniciativas indicadas enquanto sistemas restaurativos, sdo elas:
direitos dos prisioneiros e alternativas as prisdes; resolugdo de conflitos; programa de
reconciliagcdo vitima-ofensor; mediacdo vitima-ofensor; grupo de defesa dos direitos das
vitimas; conferéncias de grupos familiares; circulos de sentenca.®® Estas diligéncias ndo
traziam em seus projetos qualquer mencao ao termo justica restaurativa, 0 que para outros
autores, como Walgrave, referia-se a uma iniciativa isolada.”

No Brasil, por ser um pais de sistema common law,”* mais receptivo a novas formas
de solucBes de conflitos, ndo houve muita restricdo ao implantar a justica restaurativa, até
porque utilizamos os principios da indisponibilidade da ac&o penal publica e da legalidade."
Com base naquele preceito, os processos apresentados ndo poderiam sofrer juizo de
oportunidade e atos discricionarios. J& o julgador esta submetido ao principio da legalidade,
devendo agir de acordo com os critérios estabelecidos em lei.”® Ainda com relagdo ao

principio supramencionado, este é mais utilizado pelo Ministério Publico, onde diante de um

68 ACHUTTI, Daniel Silva. Justica restaurativa e abolicionismo penal: contribui¢cdes para um novo modelo de
administracéo de conflitos no Brasil. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p. 56.

% DALY, Kathleen; IMMARIGEON, Russ. The past, present, and future of restorative justice: some critical
reflections. Comtemporary Justice Review, v. 1, n. 1, p. 6-11, 1998.

" WALGRAVE, Lode. Restorative justice, self-interest and responsible citizenship. Cullompton, Reino Unido; e
Portland, EUA: Willan Publishing, 2008, p. 15-16.

71 Common law é um termo utilizado nas ciéncias juridicas para se referir a um sistema de direito cuja aplicacdo
de normas e regras ndo estdo escritas, mas sancionadas pelo costume ou pela jurisprudéncia. Uma das principais
caracteristicas do common law é de que as questdes devem ser resolvidas tomando como base sentencas judiciais
anteriores, ao contrario de preceitos legais fixados antecipadamente, como ocorre no sistema romano-germanico,
utilizado por varios outros paises, entre eles, o Brasil. A reunido de sentencas judiciais sobre varias situacoes
semelhantes permite extrair regras gerais que geram precedentes e que se convertem em orientagdes para o
julgamento futuro dos juizes, em casos andlogos. Dentro do sistema common law, as disputas sdo resolvidas por
meio de uma troca de contraditorio de argumentos e provas. Ambas as partes apresentam seus casos perante um
elemento julgador neutro, seja um juiz ou um juri. Este juiz ou juri avalia a evidéncia, aplica a lei adequada aos
fatos, e elabora uma sentenga em favor de uma das partes. Apds a decisdo, qualquer das partes pode recorrer da
decisdo a um tribunal superior. Tribunais de apelacdo, neste sistema juridico, podem rever sentencas apenas de
direito, e ndo determinaces de fato.

SANTIAGO, Emerson. Disponivel em: <http://www.infoescola.com/direito/common-law/>. Acesso em: 8 set.
2015.

72 PINTO, Renato Socrates Gomes. A construcdo da justica restaurativa no Brasil: o impacto no sistema de
justica criminal. Disponivel em:
<http://www:.idcbh.org.br/documentos/sobre20justrestau/construcao_dajusticarestaurativanobrasil2.pdf>.  Acesso
em: 8 mai. 2011.

73 GIACOMOLLI, Nereu José. O processo penal contemporaneo em face do consenso criminal: dialogos
corrompidos e persisténcia no monologo vertical. In: GAUER, Ruth Maria Chitté (Org.). Criminologia e
sistemas juridico-penais contemporaneos. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2008, p. 245.


http://www.infoescola.com/autor/emerson-santiago/599/
http://www.infoescola.com/direito/common-law/

35

processo que preencha os requisitos legais, tem-se a obrigagdo de denuncia-lo, promovendo o
andamento do processo de conhecimento e de execucéo.”

Estanova proposta de justica restaurativa foi inserida em nosso ordenamento juridico
pelo advento da Constituicdo Federal de 1988, respaldada no principio da oportunidade, ja
que o art. 98, inciso I, prevé a possibilidade de conciliagéo e transacdo nos casos de infragéo
de menor potencial ofensivo, como referido no capitulo anterior, ao explanar a parte histérica
do surgimento do sistema punitivo.

Aliés, podemos encontrar no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e no Estatuto do
Idoso, artigos que asseguram meios alternativos como forma de cumprimento de penalidade, a
exemplo do art. 94, desde o ultimo dispositivo, que prevé a possibilidade de aplicacdo do
procedimento em caso de crimes cuja pena seja privativa de liberdade ndo superior a quatro
anos. Além dos arts. 72, 76, 89 e 126, da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, que
igualmente regulamentam institutos que possibilitam a utilizacdo de procedimentos diverso da
justica tradicional, como o da justica restaurativa, a exemplo de: composicao civil, transacao
penal, suspensdo condicional do processo e remissao.

Outros exemplos preveem a possibilidade de aplicacdo da justica restaurativa na Lei
dos Juizados Especiais e demais diplomas legais. Todavia, vale ressaltar a necessidade de
sensibilizacdo e capacitacdo especifica para os operadores da préatica da justica restaurativa,
cumprindo sua obrigacdo de forma imparcial e respeitosa, buscando sempre facilitar o acordo
entre os envolvidos.”

Desse modo, podemos deduzir que a justica restaurativa no Brasil ndo contraria 0s
principios e as regras constitucionais e infraconstitucionais, e visa a democratizacdo da justica
criminal, transformando-a e abrindo caminhos para a consolidacdo dos direitos humanos, com
vistas a paz social.

A partir do final do século XX e inicio deste, o Brasil deu inicio a consolidacdo do
uso de terceira pessoa facilitadora do didlogo em favor da atividade do Judiciario, até entdo
restrita, onde o dialogo era feito pelo magistrado, membro do Ministério Publico, Defensor

Publico ou advogado.

* GIACOMOLLI, 2008, p. 246.
™ PINTO, Renato Sécrates Gomes. Justica restaurativa: um novo caminho? Revista 0B de Direito Penal e
Processo Penal, Porto Alegre, v. 8, n. 47, p. 190-202.
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2.2 A justica restaurativa: conceito, caracteristicas e fundamentos

A justica restaurativa comecou a expandir no Brasil hd cerca de dez anos,
inaugurando uma técnica de solucédo de conflitos que utiliza a criatividade e a sensibilidade ao
ouvir vitima e infrator, gerado resultados positivos ao longo desse periodo de tempo.

O referido processo colaborativo visa a resolucédo do conflito por meio da mediacéao
entre vitima e infrator, colocando-0os no mesmo ambiente, com o objetivo de proporcionar o
diadlogo, buscando uma nova forma de acordo que transcenda a punicdo, tendo em vista a
reparacao de danos materiais e emocionais causados pela conduta.

De acordo com Pinto, trata-se de um processo voluntario, informal, no qual se podem
utilizar técnicas como a mediacdo, conciliacdo e transacdo para alcancar o proposito de
reintegracdo social da vitima e do infrator.”

Para Achutti, a justica restaurativa demanda uma intervencdo preventiva, com a
ampliacdo de mecanismos penais ou sancionadores tradicionais, propondo uma reapropriacao
da gestdo do conflito para que surja uma justica negociada, de compensacdo, reparadora e
restaurativa de lacos em matéria penal, de vizinhanca e mesmo escolar e familiar. Seria, para
ele, o abandono do paradigma crime-castigo e a insercdo efetiva do didlogo na resolucdo dos
casos.”’

Consoante Johnstone e Van Ness, justica restaurativa seria ‘“um movimento social
global que apresenta enorme diversidade. O seu objetivo maior é transformar a maneira como
as sociedades contemporaneas percebem e respondem ao crime e a outras formas de
comportamentos problematicos.”’

De forma mais ampla, para Sica, “qualquer agdo que objetive fazer justica por meio
da reparacdo do dano causado pelo crime pode ser considerada como pratica restaurativa.””
Dai percebemos a dificuldade em ter um marco na histéria sobre quando e como se iniciou a
aplicacdo efetiva da justica restaurativa.

Portanto, a justi¢a restaurativa tem o intuito de estabelecer o ideal de corrigir pelo

dano cometido por meio de uma atuacdo mais terapéutica do Estado, promovendo a

"®PINTO, Renato Sécrates Gomes. A construcdo da justica restaurativa no Brasil, 2005.

" ACHUTTI, Daniel Silva. Justica restaurativa e abolicionismo penal: contribui¢des para um novo modelo de
administracéo de conflitos no Brasil. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p. 33-35; 43.

® JOHNSTONE, Gerry; VAN NESS, Daniel W. The meaning of restaurative justice. In JOHNSTONE, Gerry;
VAN NESS, Daniel W. (Orgs). Handbook of restaurative justice. Cullompton, Reino Unido; Portland, EUA:
Willian Publishing, 2007, p. 5.

" SICA, Leonardo. Justica restaurativa e mediac&o penal: 0 novo modelo de justica criminal e de gestdo do
crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 10.
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restauracdo de vinculos ao estado anterior a infracdo, atendendo as necessidades da vitima,
protegendo-a para o futuro, restabelecendo a harmonia social.

Em conformidade com Sica,

O ponto de partida para 0 novo é a inversdo do objeto. Assim, 0 objeto da justica
restaurativa ndo é o crime em si, considerado como fato bruto, nem a reacao social,
nem a pessoa do delinquente, que sdo os focos tradicionais da intervencdo penal. A
justica restaurativa enfoca as consequéncias do crime e as relacdes sociais afetadas
pela conduta.

Para o referido autor, € um processo de construcdo de justica para cada situacao,
onde a realizacdo do procedimento pode se dar por meio de mediacdo ou de circulos
orientados por valores, ndo havendo regramento delimitado.

Nesta perspectiva, 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da Resolucdo n°
225/2016, aprovada em 31 de maio de 2016, estabeleceu a sistematizacdo de principios,
métodos, técnicas e atividades que guiam o procedimento da justica restaurativa,
normatizando atribuicdes aos magistrados, aos tribunais e ao proprio CNJ, no sentido de
formar e capacitar mediadores, monitorando-os e avaliando-os durante o desempenho da
atividade.*

E oportuno sobrelevar o posicionamento do Ministro Ricardo Lewandowki, ao
estabelecer que a justica restaurativa € uma diretriz de gestdo da Presidéncia do Conselho
Nacional de Justica no biénio 2015/2016, onde por intermédio de projetos, foram verificados
avancos na execucao destes procedimentos em todo o territério nacional®.

Atualmente, o Conselheiro Bruno Rondchetti, Secretario-Geral Adjunto da
Presidéncia do CNJ, editou a Portaria n° 74, datada de 12 de agosto de 2015, com a finalidade
de “construir um grupo de trabalho para desenvolver estudos e propor medidas visando a
contribuir com o desenvolvimento da Justica Restaurativa.”®?

As referidas Portaria e Resolucdo ndo engessaram o procedimento nem criaram um
modelo Unico e fechado. Pelo contrario: foi deixada uma abertura para que fossem aplicadas
metodologias diferentes para a sua implantacéo, porém sem que haja desvios. Foram tracadas
bases principiolégicas visando a definir a identidade e encorajar os magistrados.®®

Para 0 CNJ, a justica restaurativa é vista como um

% DA CRUZ, Fabricio Bittencourt. Justica restaurativa: horizontes a partir da Resolugdo CNJ 225. Brasilia:
CNJ, 2016, p. 13.

8. DA CRUZ, 2016, p. 13.

%2 DA CRUZ, 2016, p. 21.

% DA CRUZ, 2016, p. 21.



38

[...] paradigma de convivéncia voltada a conscientizacdo dos fatores relacionais,
institucionais e sociais motivadores da violéncia e da transgressdo, de forma a
envolver todos os integrantes da sociedade como sujeitos protagonistas da
transformac&o rumo a uma sociedade mais justa e humana.®

Por ser uma justica pautada na cultura de paz e amor ao ser humano, sua principal
caracteristica é o dialogo, onde as vozes geram oportunidades, garantias, responsabilidades e
propdem novos caminhos aos envolvidos, com harmonia e paz. A proposta é um convite as
pessoas para que reflitam sobre suas acOes e responsabilidades, com a propositura de
mudancas na formacdo de uma sociedade mais justas e humana, por meio de procedimento
inclusivo e cooperativo entre todos os envolvidos direta e indiretamente, corrigindo e
resolvendo o litigio, resgatando o justo e o ético das relagdes, prevenindo que novo ato de
violéncia seja cometido.®

Torna-se importante evidenciar que a religiosidade se entrelacou com o sistema
prisional, e como hoje o procedimento da justica restaurativa é aplicado para sanar certos
danos causados pela a¢éo do crime, dai o vinculo entre os procedimentos, pois a restauracdo e
a ressocializacdo dos encarcerados parte do autoconhecimento e do didlogo com o0s
envolvidos, inclusive a vitima, por meio de circulo facilitado por uma equipe — formada por
psicologos, assistentes sociais, entidades religiosas — capaz de orientar, estruturar e facilitar o
processo de interiorizacdo dos erros, do ato de perddo e o retorno ao convivio social
harmanico.

Familiares, comunidade e poder publico podem atuar como “molas propulsoras” do
procedimento, escutando e compreendendo a composicdo deste, assumindo a co-
responsabilidade em garantir suporte na constru¢ao do novo trajeto dos envolvidos, dando vez
ao empoderamento comunitério.®

O procedimento busca transcender a ideia de que o ofensor, apds cumprir sua
penalidade, esteja quite com a justica e com a vitima pelo dano causado. Ele deve
conscientizar-se do erro, responsabilizar-se pelas consequéncias e tragar um futuro com base
na prevencéo e na cidadania.®’

Na justica tradicional, a vitima ndo encontra espago algum para falar do trauma
causado pela conduta do acusado, gerando, sobretudo, um dano psicoldgico. Até porque neste

contexto, a principal vitima é o Estado, colocando o ser humano como secundario, e somente

% DA CRUZ, Fabricio Bittencourt. Justica restaurativa: horizontes a partir da Resolugdo CNJ 225. Brasilia:
CNJ, 2016, p. 13.

% DA CRUZ, 2016, p. 13.

% DA CRUZ, 2016, p. 38-39.

¥ DA CRUZ, 20186, p. 43.
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por meio do processo ha possibilidade de tratar traumas psicoldgicos e restabelecer lagos
basicos de convivéncia e respeito matuo.®

O processo restaurativo inicia-se com um encontro prévio, no qual sdo esclarecidas
duvidas, € conceituado o processo, informado os seus principios e objetivos, além de ressaltar
seu carater voluntario. Tudo para que o procedimento ocorra com 0 consentimento dos
envolvidos, baseado no respeito, na segurangca e no sigilo como garantia de sucesso do
processo. Somente com 0 segundo encontro tem inicio 0 processo propriamente dito, sob a
coordenacéo de pessoas capacitadas, denominadas facilitadores ou guardides.®

Seis meses depois da composi¢do de acordo entre os envolvidos, é realizada uma
nova reunido para verificar o seu cumprimento. Se positiva, ha a conclusdo do circulo
restaurativo, por ter atingindo o seu objetivo, podendo as partes optarem por continuar no
projeto ou em acdes desenvolvidas por aquele Tribunal, no ambito da justica restaurativa.

O CNJ sublinha que o procedimento alvo deste trabalho busca duas dimensdes ou
eixos, sendo uma institucional e outra social, as quais trazem em sua esséncia a diferenga
entre o procedimento da justica restaurativa, a conciliagdo e a mediacéo.**

O ambito institucional envolve como as instituicdes repensam e reformulam suas
praticas dentro dos relacionamentos interpessoais, como forma de ter voz e vez, atendendo as
necessidades de cada um, proporcionando um ambiente saudavel de “justica” e paz, ja que
processo circulares podem acontecer em qualquer instituicdo, ndo apenas na esfera do
Judiciério.”

Quanto ao eixo social, engloba as iniciativas do poder publico no sentido buscar a
solucdo de problemas sociais por meio da implantacdo de politicas publicas na sociedade, a
fim de minimizar a violéncia, as injusticas, a transgressdo, transformando o convivio em
comunidade pacifica a todos os envolvidos®™.

Passaremos a enfocar a justica restaurativa como forma de tratamento aos
envolvidos, por meio de procedimentos que minimizem os danos psicolégicos, morais e

sociais que contextualizam o atual cenario do sistema carcerario brasileiro.

2.3 A justica restaurativa além da sanc¢io

8 DA CRUZ, Fabricio Bittencourt. Justica restaurativa: horizontes a partir da Resolugdo CNJ 225. Brasilia:
CNJ, 2016, p. 32.

% DA CRUZ, 2016, p. 45-46.

DA CRUZ, 2016, p. 50-51.

. DA CRUZ, 2016, p. 54-55.

%2 DA CRUZ, 2016, p. 54-55.

% DA CRUZ, 2016, p. 54-55.
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Durante a histéria das prisdes, podemos atentar que nem sempre elas estiveram
ligadas a idéia de castigo, pena ou mesmo poder do Estado. Por exemplo, na Roma antiga, a
prisao era despida do carater de penalidade, servindo como depdsito de pessoas, onde
infratores aguardavam o julgamento ou a execucao da sentenca.**

Neste contexto, passaremos a vislumbrar como a religido se manifestou
paralelamente ao sistema punitivo, em cada etapa da construcdo historia de nosso pais, ao
longo de séculos. Tal explanacdo torna-se relevante para entendermos a importancia da
religiosidade para os encarcerados e como ela colabora para a reconstrucdo de lacos e danos
causados, facilitando a ressocializacéo e reintegracéo na sociedade.

Além disso, veremos a importancia do perddo para a efetividade da reconstrucdo

desses lagos, por meio do procedimento restaurativo regulamentado pelo CNJ.

2.3.1 Base religiosa da justiga criminal ao longo da historia

Atualmente, a questdo da ressocializacdo vem ganhando espaco e tém se
intensificado os debates acerca do real papel das instituicdes religiosas dentro do sistema
punitivo. Assim, varios representantes destas religiBes passaram a visitar diariamente as
prisdes, inserindo os encarcerados em projetos e compromissos religiosos, ja que a garantia de
assisténcia religiosa € prevista legalmente. Desta forma, o presente subtOpico presta-se a
demonstrar como as religiGes adentraram o sistema carcerario, € a sua evolucdo.

Durante a Idade Média, as pessoas eram inseridas em estabelecimentos como forma
de castigos impostos pela igreja aos monges rebeldes, que eram colocados em isolamento para
cumprir uma peniténcia. Dai surgiram as prisdes monasticas no inicio do século 1V, erguidas
anexas aos mosteiros. Neste contexto, podemos evidenciar que o termo pena designava a
peniténcia aplicada a quem se desviasse das leis de Deus, onde o isolamento possibilitava, em
siléncio, fazer reflexdo e arrepender-se de pecados cometidos, buscando a reconciliagdo com
Deus.”

Somente a partir do século XVI, surgiram as prisfes eclesiasticas, em Londres e em

Amsterda, respectivamente, em 1552 e 1596, as quais passaram a ser utilizadas para a

% LEAL, César Barros. Prisdo: creptsculo de uma era. 2. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 39.
% LEAL, 2001, p. 40.
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correcdo de condenados que ndo obedeciam ao sistema, buscando a reeducacdo destes por
meio de trabalho, castigos corporais e instrucdo, e assisténcia religiosa.*®

Em 1677, foi fundado o Hospicio de Séo Felipe Neri, em Florenca. Na realidade, era
considerada uma Casa de Correcdo, pois se destinava a correcdo pautada na educacao, no
trabalho e na religido.”” A partir de entdo, houve a valorizagdo da liberdade como
consequéncia do feudalismo, ocasido em que passaram a Se preocupar mais com a
criminalizagdo, devido as ideias do lluminismo perdurando até o século XV111.%

Neste contexto, recorremos a Foucault, ao asseverar em uma de suas obras que “nao
se trata de um acaso, nem de uma gratuita e generosa humanizacao do sistema penal, mas da
culminacio de um longo processo.”*® Para os penalistas, o Iluminismo tornou-se um marco
para o surgimento da primeira geracdo dos direitos do homem, por meio de interpretacfes que
ndo se comprometiam com preceitos democraticos e humanistas.

Este mesmo doutrinador ratificou que

[...] o individuo é, sem davida, o 4tomo ficticio de uma representacdo ‘ideologica’
da sociedade; mas € também uma realidade fabricada por essa tecnologia especifica
de poder que se chama a ‘disciplina’. Temos que deixar de descrever sempre 0s
efeitos de poder em termos negativos: ele ‘exclui’, ‘reprime’, ‘recalca’, ‘censura’,
‘abstrai’, ‘mascara’, ‘esconde’. Na verdade o poder produz; ele produz realidade;
produz campos de objetos e rituais da verdade. O individuo e o conhecimento que
dele se pode ter se originam nessa produco[...]**

Por conseguinte, 0 homem passou a ser etiquetado, havendo a maximizagdo do
direito penal, ou seja, foram criadas normas preocupadas apenas com as condutas, sem se
afligir com a esséncia do homem, excluindo o fato de que todos séo iguais, afastando o carater
ressocializador da priséo.

Por isso, cada vez mais, a religido passou a preocupar-se e a influenciar a finalidade
das penas privativas de liberdade, ja que o direito candnico, oriundo do Império Romano, era
sustentado pela Igreja Catolica e Anglicana. Esta influéncia emergia diante dos conceitos

teoldgicos morais, onde o crime era considerado pecado contra as leis divinas e humanas.'®

% RIBEIRO, Bruno de Morais. A funcdo de reintegracéo social da pena privativa de liberdade. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2008, p. 98.

Y RIBEIRO, 2008, p. 103.

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de priséo: causas e alternativas. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2004, p. 56.

% ZAFFARONI, Eugenio Radl; PIERANGELI, José Henrique. Manual do direito penal brasileiro: parte geral.
S8o Paulo: RT, 1997, p. 277.

190 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Tradugdo de Ligia M. Ponde Vassalo. Petrépolis:
Vozes, 1987, p. 172.

101 BITENCOURT, 2004, p. 58.
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As pessoas submetidas a estes estabelecimentos teriam assisténcia a educacdo e ao
trabalho durante o dia, recebendo um oficio e instrugdes religiosas; e no periodo da noite,
eram subjugados ao isolamento, para refletir no siléncio.'%?

Ribeiro abonou que apenas em uma prisdo, na Inglaterra, esta disposi¢do foi
colocada em prética, com algumas adaptacGes consideradas modernas, mas o sistema sofreu
duras criticas porque colocava em risco a sanidade mental dos encarcerados que, diante do
siléncio, da separacéo absoluta de outras pessoas, e da auséncia de comunicacao, perderam a
sanidade.'%®

Ainda assim, este modelo foi adotado até o século XIX, com algumas modificagdes,
0 que originou o sistema alburiano, em 1823, no qual havia convivéncia durante o dia e
siléncio absoluto noturno, inclusive com punicao de chicotadas caso isto ndo fosse respeitado.
Este sistema também inovou ao apresentar trés pavimentos nos quais 0s detentos eram
separados: o primeiro, para 0os mais velhos e reincidentes; o segundo, para 0S presos que
podiam sair para trabalhar e retornar; e o terceiro, destinado aos que demonstravam interesse
em ser corrigidos. Com esta separacdo e demais mudancas no sistema, ficou constatado
menos mortes e enlougquecimentos, consoante Bitencourt.'%*

Paralelo a isto, surgiu na Inglaterra, em 1846, o sistema progressivo ou “Mark
System, o qual, para Ribeiro,'®® apresenta trés fases, nas quais o encarcerado ganhava vales
por bom comportamento e por trabalho, até chegar ao apice, com o livramento condicional,
podendo voltar a conviver em sociedade antes mesmo do término do cumprimento da pena.

O sistema progressivo passou a ser aplicado em varios paises, inclusive passando a
tratar a emenda religiosa ainda impregnada com algumas alteracbes em seu conceito para
passar a chama-la de ressocializagdo e reintegracdo, ja& que a mudanca deveria ocorrer nos
presos de dentro para fora, em forma de arrependimento, reflexdo. Ent&o, ele deveria
preocupar-se em proporcionar uma gradual adaptacdo & vida fora da penitenciaria, onde o
condenado deixaria de ser 0 agente do processo e passaria a ser operado, diante da pena de
prisdo, passando a ser alvo de técnicas e métodos de tratamento penitenciario. %

Assim, a religido influenciou as mudancas na finalidade das prisGes, passando a

garantir um momento de peniténcia, reformando os valores cristdos, adaptando o encarcerado

192 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de pris&o: causas e alternativas. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2004, p. 64.

13 RIBEIRO, Bruno de Morais. A funcéo de reintegracéo social da pena privativa de liberdade. Porto Alegre:
Sergio Antdnio Fabris, 2008.

1% BITENCOURT, 2004.

% RIBEIRO, 2008.

% BITENCOURT, 2004.



43

a sociedade, na condicéo de reformados.'®” Contudo, esta ressocializagdo ndo significa apenas
tratar os encarcerados como enfermos: é necessaria a reabilitacdo destes em sociedade,
oportunizando a realizacdo de projetos para a sua realizacdo pessoal, inserindo-os em
atividades laborativas e educacionais.

Se considerarmos que hé desvios de finalidades na prestacdo de assisténcia religiosa
por parte do Estado, podemos assegurar que este dever do Estado deve ultrapassar 0s muros
das religides, ndo deixando a elas o encargo exclusivo de proselitismos. O Estado possui
responsabilidades e a assisténcia deve trazer, sobretudo, tratamento humanitario peculiar.

Destarte, as instituicOes religiosas enfrentam problemas para a sua efetivagéo, por
ndo possuirem estabelecimentos prisionais locais apropriados para a realizacdo do trabalho,
além de falta de espaco fisico para celebracBes, confissdes e assisténcias por meio de
conversas “reservadas.”*%®

Percebe-se o engajamento de instituigdes religiosas em destinar momentos de
reflexdo e didlogo com os detentos, apesar da auséncia de politicas publicas que reforcem o
qudo importante é a ressocializacdo e reabilitacdo, evitando, especialmente, a reincidéncia.
Dai a relevancia de que agentes penitenciarios e demais envolvidos no sistema prisional sejam
capacitados, a ponto de transformar este ambiente em um espaco que valorize os direitos
humanos, por meio de estratégias sociais e comunitarias, por meio de parcerias.

A partir do século XIX, a Igreja Catélica passou a disponibilizar para cada
estabelecimento a figura do capeldo, que ensinava a palavra de Deus aos detentos. Ha
registros de que eles seriam uma espécie de “médico espiritual que estd constantemente num
hospital infeccionado.”*® Baseando-se no modelo europeu, dedicava-se a ensinar educagdo
moral, trabalho e religido aos encarcerados.

Naquela época, os estabelecimentos prisionais eram ocupados apenas pela Igreja
Catolica, a religido oficial do Estado Democratico de Direito. Logo, ndo havia proselitismos.
Até 1980, o capeldo celebrava as missas nos dias de domingos e havia dias de guarda e

execucdo de tarefas ligadas a igreja, na forma determinada pela direcdo do estabelecimento.**

97 ACHUTTI, Daniel Silva. Justica restaurativa e abolicionismo penal: contribuicdes para um novo modelo de
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As igrejas evangélicas invadiram as favelas e bairros periféricos, tornando-os
crentes, e 0 aumento no nimero de pastores que passaram a frequentar os estabelecimentos

resultaram em transformacdes relevantes neste cenario,***

até o ponto de o Estado estabelecer
a Portaria DG n° 770, em 19 de abril de 2000, com o objetivo de cadastrar todas as
instituicdes religiosas que visitavam os presidios.
Além da previsdo constitucional de assisténcia religiosa, a Lei de Execucdo Penal, n°
7210, também regulamentou a capelania no sistema penitenciario, ao assegurar, no art. 24,
que “a assisténcia religiosa com liberdade de culto sera prestada aos presos e aos internados,
permitindo-lhes a participagéo nos servigos organizados no estabelecimento penal, bem como
a posse de livros de instrucéo religiosa.”"2
Quando o assunto passa a ser a assisténcia religiosa prestada pelo sistema penal
brasileiro aos encarcerados, € apropriado ter em mente a aplicacdo de politicas prisionais
desenvolvidas pelo Estado.'*® Por essa razdo, é necessario o Estado conhecer os problemas
que sdo enfrentados no céarcere, a exemplo da falta de boa vontade, de interesse, de
compromisso, e de amor entre agentes prisionais e presidiarios.
Este cenario traduz o descaso do Estado com a assisténcia religiosa dos encarcerados
nas prisdes, como bem expressa a Comissdo Parlamentar de Inquérito:
Em alguns Estados, foi denunciado o cerceamento das atividades religiosas.
Situagdo injustificivel diante das importancias das atividades religiosas como meio
de amenizar o inferno que vive a populacdo carceraria. H4 necessidades de serem
contemplados, de forma obrigatéria na Arquitetura Prisional, espagos para préaticas
de atividades. No atual ambiente carcerario, as organizagdes religiosas correm risco
de vidas, tendo suas atividades limitadas. A deficiéncia na assisténcia social e a

limitacdo as atividades religiosas deixam espagos para a barbarie e o dominio do
crime organizado.***

O preso, nesta seara, era Vvisto como instrumento para a autopromocdo da
administracdo prisional e para a gestdo estadual, onde se buscava apenas oferecer assisténcia

para fins de proselitismo, aumentando o nimero de membros.™*®

1 FERNANDES, Rubem Cesar et al. Novo nascimento — os evangélicos em casa, na igreja e na politica. Rio de
Janeiro: Mauad, 1998, p. 45.

12 BRASIL. Lei de Execucdio Penal. Lei n° 7210 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210compilado.htm>. Acesso em: 27 out. 2017.

3 X AVIER, Antonio Roberto. Politica criminal carceraria no Brasil e politicas publicas, 2009. Disponivel em:
<http://www.webartigos.com/artigos/politica-criminal-carceraria-no-brasil-e-politicas-publicas/24521/>. Acesso
em: 14 fev. 2013.

4 BRASIL. CPlI do sistema  carcerario, 2009, p.  241.  Disponivel  em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/2701/cpi_sistema_carcerario.pdf>. Acesso em: 9 fev.
2013.

5 GONCALVES, José Artur Teixeira. Assisténcia religiosa e suas barreiras: uma leitura & luz da LEP e do
Sistema Prisional, 2010. Disponivel em:
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Por outro lado, ndo podemos negar que ha esforgos do Estado em cumprir e garantir
o direito a assisténcia religiosa aos encarcerados, com o fito de contribuir para o processo de
ressocializacdo. Porém, tal empenho ndo é reconhecido e efetivo, conforme Oliveira, ao
conceber “que a religido atua de forma importantissima no processo de recuperagao do
delinquente, sendo um detalhe de valor transcendental que ndo pode, de forma alguma, ser
descuidado, penso ser de mais alta importancia.”

Portanto, podemos constatar que, segundo dados do Censo do IBGE de 2000, o
campo religioso em estabelecimentos prisionais sofreu alteracdes, deixando de ter a equacao
ser brasileiro/ser catélico e passando a demonstrar diversificacdo e pluralismo religioso,
havendo: a diminuicdo percentual de catdlicos (83,76% em 1991; 73,77% em 2000), o
crescimento de evangeélicos (9,05% em 1991; 15, 45% em 2000); ¢ o aumento dos “sem
religido” (4,8% em 1991; 7,4 % em 2000).**® Nesta pesquisa, foram considerados “sem
religido” os que apresentam duas vertentes: os ateus ou agnosticos, que optaram por acreditar
em Deus, mas a ndo ter religido; e os que buscam vinculo com alguma instituicdo religiosa.

NOs que trabalhamos como operadores do direito desconhecemos o quanto a vida
religiosa dentro dos presidios é de grande valia para a reintegracdo de encarcerados na
sociedade, e como isto é positivo para eles. Claro que ndo estamos tratando aqui de uma
obrigatoriedade em participar de atividades religiosas, mas cabe ao Estado oferecé-la, e ao
encarcerado, escolher aonde ir.

A imposicdo, neste caso, ndo é bem-vinda, devendo o apenado expressar, de alguma
forma, o desejo de ter assisténcia religiosa,'!’ pois neste contexto, ele passa por uma
desestruturacdo emocional, e a religiosidade faz com que 0 ser humano pense como sujeito

inserido na sociedade e reflita sobre o crime que cometeu, resgatando sua autoestima.**®

<http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/INTERTEMAS/article/viewFile/2782/2561>. Acesso em: 14
fev. 2013.

118 MACHADO, Edvandro. Missdo metodista nas prisdes. In: QUIROGA, Maria et al. (Org). Religides e
prisdes. p. 57. Disponivel em: <http://www.iser.org.br/site/arqantigo/files//comunicacoes_do_iser_61.pdf>.
Acesso em: 10 set. 2017.

17 FREITAS, Angélica Giovanella Marques. A influéncia da religido na ressocializacdo do apenado.
Disponivel em:
<http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2015_1/angelica_freitas.pdf>.
Acesso em: 9 set. 2017, p. 14.

18 RODRIGUES, Gilse Elisa. Transgressao, controle social e religido: um estudo antropoldgico sobre praticas
religiosas na Penitenciaria Feminina do Estado do Rio Grande do Sul. Debates do NER, Porto Alegre, ano 6, n.
8, p. 9-20, jul./dez. 2005, p. 110.
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Partindo desta compreensdo podemos examinar o valor das pesquisas cientificas para
identificar como a religiosidade e a espiritualidade podem contribuir para a solucdo de
conflitos pautados no dialogo para ressocializar, restaurar e humanizar os envolvidos.**°

A respeito disto, Mirabete assim se manifestou:

Na atualidade, a assisténcia religiosa no mundo prisional ndo ocupa lugar
preferencial nem é o ponto central dos sistemas penitenciarios, tendo-se adaptado as
circunstancias dos nossos tempos. N&o se pode desconhecer, entretanto, a
importancia da religido como um dos fatores da educacdo integral das pessoas que se
encontram internadas em um estabelecimento penitenciario, razdo pela qual a
assisténcia religiosa é prevista nas legislagdes mais modernas. Em pesquisa efetuada
nos diversos institutos penais subordinados & Secretaria de Justica do Estado de Séo
Paulo por um grupo de trabalho instituido pelo entdo Secretadrio Manoel Pedro
Pimentel, concluiu-se que a religido tem, comprovadamente, influéncia altamente
benéfica no comportamento do homem encarcerado e ¢ a Unica varidvel que contém
em si mesma, em potencial, a faculdade de transformar o homem encarcerado ou
livre.'?

Fica evidente a evolucdo do sistema prisional pautado na assisténcia religiosa a ser
prestada pelo Estado ap6s sua regulamentacdo constitucional. Com este avango, passou-se a
pensar mais nos encarcerados no que tange a melhoria da convivéncia dentro dos
estabelecimentos prisionais, minimizando os danos psicologicos sofridos em virtude do
encarceramento.

Somente com o0 engajamento de instituicOes religiosas houve a preocupacdo de
instalar nos presidios a reflexdo e o didlogo com os detentos, buscando sempre a
ressocializacdo e a reabilitacdo destes para o convivio em sociedade, comunidade e familiar,

evitando a reincidéncia.
2.3.2 Justica restaurativa e perdao

Ressaltaremos neste subtopico a relevancia do perddo para a ressocializacdo e
reintegracdo dos detentos na sociedade, e como é utilizado pelo procedimento da justica
restaurativa. No entanto, a questdo do perddo serd abordada sob o ponto de vista de seus
efeitos quanto aos danos psicoldgicos. E nesse contexto que o infrator vai conhecer o perdao
enguanto escolha voluntaria, com o fim de abandonar o ressentimento.

Partindo desse novo paradigma, onde a justica restaurativa deve ser pautada no

respeito a vitima, baseando-se no principio da dignidade da pessoa, promovendo a incluséo

19 BERISTAIN, Antonio. Nova criminologia & luz do direito penal e da vitimologia. Traducdo de Candido
Furtado Maia Neto. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000, p.
160.

120 MIRABETE, Jilio Fabrini. Execucdo penal. 10. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 83.
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social, a satisfacdo do conflito solucionado, seu bem juridico reparado e, mormente, a cura de
traumas causados, torna-se necessario humanizar o direito penal, como forma de
complemento & justica criminal tradicional.**

Logo, pensa-se na construcdo da paz, como bem conceitua Zehr, ao defini-la como

[...] um processo para envolver, tanto quanto possivel, todos aqueles que tém
interesse em determinada ofensa, num processo que coletivamente identifica e trata
os danos, necessidades e obrigacdes decorrentes da ofensa, a fim de promover o
restabelecimento das pessoas e endireitar as coisas, na medida do possivel.'?

No mesmo contexto, Braithwaite “classifica a justica restaurativa como uma forma
de lutar contra a injustica e contra a estigmatizagdo”,**® proporcionando a busca pela reducéo
de delitos com a reducdo de injusticas.

No procedimento da justica restaurativa, a participacdo é voluntaria, participativa e
colaborativa, havendo o estabelecimento de um dialogo na tentativa de compreender o
ocorrido, bem como elencar os traumas causados, sendo este um dos primordiais objetivos do
processo, segundo Zehr, colocando “as pessoas diretamente envolvidas na construgdo da
restauracdo dos lagos rompidos, por meio de um processo participativo, curativo e
colaborativo, buscando a reducdo de ofensas futuras.” E necessario, também, que os
envolvidos no procedimento tenham a sensacdo de concluséo, de resolucdo, dai a preocupacéo
com o equilibrio entre as partes, respeitando-as.

Nesse sentido, fica indubitavel, para Zehr, que a justica restaurativa contempla trés
concepgoes: do encontro, da reparacdo e da transformagdo. “A concep¢do do encontro
consiste na participacdo das partes onde elas falam e escutam respeitosamente a todos”. J& na
concepgdo da reparacdo, “o crime ¢ ato lesivo, entdo, a justica deve reparar o dano e buscar a
cura, sendo o primeiro objetivo reparar e curar as vitimas, e segundo, reconciliar vitima e
ofensor.”*?*

Sobre a concepgdo da transformacdo, Pallamolla (2009, p. 55) exple “que busca
transformar a maneira pela qual as pessoas compreendem a si proprias e como se relacionam
com os outros no dia a dia”.

Ampliado estes horizontes, a justica restaurativa abre espago para o arrependimento,

para o perdao e para a reconciliagdo. Assim, a vitima passa a ter controle e seguranga em sua

121 \VASCONCELOS, Carlos Eduardo de. Mediag&o de conflitos e préticas restaurativas. 2. ed. S&o Paulo:
Meétodo, 2012, p. 181.

122 7EHR, Howard. Justica restaurativa: teoria e pratica. Sao Paulo: Palas Athena, 2012, p. 49.

12 BRAITHWAITE apud PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justica restaurativa: da teoria & prética.
S&o Paulo: IBCCRIM, 2009, p. 54.

124 ZEHR, 2008, p. 176-181.
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vida, e o ofensor é incentivado a mudar. Trata-se de uma restauracéo de lacos, onde o perdédo
e 0 arrependimento caminham juntos, trazendo beneficios tanto para quem o concede como

para quem o recebe, como bem lembrou Zehr:

Perdoar e ser perdoado ndo séo coisas faceis, e estas acdes ndo podem ser sugeridas
levianamente. Nem se pode impor um fardo a mais de culpa aquele que nédo
conseguem perdoar. [...] Muitas vezes se pensa que perddo significa esquecer o que
aconteceu, riscar o incidente do mapa mental, talvez desligar simples o canal de
comunicagdo com o ofensor. Mas perdoar ndo é esquecer. [...]

Perdoar é abrir mdo de poder que a ofensa e o ofensor tém sobre a pessoa. Significa
ndo mais permitir que a ofensa e o ofensor dominem. Sem esta experiéncia de
perddo, sem este encerramento da experiéncia, a ferida gangrena, e a violagdo toma
todo o espa¢o da consciéncia, domina toda a vida — a violacdo e o ofensor assumem
o controle. Portanto, o verdadeiro perddo é um ato de empoderamento e cura. Ele
permite passar de condi¢do de vitima a de sobrevivente.

O caminho para o perdao inicia-se com o abandono do sentimento de vinganca,
abdicacdo da mentalizacdo da dor sofrida, passando a ter um novo olhar sobre o
ressentimento, um recomeco, como referiu Monbourquette:

Neste momento, tera aprendido a ndo mais olhar com os “maus olhos” do
ressentimento e comecara a ver com olhos novos. [...] Até entdo, estavamos fixados
nas méagoas, incapazes de ver algo diferente, o coracdo prenhe de ressentimento. Eis
que agora erguemos a cabeca para tudo julgar numa perspectiva mais justa e mais
ampla. A visdo foi dilatada, abre-se para uma realidade maior e afasta os limites do
horizonte. A ofensa que ocupava lugar invasor pds-se a perder importancia em vista
das novas possibilidades de ser e de agir.'®

O ato de perdoar envolve um sentido espiritual, invocando a consciéncia e a alma,
onde o perddo se posiciona no amor que transcende o sentimento de vinganca e &dio,
concedendo ao ofendido a liberdade e recuperando a sua dignidade.'?°Nessa l6gica, o perdao
tem o poder de resgatar o irreversivel diante da elevada carga de 6dio momentanea.

Para Arendt, é considerado como a destruicdo do passado e o reconhecimento de
novos sentimentos.*?’

Portanto, nesta fase, hd um beneficio mutuo, tanto para quem perdoa como para
quem esta sendo perdoado, tendo em vista a consciéncia individual de cada envolvido. E
como se houvesse uma dor cronica, onde o remédio seria uma situacdo positiva de
autocompreensao, facilitando a reparacdo da relagdo. Além disto, ha vantagens do ponto de
vista fisico e psicoldgico, inclusive reduzindo a depressdo, a ansiedade e 0 comportamento

violento, havendo, por meio de sentimentos emergidos naturalmente, o “alivio” do trauma, da

12 MONBOURQUETTE, Jean. A cura pelo perdo. Sdo Paulo: Paulus, 1996, p. 42.
126 MANCINI, 2000, p. 101.
127 ARENDT apud MANCINI, 2000, p. 129.
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raiva, da sensacdo de injustica, da vergonha, do desejo de punicdo, e dos demais sentimentos
aflorados com a conduta do agente.

A vista disto, urge a necessidade de uma pequena explanagio sobre a relevancia do
perddo para a vida. O perddo traz a tona um amor novo e abundante que visa a preencher a
vida e as acOes desta nova pessoa que o recebe, enaltecendo uma nova relagédo, estreitando
lacos para o mero convivio social, dissolvendo os traumas causados pela a¢do do autor do
delito.

Para a teologia luterana, o termo perddo é utilizado como base do principio da

justificacdo por graca mediante fé, assim apreciada por Tillich:

[...] como a causa do ato justificante de Deus, que significa que as obras morais e
rituais do ensino catélico sdo substituidas pela obra intelectual de aceitagdo de uma
doutrina. N&o € a fé, mas a gracga a causa da justificacdo, porque somente Deus € a
causa. Fé é o ato de receber, e esse ato em si mesmo é um dom da graca. Portanto,
deveriamos dispensar completamente a frase “justificagdo pela f&” e substitui-la pela
formula “justificacdo pela graca mediante a fé.”'?

Entdo, a salvacdo é obra da graca de Deus, tida por intermédio da fé, afirmada para a
salvacdo. Logo, apresenta como consequéncia a oferta do perddo humano a outra pessoa como
forma de mérito: eu perdéo, logo tenho salvacdo. Ressaltando que este ato de misericérdia e
compaixdo evidenciam o qudo Deus é generoso e se alegra com o perddo e com a
reconciliacéo.'?

Para o tedlogo franciscano Richard Rohr, a justica restaurativa estd no cerne da
teologia judaico-cristd. O autor lamenta que a historia do cristianismo tenha deturpado a
nogdo de justica divina para uma vertente retributiva. E indica que “os profetas maiores — € 0
proprio Jesus — ao invés disso, ensinaram justica restaurativa”.**° O autor acrescenta que a
justica restaurativa esta no centro do perdao divino, e dessa forma reconduz o ser humano a
sua identidade original, a identidade por assim dizer restaurada. Perdoar, portanto, ndo é
apenas anular a transgresséo, mas é oportunizar a retomada da identidade originaria de filho e
filha de Deus, pautando a vida a partir dessa identidade.

A justica restaurativa, enquanto procedimento, busca oportunizar o perddo, o

arrependimento e a ressocializagcdo dos envolvidos na agéo, restaurando os relacionamentos

128 TILLICH, Paul. Teologia sistematica. S&o Leopoldo: Sinodal; Sdo Paulo: Paulinas, 1984, p. 555.

129 WACHHOLZ, Wilhelm. Assim como nés perdoamos. O desafio do perdo cristdo. Estudos Teoldgicos, S&o
Leopoldo, v. 55, n. 2, p. 363, 2015.

130 ROHR, Richard. Heaven: the goal. Center of Action and Contemplation (CAC), 17 de dezembro de 2017.
Disponivel em https://cac.org/richard-rohr/daily-meditations/daily-meditations-archive Acesso em 4 mar. 2018.
“The major prophets—and Jesus himself—teach restorative justice instead”. O grifo é do autor. Tradugéo de
Karin K. Wondracek.
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entre eles, bem como com na comunidade em que estdo inseridos. Nao se trata de a vitima
esquecer a violéncia ou violagdo, e nem de uma forma de vinganca: trata-se de uma
recuperacdo do dano ou trauma sofrido como consequéncia da ag¢do criminosa. Tampouco
confere vantagem apenas para a vitima, ja que o infrator é incentivado a mudar, a melhorar
sua postura diante das adversidades.

O perdéo aplicado no procedimento de justica restaurativa pretende promover uma
cura pela recuperacao e pela esperanca de uma relagdo no futuro, por meio da reconstrucao
dos lagos. Atua, pois, como um mecanismo complementar a justica tradicional, humanizando
0 direito penal mediante processo colaborativo e participativo envolvendo todos os
interessados por meio de didlogo, para que possam, em conjunto, criar uma solugdo adequada
para 0 caso concreto, sempre priorizando a responsabilizacdo, a reparacdo do dano,
respeitando a dignidade do ser humano, a inclusédo social, a cidadania, e a cura da vitima pelo
perdéo e pela restauracdo dos lacos.**!

Pode ser considerado como uma forma de o infrator se arrepender do dano causado e
buscar o perddo da vitima, visando a alcancar a transformacdo, uma vez que ndo existe a
condicdo de ex-culpado. O perddo, nestes casos, pode ser prévio, importando o ato apenas
para sarar as feridas abertas com a omissdo ou a acdo do agente, como corrobora Xabier
Etxeberria Mauleon:

Sabemos que a pessoa é mais do que seu ato e por isso, com o perdao, acolhemos em
confianca sua possibilidade de transformac&o, inclusive colaborando com ela; mas
também sabemos que o ato é reprovavel e que, como tal, é fonte de indignagdo moral
para nds; e 0 que gueremos € que quem o praticou participe da nossa indignagao,
assuma-a em sua perspectiva de agente. E uma dindmica como essa que torna
possivel o perddo da vitima, facilitando o desblogqueio de sentimentos como 6dio e
ressentimento, embora sejam necessarios processos de luto, sempre muito pessoais
em sua intensidade e duragdo; € também uma dindmica assim que mostra claramente
que perdoar n&o é transigir com o mal.**?

Desta forma, patenteia-se a importancia de assisténcia religiosa e dos demais
subsidios que humanizam e ressocializam os encarcerados, que ainda hoje se encontram em
condicOes precérias. Neste sentido, cabe ao Estado intensificar as politicas publicas para
melhorar a situacdo do sistema prisional do pais e oportunizar alternativas para que 0S presos

retornem a sociedade dispondo-se a uma convivéncia mais humana.

Bl DOS SANTOS, Jaime Roberto Amaral; GAGLIETTI, Mauro. Justica restaurativa: a cura pelo perdéo.
Protestantismo em Revista, Sdo Leopoldo, v. 39, p. 82-95 set/dez. 2015. Disponivel em:
<http://periodicos.est.edu.br/index.php/nepp>. p. 13.

32 MAULEON, Xabier Etxeberria. “O perddo na esfera publica: o lugar da satide e espiritualidade”. In:
WONDRACEK, Karin Hellen K, BRIGIDO, Maria Aparecida S., HERBES, Nilton E., HEIMANN, Thomas
(Orgs.). Perddo: Onde saude e espiritualidade se encontram. Séo Leopoldo: Editora Sinodal, 2017, p. 86.
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Como Champlin reforcou, o perddo é consequéncia do amor, e 0 amor, consequéncia
do perddo. Ha a inter-relacdo entre o amor humano e o amor divino, ligando os pecados aos
perdoados onde ora o amor vem primeiro, ora o perddo vem primeiro.”** Nesta ocasido,
vislumbram-se duas linhas: uma traz a ideia de amor e gratiddo como causas do perddo; a
outra afirma que o amor e a gratidao sdo efeitos do perdao.

Concluimos este capitulo abalizando que para a cura, é inescusdvel que haja espaco
para o perddo, a confissdo, o arrependimento e a reconciliacdo, enquanto consequéncias do
dialogo estabelecido e da reducdo da ofensa mutua, a fim de chegarmos a humanizacao e a

construcgdo da paz social.

133 CHAMPLIN, Russell Norman. O Novo Testamento interpretado: versiculo por versiculo. Sdo Paulo: Hagnos,
2002, p. 137.
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3 O QUADRO SITUACIONAL DA REALIDADE DA JUSTICA RESTAURATIVA NO
ESTADO DO PIAUI

Com o aumento da criminalidade e da violéncia em todo o territorio nacional,
manifesta-se a necessidade de diversificar as formas de aprimorar o sistema punitivo,
tornando-o mais humanizado e, consequentemente, mudando este cenario. Na realidade, esta
mudanca so serd possivel com o apelo da sociedade, pois dentro do sistema democrético, a
sua participacédo direta passa a ser condicdo sine qua non.

Neste contexto, a justica restaurativa aparece como forma de reduzir a reincidéncia e
minimizar os danos causados pela acdo do infrator, facilitando a sua reinsercdo na sociedade.
Nao se trata apenas “[...] em fazer do Direito Penal algo melhor, mas algo melhor do que o
Direito Penal”, como asseverou Radbruch.'** Para ele, a melhoria do Direito Penal constitui
um aspecto que deve ter um olhar diferenciado, levando em consideracéo as diversidades que
revestem o mundo contemporaneo. Assim, a justica restaurativa passa a ser uma porta para
este melhoramento. N&o obstante, este modelo ndo pode ser simplesmente copiado, de forma
ingénua e aleatoriamente, mas deve ser adequado a realidade de cada localidade.

A justica restaurativa, enquanto luz no fim do tunel, depende do sistema da justica
gue a promove para que seja renovada a esperanca de mudancga, por meio do incentivo ao
didlogo, buscando ndo apenas a cura e a transformacdo, mas também a recontextualizacao
construtiva do conflito. Trata-se de um novo paradigma que se baseia em acordos, valores,
principios e procedimentos que abracam vitima e infrator, com a finalidade de melhorar a
relacdo rompida pelo crime. A participacdo no procedimento ndo pode ser obrigatoria.

O presente capitulo busca demonstrar como emergiu a justica restaurativa no Estado
do Piaui, e o0 seu pioneirismo, ao ser aplicada em varas ainda ndo contempladas em nivel
nacional. Durante a realizacdo da pesquisa, muitas foram as dificuldades vivenciadas, desde a
aplicacdo de instrumentos de coleta de dados até o simples didlogo entre os envolvidos com a
justica restaurativa. Séo dificuldades relacionadas a fatores econdmicos, sociais, culturais e
juridicos, ratificados pelos instrumentos de pesquisa.

O capitulo proposto traz, ainda, o delineamento da pesquisa, identificando a sua
trajetoria, como foi realizada a observacdo e a aplicagdo de questionarios, as analises, bem

como os resultados alcangados.

3 RADBRUCH, Gustav. Filosofia do direito. Trad. Marlene Holzhausen. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004, p.
67.
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3.1 A historia da justica restaurativa no Estado do Piaui

Diferente de como ocorreu em todo o Brasil, a justica restaurativa no Estado do Piaui
teve seus projetos pilotos considerados inovadores e pioneiros em relacdo a sua implantacéo e
ao uso de técnicas consideradas para além dos padrdes sugeridos pelo CNJ. Assim, a justica
restaurativa foi implantada no Estado no Piaui em 2009, na Vara de Execucdo Penal e na 22
Vara da Infancia e Juventude.

Somente em 2010, efetivamente, colocou-se em pratica o procedimento por meio de
equipe considerada multidisciplinar. No inicio, houve a necessidade de uma capacitacdo para
fortalecer a equipe, ndo somente com elementos tedricos, mas principalmente com
conhecimentos praticos. O curso de capacitacdo foi disponibilizado pela Escola do Judiciario
(EJUD) do Estado do Piaui .

Nesta seara, a justica restaurativa promovida pela Vara de Execucdo Penal tinha
como objetivos: apaziguar a relacdo conflituosa entre vitima e agressor; fornecer assisténcia
integral aos envolvidos; proporcionar a reintegracdo e a reeducacdo ao agressor, de forma
pacifica na sociedade; oportunizar a capacitacdo para o trabalho; e, por Gltimo, propor uma
reeducacao dos valores morais e sociais.**

A equipe na Vara de Execucdo Penal é constituida por assistentes sociais, psicologos
e coordenadores (representados por funcionarios do férum e pelo magistrado), além de
membros de conselhos da comunidade, vinculada as partes envolvidas. Outro aspecto
consideravel diz respeito a selecdo de processos a serem submetidos a dinamica restaurativa,
concernentes aos infratores que estdo em cumprimento de livramento condicional, bem como
de penas e medidas alternativas, regime semiaberto e aberto, e, sursis.**

Os processos selecionados para participar do procedimento séo os vinculados de
crimes patrimoniais sem uso de violéncia, conforme relato em conversa informal com o
magistrado titular da vara. Aqui salientamos que a escolha por processos vinculados aos
crimes patrimoniais € um projeto piloto da vara, desenvolvido a passos lentos, mas que ja esta
trazendo significativas mudangas, ainda mais no que se refere ao acimulo de processos no

Judiciério e a possibilidade de humanizac&o.

135 Informag6es coletados em material de multimidia cedido pela Vara de Execucao Penal, disponibilizados mim
informalmente para este trabalho.

136 Suspensdo condicional do processo ou sursis é aplicada na execugdo penal em penas privativas de liberdade
ndo superior a dois anos, onde a referida pena é suspensa de dois a quatro anos, levando-se em consideragéo se o
condenado é reincidente em crime doloso, culposo, antecedentes, conduta social e personalidade, e que ndo seja
cabivel a substituicdo por pena restritiva de direito, conforme preceitua o art. 77 do CP.
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No ano de 2009, foi instituido, por meio da Resolugcdo n°® 96/2009, o Programa
Comecar de Novo, posteriormente implantando pelo Tribunal de Justica, por meio da Portaria
n° 126/2010, visando a promover acdes para a ressocializacao de presos e egressos do sistema
prisional, com a criacdo de oportunidades de trabalho e de capacitacdo profissional, com
vistas a reducdo de taxas de reincidéncia criminal e promocdo da cidadania, ja que a Lei n°
6.344/2013 estabelece a reserva de 5% das vagas de emprego na area da construgdo civil e
prestacdo de servigos pela ordem publica estadual para os egressos do sistema prisional e
cumpridores de medidas de seguranca e penas alternativas. Percebemos, entdo, um avanco da
legislagdo, oportunizando empregos aqueles que estdo em divida com a sociedade, mas ndo
causam ricos a ela.

A reinsercdo no mercado de trabalho é destinada a reeducandos no regime
semiaberto, por meio de selecdo, encaminhamento e acompanhamento realizado pela direcdo
da unidade prisional, e para egressos com cadastro, pré-selecionados e encaminhados pelo
Nucleo Multidisciplinar da propria vara.

O referido programa conta com parcerias, tais como: Secretaria de Justica do Estado
do Piaui, da Indastria da Construcdo Civil de Teresina (SINDUSCON), Construtora Boa
Vista, Betel Construcdes, Betacon Construgdes, NPJ Construcées, SENAI, SEST/SENAT,
empresa Limpel, empresa Servfaz, Empresa Apoio ConstrucGes, empresa Podium Comeércio,
Servicos e Construcbes. Todos acreditam ser possivel uma ressocializagdo por meio de
oportunidades de trabalho, além, claro, de devolver a dignidade, o respeito e a
responsabilidade, fazendo jus ao que prescreve a Constituicdo Federal, em seu art. 5°.

Levantamento realizado pela pesquisa ora apresentada, no ano de 2016, da conta de
que: foram verificados 40 reeducandos do semi-aberto trabalhando; 11 egressos empregados;
e 83 beneficiados com o curso. S&o dados significativos que confirmam que a justica
restaurativa esta conseguindo bons resultados. No ano em vigor, ja se contabilizaram cerca de
60 beneficiados. Uma informacdo importante é que somente a partir desta data, foram criadas
estratégias para a participacao da vitima no procedimento.

Outra iniciativa restaurativa é o Programa Ressocializar Para Ndo Prender, realizado
pela Central de Inquéritos durante a audiéncia de custddia. Corresponde a triagem feita pelo
magistrado sobre o infrator de crimes que envolvem dependéncia quimica, onde, com o
dialogo, € colocada a possibilidade de tratamento em comunidade terapéutica. Esta conduta
tem por objetivo humanizar e minimizar gastos, pois se inserido no sistema carcerario, ele

custaria cerca de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para o Estado, e com a ressocializagdo,
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inserindo-se em comunidade terapéutica, o Estado gastard cerca de R$ 1.000,00 (um mil
reais) mensais.**’

Paralelamente ao que ocorre na Vara de Execuc¢do Penal e na Central de Inquéritos, a
justica restaurativa foi implantada na 22 Vara da Infancia e Juventude, que cuida de delitos
cometidos por menores de idade, segundo o Cadigo Penal, e teve sua efetiva implementacéo
no ano de 2010, quando a equipe participou de capacitacoes.

Um dos projetos restaurativos implantados na supracitada vara foi o Projeto Vozes,
que tem por escopo ouvir criancas e adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em
regime de internacdo ou em regime aberto. Estes sujeitos participaram de uma oficina com
técnicos da Fundacgdo Terre des Hommes, no Tribunal de Justica do Estado do Piaui, em
2012.

Terre des Hommes € uma organizacdo suica ndo governamental, sem fins lucrativos,
com sede em Lausanne. Criada em 1960, por Edmond Kaiser, essa organizacdo atua em 34
(trinta e quatro) paises em busca de garantir e defender os direitos das criancas e dos
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, beneficiando cerca de 2 (dois) milhdes de
criancas e adolescentes.'*®

No Brasil, nas regides Norte e Nordeste, com sede em Fortaleza — CE, a organizagao
busca desenvolver uma justica mais educativa, com abordagens inovadoras, de forma a
divulgar a justiga juvenil restaurativa, o protagonismo juvenil e a mediagéo dos conflitos. Para
tanto, contribui com cursos de formacao, assessoramento e iniciativas de incidéncia politica,
com comunicacdo e articulacdo de sistemas que garantam os direitos das criancas e dos
adolescentes.

Cabe ressaltar que a psicéloga, um dos sujeitos da pesquisa realizada, designada pela
vara para aprimorar seus conhecimentos em justica restaurativa, ndo era servidora efetiva do
quadro de funcionarios do Tribunal de Justica, e passou a atender as duas da Vara da Infancia
e da Juventude.

Na 12 Vara da Infancia e Juventude, o inicio dos estudos ocorreu em 2010, com a ida
da equipe a um seminario em Fortaleza - CE, com incentivo e participacdo em cursos
realizados pela organizacdo Terre des Hommes. Em 2012, houve a implantacdo de circulos
restaurativos, ja que a vara em tela trata de processos civeis que envolvem criangas e

adolescentes, medidas protetivas, processos de guarda, adogdo e tutela. Ali ndo ha equipe

37 Noticia extraida do jornal Diario do Povo, em 30 ago. 2017.
138 Informacdes extraidas do site da organizagdo. Disponivel em: <http://tdhbrasil.org/>. Acesso em: 10 out.
2017.
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multidisciplinar, dai porque a psicologa servidora lotada na 22 Vara da Infancia e Juventude
realiza o procedimento nesta Vara desde o ano de 2015.

A partir do ano de 2015, notou-se uma queda significativa do nUmero de processos
que passavam pelo procedimento e que tinham como coordenadora a Juiza Titular da 22 Vara
da Infancia e Juventude, que passou a acumular as fungdes com a 1% Vara da Infancia e
Juventude, o que aconteceu igualmente com a psicologa, que também ficou com funcdes
duplicadas.

Cabe destacar que durante o periodo de observacdo da pesquisa, a 2% Vara da
Inféncia e Juventude estava sem juiz titular, motivo que direcionou a pesquisadora para a 12
Vara de Infancia e Juventude, garantido a fidedignidade do quadro amostral proposto
inicialmente.

Uma vez demonstrado como emergiu a justica restaurativa de forma pioneira no
Estado do Piaui, tanto na Vara de Execucdo Penal, na Central de Inquéritos e nas Varas da
Inféncia e Juventude, passaremos a analisar os dados coletados.

3.2 Apresentacao e andlise da pesquisa de campo

A pesquisa correspondeu a um estudo de caso, e analisou a dindmica de um circulo
restaurativo com o propo6sito de examinar as interfaces envolvidas durante a sua execugao.
Neste diapasdo, para Goode e Hatt, o estudo de caso “[...] se destaca por se constituir numa
unidade dentro de um sistema mais amplo [...] quando queremos estudar algo singular, quem
tenha um valor em si mesmo, devemos escolher um estudo de caso.”***

Neste contexto, o caso em analise foi constituido em um espaco menor, representado
pela 1% Vara da Infancia e Juventude, que pertencente a um sistema mais amplo, qual seja o
Forum Civel e Criminal da Comarca de Teresina-Pl. O interesse em direcionar o estudo para
esta vara justifica-se pela relevancia de trazermos um olhar diferenciado para essa etapa da
vida humana, que é a infancia e a adolescéncia, com vistas a uma vivéncia digna, ancorada
pelos direitos humanos.

O processo que fundamenta este estudo foi selecionado pela magistrada titular da
vara, em consonancia com o critério de inclusdo pré-estabelecido na proposta inicial (projeto),
seguindo o cronograma. Como circunstancias de tempo e espaco, foi realizado um recorte

temporal corresponde ao més de setembro do corrente ano. O més selecionado deu-se pela

139 CHIZZOTTI, Antonio. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. 5. ed. So Paulo: Cortez, 2001, p. 17.
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sistematica de trabalho do Forum que, na realidade, acontece de forma irregular, obedecendo
apenas ao critério de necessidade.

Conforme orientacdo do CNJ, em sua Resolugdo n® 225/2016, art. 8°, 81° e §2°, quem
preside o procedimento do circulo restaurativo é o facilitador, que possui um papel
fundamental, pois coordenara o procedimento de forma ordenada e evitando discussoes,
proporcionando os dialogos entre os envolvidos e demais integrantes do circulo.'*°

Para muitos, ndo é recomendavel a presenca do magistrado e do promotor de justica,
por entenderem que esta inibira os envolvidos, bem como pela possibilidade de que as
informagdes prestadas durante o circulo figuem na memoria do julgador, correndo o risco de
posterior julgamento.**

Inicialmente, foi utilizada a observacédo do tipo participante, que segundo Ludke e
Andre, “[...] é obtida por meio do contato direto do pesquisador com o fendmeno observado,
para recolher as a¢Oes dos atores em seu contexto natural, a partir de sua perspectiva e seus
pontos de vista”,**? e constitui um elemento importantissimo para detectar as nuances que se
desenvolvem no espaco pesquisado.

Portanto, a autora da presente pesquisa direcionou o seu olhar, primeiramente, para a
diagramacéo do espago onde aconteceu o circulo restaurativo. Posteriormente, foi observada a
metodologia direcionada pela organizadora do circulo, no caso, a psicéloga. Outro aspecto
salutar analisado foram os didlogos dos envolvidos, bem como suas reacfes. A reunido
destinada a realizar o procedimento foi iniciada as 10h do dia 9 de outubro do corrente ano, e
seu término ocorreu as 14h, perfazendo uma carga horaria de quatro horas, ininterruptas.

A equipe em estudo era formada por um psicélogo, duas magistradas, o advogado da
requerida, os requerentes e a requerida. Esta composi¢cdo torna-se uma constante, dada a
escassez de mdo de obra especializada para este procedimento, pois além de formacao
especifica, requer-se uma qualificagdo complementar direcionada, conforme afirma o Ndcleo

da Justica Restaurativa de Salvador - BA:

Os facilitadores ou mediadores que integram a equipe multidisciplinar séo
profissionais das areas juridicas, psicoldgica e social, que realizam o atendimento as
partes, avaliando os fatos a luz dos pardmetros legais e éticos, definindo prioridades

140 CRUZ, Fabricio Bittencourt da (Org.). Justica restaurativa: horizontes a partir da Resolucdo CNJ 225.
Brasilia: CNJ, 2016, p. 46.

11 CRUZ, 20186, p. 50.

2 | UDKE, Menga; ANDRE, Marli E. D. Pesquisa em educacdo: abordagens qualitativas. S&o Paulo: EPU,
1996, p. 90.
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e estratégias de acdo compativel com cada caso a fim de estabelecer o plano
restaurativo.'*®

A pesquisa foi exploratéria, uma vez que seu intuito era investigar uma tematica
pouco examinada, pois na realidade, a justica restaurativa ainda representa um estudo em
aprofundamento. Sampieri, Collado e Ldcio anunciaram que 0 objetivo da pesquisa
exploratoria “[...] € examinar um tema ou um problema de pesquisa pouco estudado, do qual
se tem muitas duvidas ou n&o foi abordado antes.”***

O projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica e Pesquisa da Faculdades
EST e teve sua execugdo aprovada, consoante parecer anexo.

Ademais, a pesquisa teve abordagem qualitativa, pois os dados foram colhidos em
interacdo com 0s sujeitos envolvidos e buscaram centralizar a intencionalidade em aspectos
subjetivos, como verificar as nuances pertinentes ao processo do circulo restaurativo.
Chizzoti proclamour que pesquisa qualitativa ¢ aquela que “[...] parte do fundamento de que
h& uma relacdo dinamica entre o mundo real e 0s sujeitos, uma interdependéncia viva entre o
sujeito e 0 objeto, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito.”*°

A pesquisa teve, igualmente, cunho quantitativo, pois Andre, quando escolhemos um
instrumento de coleta de dados, estamos também determinando a nossa abordagem. No caso,
a autora deste estudo fez uso de questionarios mistos, os quais foram direcionados aos
servidores do Judiciario e aos envolvidos no procedimento.

Corroboramos a assertiva de Andre, quando diz que ndo ha neutralidade na pesquisa
e, nesse caso, a escolha de métodos e técnicas foram de responsabilidade da pesquisadora,
levando em consideracdo seus anseios e suas angustias. Assim, a autora mencionada afirma
que “[...] ndo ha, portanto, possibilidade de se estabelecer uma separagdo nitida e asséptica
entre o pesquisador e o que ele estuda e também os resultados do que ele estuda.”**°

Passaremos agora a dissertar como ocorreu 0 circulo restaurativo presenciado pela
pesquisadora, além de apresentar a anélise dos questionarios aplicados ap0os a observagdo com
os envolvidos no circulo. A abordagem sera reflexiva, tendo como base os elementos que

envolvem esta dindmica.

43 JESUS, Joanice Maria Guimardes de; NOGUEIRA, Maria Aparecida Lopes; MIRANDA, Andréa Tourinho
Peixoto de. Cartilha justica restaurativa. Extensdo do 2° Juizado Especial Criminal. Largo do Tanque, Salvador:
Setor de Producéo Grafica - TJ/BA, 2011, p. 7.

144 SAMPIERI, Roberto Hernandez; COLLADO, Carlos Hernandez; LUCIO, Pilar Baptista. Metodologia da
Pesquisa. 3. ed. Sdo Paulo: McGraw-Hill, 2006, p. 99.

145 CHIZZOTTI, Antonio. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 79.

%6 |LUDKE, Menga; ANDRE, Marli E. D. Pesquisa em educacdo: abordagens qualitativas. Sdo Paulo: EPU,
1996, p. 5.
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3.2.1 Delineando o caso em estudo

Inicialmente, faremos um relato delineando o contexto histérico do caso em estudo,
que correspondeu a um processo de guarda, onde a genitora tem a tutela legal da menor.
Entretanto, esta mudou-se para outro Estado em virtude de divorcio com o pai da menor,
deixando-a, hoje adolescente, com os tios da mée; a menor chegou a ser acolhida pela Casa
Savina Petrili, abrigo de acolhimento ao menor.

Durante o conflito com a genitora, emergiu a repulsa da adolescente pela mae, fato
gue aumentou os danos emocionais entre os envolvidos no processo. Atualmente, a genitora
vem recebendo pensdo alimenticia do pai da menor, e ndo a repassa para 0s tios, que
efetivamente cuidam e mantém as despesas desta. No processo, a adolescente declarou que
ndo quer mais residir com a genitora.

Em consonancia com De Carvalho, relevamos a importancia do vinculo afetivo para
0 desenvolvimento emocional da crianga, uma vez que “[...] o homem € humanizado
justamente por conta do vinculo afetivo. Se um ser humano (a mée, no caso) nao estiver
ligado de uma maneira consistente, afetiva, espontanea, o outro ser humano (o bebé) ndo vai
se formar psiquicamente;”**’ Neste caso, o distanciamento favoreceu para que esse vinculo
ndo fosse constituido.

O autor supracitado ainda trouxe uma importante reflexdo sobre esta relacéo, quando
afirmou que a convivéncia € uma composicdo didria e somente com ela se constroi uma
relacdo. Entdo, “[...] o cérebro, por si s6, ndo se desenvolve isoladamente. E necessario que
exista informacdo e, principalmente, a oportunidade de chegar até ela. Todo vinculo é uma
relagdo, mas nem toda relagdo é um vinculo. Para ser um vinculo, é necessario que seja
duradouro, honesto e estavel.”**®

Considerando o rompimento de vinculo da genitora com a adolescente, foi sugerido
pela magistrada titular da vara que o processo fosse submetido ao procedimento do circulo
restaurativo, por ser uma dindmica que tem como objetivo proporcionar uma solugéo para o
problema de forma menos traumatica e que pudesse propiciar o didlogo e uma convivéncia
harmoniosa.

Neste momento, a psicologa designada para a realizacdo do procedimento e com

formacéo especifica na area entrou em contato individualmente com cada um dos envolvidos

17 CARVALHO, Marcus Renato de. Primeirissima infancia: o estabelecimento de um vinculo. Disponivel em:
<http://desenvolvimento-infantil.blog.br/primeirissima-infancia-o-estabelecimento-de-um-vinculo/>. Acesso em:
1 out. 2017.

48 CARVALHO, 2017.
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para saber da disponibilidade deles em participar, ja que a técnica ndo € obrigatoria, e naquela
vara ocorre de forma privada, pois os custos disponibilizados aos honorérios da profissional
psicologa deveriam ser custeados pelas partes envolvidas no procedimento.

Participaram do circulo restaurativo a magistrada titular da 1* Vara da Infancia e
Juventude, a magistrada auxiliar, a psicologa, o advogado da genitora, a genitora e 0s tios
desta, que estdo na posse de guarda fatica da menor. Todavia, cabe referir que o advogado da
requerente ndo quis responder ao questionario, informando que estava com pressa naquele
momento, 0 que, de acordo com o projeto de pesquisa, pode nos levar a inseri-lo no grupo do
critério de exclus&o.

Ao iniciar o circulo, a magistrada questionou se a menor estava tendo
acompanhamento psicoldgico, ao tempo em gue os avos afirmaram gque ndo. Na ocasido, foi
colocado que a assisténcia recebida pela menor era apenas por parte da Igreja Batista, o que
corresponde um elemento importante, pois a vida espiritual € necessaria ao ser humano, e a
religido possibilita uma aproximacao entre o espiritual e a vida real.

Neste contexto, Reblin mencionou que

Aqui é necessario entender a consciéncia religiosa, antes de nada, como a expressao
da capacidade humana de estender os limites do real até os limites do possivel, mais
ainda, de projetar um ideal e de acrescentar esse real na realidade. Para Rubens
Alves, a religido é a expressio méxima de projecdo, de acréscimos de
antropologizacéo da natureza.'*

Ainda relatando o processo restaurativo, naquele momento, a magistrada foi
questionada pela mée da adolescente sobre o porqué da ndo participacdo da menor no circulo.
A juiza entdo respondeu que se houvesse necessidade, ela seria convidada para as proximas
sessOes. Como justificativa, a magistrada explicou que a decisdo seria uma forma de proteger
a adolescente do desgaste emocional que, de certa forma, o processo proporciona, € que a
psicologa seria a pessoa mais indicada, caso fosse preciso ouvi-la.

No inicio da sessdo, a psicologa apresentou para 0s mediadores o planejamento do
circulo. A iniciativa correspondeu a uma forma que ndo é padronizada, mas idealizada pela
profissional e que passa a ser considerada como um passo a ser seguido no circulo. No caso
relatado, a sistematizagéo teve como sequéncia as seguintes etapas:

1- entrega de crachas;

2- manifestacdo de boas-vindas;

3- solicitacdo de manifestacdo de sentimos dos envolvidos, com o questionamento:

9 REBLIN, Iuri Andréas. Outros cheiros, outros sabores: 0 pensamento teolégico de Rubem Alves. Sdo
Leopoldo: Oikos, 2009, p. 125.
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“Como voceé esté se sentindo para este circulo?”;

4- disponibilizacdo de objetos, que trouxessem lembrancgas pessoais e afetivas para
os envolvidos;

5- dindmica de manifestacdo de valores;

6- apresentacdo de um video musical, que envolvesse 0s participantes a busca de
lembrangas e reflexdes;

7- utilizacdo de dinamica “o que precisa um filho”;

8- questionamentos reflexivos;

9- agradecimentos finais, com reflex6es sobre o ocorrido no circulo, e solicitacdo de
posicionamentos das partes por escrito, com posterior encaminhamento para a
juiza.

Primeiramente, a psicologa fez a entrega de crachas, com os nomes dos participantes

do circulo, os quais foram colocados da forma como eles se veem e sdo conhecidos em sua
vida cotidiana. Tais nomes serdo preservados, em primeiro lugar, por estarem vinculados ao

segredo de justica especificado no Codigo de Processo Civil, art. 189, que diz que

Os atos processuais sdo publicos, todavia tramitam em segredo de justica 0s
Processos:

I - em que o exija o interesse publico ou social,

Il - que versem sobre casamento, separacdo de corpos, divércio, separacdo, unido
estavel, filiacdo, alimentos e guarda de criancas e adolescentes;

11 - em que constem dados protegidos pelo direito constitucional & intimidade.**

Esta preservacdo também serd garantida mediante o que estabelece a Resolucédo n°
466/2012, determinada pelo Ministério da Salde, onde ha um comprometimento do
pesquisador no que diz respeito a manter os nomes dos participantes em sigilo, bem como
quanto & utilizacdo dos dados coletados, sendo estes direcionados apenas para a realizagdo da
pesquisa. Em seguida, foram dadas boas-vindas e pedido que todos fizessem sua
autoapresentagao e manifestassem como estavam se sentido no grupo.

No espaco, foram colocados alguns objetos que haviam sido solicitados pela
psicologa e que representassem algum sentido para eles. Eram, portanto, objetos vinculados a
guestdes emocionais e afetivas, os quais também foram trazidos pela psicologa. Entre outros,
podemos citar: flores, bolinhas, fitas coloridas, balGes, agua, boneca, livros de historias, copos
personalizados. Estes instrumentos estdo vinculados a simbologias que representam

informagBes importantes para a psicologa tecer suas consideragdes posteriormente.

10 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 1 out. 2017.
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Na sequéncia, foram trabalhadas sucessivas dindmicas, que tinham como
finalidade trazer para o clima do circulo o resgate de valores importantes para a construcao de
uma boa convivéncia. Para isso, foi executada a musica Cancdo dos Homens, de autoria de
Tolba Phanem, e a dindmica Do que precisa um filho, que se resumia em questionamentos
onde o grupo especificou coisas necessarias a um filho, sob uma perspectiva individual.
Depois, houve mais uma sessdo de questionamentos reflexivos, que se resumiram em:

e Quem esta sendo o maior prejudicado concretamente?
e Como podemos atender as necessidades e dificuldade da adolescente?
e Quem deve e pode prover?
e Como cada um ajudara a devolver a paz e a boa convivéncia familiar?
Finalizado este processo, a juiza solicitou que as partes encaminhassem propostas de
acordo, onde juntos pudessem trazer melhorias emocionais e sociais para a crianca, €

garantissem o que preconiza o ECA, em seu Art. 3°

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de
lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicBes de liberdade e de dignidade.

E importante desatacarmos que a justica restaurativa visa a aproximar os envolvidos,
resgatando a sua dignidade e trazendo para eles a certeza de que a boa convivéncia ajuda no
bom desenvolvimento integral da crianca. Portanto, apesar de estarem a passos lentos em
direcdo ao objetivo maior, o circulo trouxe bons resultados, pois permitiu o posicionamento

das partes, bem como a possibilidade de todos saberem o ponto de vista de cada um.

3.2.2 Analise dos dados coletados: delineando o posicionamento dos envolvidos

Antes de tecermos comentarios especificos sobre o posicionamento dos participantes,
importa ratificarmos que para a realizagdo da referida pesquisa, foi necessaria a sua submisséo
ao comité de ética, conforme parecer de aprovacdo anexo, que segue junto com o modelo do
questionario empregado e os termos de livre esclarecimento, conforme preside a Resolugdo n°
466/2012, no item 11.2, que diz:

[...] assentimento livre e esclarecido - anuéncia do participante da pesquisa, crianga,
adolescente ou legalmente incapaz, livre de vicios (simulagdo, fraude ou erro),
dependéncia, subordinacdo ou intimidacdo. Tais participantes devem ser
esclarecidos sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos, métodos, beneficios
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previstos, potenciais riscos e o incdbmodo que esta possa Ihes acarretar, na medida de
sua compreensdo e respeitados em suas singularidades.

Foram propostas sete questdes, todas com a intencdo de trazer para a discussao
informagdes sobre como estd sendo realizada a implementacdo da justica restaurativa no
Estado do Piaui, bem como destacar as dificuldades vivenciadas pelos participantes do
processo de restauracdo. O circulo restaurativo foi constituido por seis participantes, que
corresponderam ao quadro amostral do estudo. Como critérios de inclusdo, foram estipulados
aqueles que realmente fizeram parte do procedimento, além daqueles que se permitiram
participar.

O primeiro questionamento, que correspondeu a uma pergunta objetiva, indagava ha
guanto tempo estdo inseridos no processo restaurativo, e as respostas se deram da seguinte
forma: dois estdo envolvidos com justica restaurativa hé sete anos; dois, entre sete meses e um
ano; um, ha menos de seis meses; e u, ha um dia.

Com estas respostas, foi possivel verificar que trés participantes estdo no processo
recentemente, sendo as partes do processo de guarda, o que € compreensivel. Mas as pessoas
que coordenaram o circulo j& estdo engajados ha sete anos, tempo suficiente para garantir a
maturidade, construcdo de saberes necessarios e a solidez do processo restaurativo.

Pimenta (2006, p.36) declarou que os “[...] saberes da experiéncia sdo aqueles
advindos da historia de vida, das relacdes que os docentes, ou estdo em formacéo para exercer
este oficio, obtiveram ao longo de suas vidas no contato com a escola.”

Ao serem indagados sobre o fato de todos estarem cientes do processo de
restauracdo, no sentido de sobre o que se trata, os participantes responderam da seguinte
maneira: a mde da menor disse - “sim, objetivo do didlogo sem ofensa as partes”; ja a
psicologa respondeu - “Fiz estudos além do que foi disponibilizado nas capacitacdes.”
Portanto, podemos inferir que estd sendo cumprido o disposto nas orientacdes do CNJ na
Resolucdo n° 225/2016, art. 2°, §2° e 83°, ao referi que:

§2°, E condigdo fundamental para que ocorra a pratica restaurativa, o prévio
consentimento, livre e espontdneo de todos os seus participantes, assegurado a
retratacdo a qualquer tempo, até a homologacdo do procedimento restaurativo.

83°. Os participantes devem ser informados sobre o procedimento e sobre as
possiveis consequéncias de sua participacdo, bem como do seu direito de solicitar
orientagdo juridica em qualquer estagio do procedimento.**

131 BRASIL. Resolugdo n° 225/2016, do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_225 31052016 02062016161414.pdf>.
Acesso em: 1 out. 2017.


http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_225_31052016_02062016161414.pdf
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E oportuno lembrar que a psicéloga foi contratada pelos tios da genitora e, por este
motivo, afirmou em seu questionario que estava envolvida ha apenas um dia. Apesar disto,
houve contanto entre elas para informar como seria o procedimento, tirar duvidas e sobre a
aceitacdo em participar do procedimento.

Passando para o questionamento seguinte, ao indagarmos acerca da opinido dos
participantes sobre a implementacdo da justica restaurativa no Estado do Piaui, quatro
participantes responderam que se trata de um modelo que ainda precisa ser reajustado a real
realidade do Estado. Porém, a psicologa considera que é um paradigma que esta pronto para
ser vivenciado, sem qualquer reajuste, pois se adequa a qualquer realidade.

N&o obstante, a magistrada titular da vara replicou que é “um modelo que precisa
apenas de apoio e estrutura necessaria, a ser assegurada pelo Poder Judiciario, porque o
projeto ja foi apresentado e aprimorado junto ao Tribunal de Justica, e vem sendo executado
nesta 12 Vara da Infancia e Juventude, na area civel, de forma ainda precéaria. Falta a equipe
exclusiva para a realizacao dos circulos restaurativos. Agora, o projeto tem essencialmente a
proposta de ser um espaco educativo no qual reflitamos e construimos acdes de
responsabilidade pelas criancas e adolescentes, e tem como objetivo a troca de experiéncias
envolvendo situacbes de conflitos, e a vitima se beneficiar de préaticas de resolucdo de
conflito.”

Ao relatar a falta de apoio e estrutura fisica, a magistrada leva em consideragdo que
ndo ha espaco fisico especifico destinado para esta pratica no prédio do Férum Civel e
Criminal da Comarca de Teresina, nem servidores lotados na referida vara com formacéo
especial para trabalhar neste procedimento, o contrario do que ocorre na Vara de Execucao
Penal e 22 Vara da Infancia e Juventude, onde ha até dois psicdlogos e dois assistentes sociais.
Ademais, conforme o art. 6° inciso | e Il, da Resolugdo n® 225/2016, do CNJ a sessdo
restaurativa deve ocorrer em local adequado e seguro.

Assim, o circulo restaurativo foi realizado em uma sala disponibilizada pela Escola
Superior de Advocacia (ESA), o que demonstra a inexisténcia de um espago adaptado que
possa facilitar a dindmica do circulo restaurativo. Embora o Forum Civel e Criminal tenha
uma estrutura nova, ja que foi inaugurado em 29 de abril de 2013, cuja obra perdurou nove
anos para ser concluida, apresenta 16 (dezesseis) mil metros quadrados e foram gastos cerca
de R$ 24 (vinte e quatro) milhGes, ja se mostra defasada.

A quarta questdo prevista no questionario trouxe a tona as dificuldades vivenciadas
para a implantacdo do modelo de justica restaurativa. Este questionamento passa ser de suma

importancia para a pesquisa proposta, pois muitos foram o0s aspectos apresentados na
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percepcdo dos participantes, os quais deverdo ser considerados relevantes para andlises e
reflexdes futuras. Por isto, elaboramos uma tabela para melhor visualizarmos as respostas,

conforme segue abaixo:

“Criacdo da equipe; capacitacdo da equipe; e espaco adequado.”

Juiza Titular “Para realizacdo do circulo restaurativo, convidamos uma
psicologa que ja trabalhou na 1% e na 2* Vara da Infancia e
Juventude, e foi capacitada, mas que exerce funcao particular,

isoladamente.”

“Ainda precisa ser implantada, tanto em estrutura como em
Psicologa capacitacbes. Na primeira Vara da Infancia e Juventude, ainda

ocorrem, ndo ha estrutura, sistematica e equipe.”

Juiza Auxiliar “Recursos humanos e equipes nas demais localidades.”
Tia da Mée “A dificuldade de um retorno das agdes na pratica.”
Genitora “Apoio material e ajuda profissional antes do circulo e apds, para

garantir o objetivo final.”

Tio da Mée “Nenhuma dificuldade.”

Novamente foi relatada a falta de estrutura fisica e de pessoas que estejam vinculadas
de forma efetiva, pois isto facilita a continuidade do processo. Destacamos a boa
intencionalidade dos envolvidos com a justica restaurativa nesta vara que, mesmo com todas
as dificuldades informadas, primam pela realizacdo do circulo, buscando obter um
aproveitamento e restaurando a paz na familia, tentando ndo transparecer as reais
problematicas aos envolvidos no procedimento.

No questionamento posterior, foi indagado se houve avangos, e especificar quais 0s

progressos trazidos pela justica restaurativa, sendo obtidos os seguintes posicionamentos:

Juiza Titular “Sim, pois a mesma corresponde a uma forma dindmica de

trabalhar o carater e a responsabilidade e aproximar as pessoas.”

“Sim, porém de forma muito isolada. Poderia ser usado em toda a
Psicologa rede que envolve criangas e adolescentes, inclusive em escolas e

na justica, de forma mais ampla.”

“Sim, muitos. Facilita e prima pela solucdo da lide socioldgica, em
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Juiza Auxiliar

sua raiz e esséncia, obtém consenso e finais harmonicamente mais
felizes, com a pacificagcdo, muito além de colocar ponto final ao

processo judicial.”

Tia da Mée “Sim, pois me possibilitou a ver a situagdo com desarmamento
emocional.”
Tio da Mae “Sim, um aprendizado enriquecedor.”
Genitora “Um avancgo que deveria ser melhorado.”

Se considerarmos as respostas da genitora e dos tios, podemos notar o quanto ja foi

enriquecedor, pois promoveu a libertacdo de sentimentos anteriormente alimentados, como a

magoa, raiva, repulsa, e foram plantadas as sementes do amor, da paz, do respeito, do

convivio e da reciprocidade, sentimentos buscados pela técnica.

A sexta questdo buscou saber se este modelo de circulo restaurativo colaborou para a

reparacao de danos psicologicos, onde se apurou que:

Juiza Titular “Sim, porque os conflitos sdo colocados e discutidos e trabalhados
e sao vistos de forma mais compreensiva, mais clara.”
Psicologa “Sim, sem recompor recursos mais adequados, ou implanta-los,

nao ha como cessar sofrimento”.

Juiza Auxiliar

“Colabora, pois visa um atendimento que se propdoe a melhor
auxiliar/tratar/escuta ativa das partes e viabiliza resolver de forma
mais satisfatéria, o eu ja aumenta a propria confiabilidade,

autoestima e pode levar a sarar feridas/dores/mal entendidos.”

Tia da Mée “Colaborou sim, porque me orientou no melhor convivio.”
Tio da Mae “Sim, um desarmamento necessario para se tocar a vida com mais
leveza.”
Genitora “Sim, muito avan¢o.”

Devemos enaltecer que a justica restaurativa € um procedimento que traz a sensacdo

de justica, e aproxima os envolvidos por meio do empoderamento, restaurando os lacos,

curando as feridas psicologicas emergidas do conflito e propondo uma ruptura com a justica

tradicional, mostrando modelos mais acessiveis ao dialogo e a comunicacao.
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Por fim, foram questionados sobre quais as observagdes seriam relevantes para um
futuro melhoramento do procedimento restaurativo. Nesta esfera, os envolvidos responderam

que :

Juiza Titular “Fazer parcerias, para fortalecimento do projeto.”

Psicologa “O comprometimento — desde a formacdo — de profissionais em

realmente e efetivamente ofertar beneficios as pessoas.”

Juiza Auxiliar “Maior capacitagdo de pessoas, montar maior quantidade de
equipes e infraestrutura, introduzindo os referidos modelos

também nos interiores”.

Tia da Mée “Deve ser mais aplicado..
Tio da Mae “Divulgacdo, acho importante esse item”.
Genitora “Mais circulos, estrutura material. Exemplo: local proprio,

aparelhos, equipe técnica para acompanhar ambos durante o

periodo de curto tempo para que se concretize o objetivo final.”

E de suma importancia o relato da magistrada titular da vara, pois ao firmar
parcerias, o projeto pode ser ampliado, inclusive com a abertura do dialogo em casas, escolas,
comunidade, reduzindo cada vez mais o nUmero de processos existentes no Judiciario. Fica
claro, pois, como uma boa conversa intercedida por um mediador com qualificacdo especifica
pode reduzir ou até mesmo inibir danos emocionais.

A psicéloga trouxe para o debate 0 comprometimento, ressaltando a necessidade de o
Tribunal de Justica se comprometer como o procedimento e fornecer a referida vara uma
equipe designada apenas para este procedimento, levando em consideragdo o numero positivo
de resolucédo de casos sem o0 apoio dele.

Quanto ao anseio da magistrada auxiliar, que recentemente foi chamada para tomar
posse, podemos observar seu olhar futurista ao desejar que o procedimento seja realizado no
interior do Estado, alcancando um maior nimero de capacitagdo de pessoas, 0 que daria
respaldo para montar maior quantidade de equipes e infraestrutura.

Por fim, deixou claro o clamor sociedade para que a préatica seja expandida, de forma
gue se eleve o0 nimero de processos que passam por este método, a fim de que mais pessoas
possam se beneficiar com os resultados que ele apresenta, propiciando a pacificacdo entre as

relacdes sociais, viabilizando uma solu¢do mais humana para o caso concreto.
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Desta forma, notamos o quanto o procedimento € positivo na vida das pessoas
envolvidas, fazendo a diferenca, selando a paz e acalmando os animos. O que falta, realmente,
é apoio de pessoal, com a maior capacitacdo de profissionais e de estrutura fisica, ja que esta
técnica de circulos restaurativos requer uma estrutura menos formal, porém simples.

E neste contexto que urge a necessidade de aceitacdo e promocdo de meios
alternativos de administracdo dos conflitos, por meio da aplicacdo, pela propria justica, de
programas alternativos de tratamento judicial. A justica restaurativa busca a paz como um
todo, e é considerada uma etapa dos processos a serem selecionados pela prépria
administracdo judicial, levando-se em conta caracteristicas subjetivas, promovendo encontros
entre a vitima, o ofensor e a comunidade, restaurando sentimentos e relacionamentos
positivos.

A justica restaurativa ndo é uma forma de punicdo ao individuo. Trata-se de um
procedimento que busca tornar os envolvidos cidaddos, responsabilizando-os e humanizando-
0s, por meio de uma ressocializacao efetiva. Este dialogo proporciona o pedido de desculpas,
a reparacdo do dano causado, a prestacdo de servicos comunitarios na tentativa de reparar o
dano moral e emocional, buscando, principalmente, a reintegracdo do agressor a sociedade, a
familia na qual ele esté inserido.

O diédlogo proposto pela justica restaurativa faz com que os envolvidos se
conscientizem dos danos produzidos, recebendo um tratamento justo, obedecendo a rigidez
formal do ordenamento brasileiro, fazendo-o acreditar que “[...] as respostas postas pelo
didlogo, nesse sistema, tém primazia sobre as solu¢es impostas.”**2

No Estado do Piaui, a justica restaurativa foi implantada na Vara de Execucao Penal,
na Central de Inquéritos e nas Varas da Infancia e Juventude, como j& mencionado
anteriormente, visando a promover, como forma de equilibrio, o didlogo entre os envolvidos,
sem interferir nas sancGes aplicadas por sentenca, levando em consideragdo apenas 0s traumas
decorrentes do processo.

Desta feita, a presente pesquisa verificou que a implantacdo da justica restaurativa
trouxe um avango quanto a resolugdo de processos, sobretudo da 1* Vara de Infancia e
Juventude, que trata de processos envolvendo traumas familiares, apresentando como desafio
a busca de reestabelecer lagos emocionais anteriormente rompidos por questfes juridicas,
humanizando os envolvidos para que possam se respeitar, dialogar e conviver de forma

pacifica.

152 KONZEN, Afonso Armando. Justica restaurativa e ato infracional: desvelando sentidos no itinerario da
alteridade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 84.
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Outrossim, verificamos todas as dificuldades de estrutura fisica e de pessoal
capacitado para trabalhar com a justica restaurativa, restringindo o seu alcance, ja nem todos
0S processos podem passar por este procedimento, justamente por conta da auséncia de
equipes. Contudo, a pesquisa demonstrou a disponibilidade da magistrada em querer
proporcionar o melhor para as criancas e adolescentes, pois quando eles sdo envolvidos, nem

sempre a sentenga judicial € a melhor forma de solucionar o conflito.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo investigativo titulado Justica restaurativa enquanto elemento de
ressocializacdo humanisadora: avancos e desafios enfrentados na realidade da Justica do
Estado do Piaui, nas Varas da Infancia e Juventude, foi tomado ndo apenas por ser uma
tematica relevante no contexto da sociedade atual, mas por ser um procedimento que traz em
sua esséncia um aspecto mais humanizado envolvendo a justica brasileira.

Inicialmente, foi possivel observar que apesar de oito anos de processo restaurativo
vivenciado na Comarca de Teresina, ainda é possivel observar muitos fatores que devem ser
melhorados para que realmente possamos afirmar que este procedimento estd trazendo
beneficios a populacéo, e de forma significativa.

Muitas foram as limitacbes propostas pelo estudo investigativo. Uma delas
correspondeu ao pequeno numero de processos a serem analisados pela justica restaurativa.
Tal fato se da pela falta de conhecimento da populacédo, pois se esta tivesse consciéncia dos
beneficios do procedimento, talvez muitos casos ja tivessem sido resolvidos de forma mais
humanizadora. Outro aspecto esté relacionado a dificuldade de a equipe se reestruturar, uma
vez que depende de pessoas que possuam conhecimentos especificos a modalidade em estudo,
e que estejam efetivamente vinculados a Vara da Infancia e Juventude. Neste sentido, tivemos
dificuldade para encontrar um processo com inicio no periodo de realizacdo da pesquisa.

Apesar disto, o estudo proposto nos permitiu agregar novos conhecimentos, novas
reflexdes no campo tedrico e pratico da pesquisa, sob diferentes representacdes, seja em
relacdo ao dinamismo do circulo em processo ou ao confrontamento de teorias apresentadas
vinculadas a esta tematica especifica.

Foi possivel observar o empenho da equipe que trabalhou o circulo em estudo, ao
disponibilizarem elementos humanizadores no espaco onde se ocorreram as discussdes e
reflexdes. Entre outros, poderiamos citar as dinamicas utilizadas que favoreceram as partes,
trazendo certa tranquilidade e ultrapassando os muros de uma justica tdo distanciadora.
Assim, a mediacdo aconteceu sem traumas, trazendo respostas as inquietacbes manifestas
pelas partes envolvidas.

Por meio desse novo olhar da justica, concebemos que ha flexibilidade do método, de
forma a se adequar a realidade do Estado do Piaui, centralizando a responsabilidade na pessoa
do facilitador devidamente capacitado para presidir o procedimento de circulos restaurativos

na 12 Vara da Infancia e Juventude, procedimento este totalmente diferente do sistema
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adotado pela justica tradicional, o qual ndo deixa espaco para que haja o didlogo até a
convergéncia em um consenso.

Além do mais, visualizamos como a justica restaurativa no Estado do Piaui esta se
fortalecendo ao ser apropriada pelo Poder Judiciario estatal, levando-se em conta 0 numero de
varas que aplicam o procedimento, pois mesmo com todas as dificuldades, estas obtém
resultados positivos com a pratica, que ainda pode sofre mutacbes a fim de melhorar o
desempenho da experiéncia vivenciada.

N&o ha como negar que a missdo do procedimento restaurativo implantado pelos
poderes publicos é extensa, trabalhosa e dificil. Mas a busca pela solugdo consensual, pelo
didlogo e pela paz torna-se um grandioso objetivo da sociedade atual, que clama por mais
amor e respeito, pela primazia de valores e principios, resolvendo ndo s6 processos que
envolvem violéncia, mas também os que envolvem danos emocionais familiares, construindo
uma sociedade mais justa e pacificada.

A justica restaurativa passou a ser a realizacdo de um sonho, j& que nos locais em que
ela vem sendo aplicada, disseminam-se novos caminhos, melhorando as pessoas, promovendo
a cidadania e a paz, e sanando varios conflitos sem a aplicacdo da letra da lei, efetivamente,
reduzindo com a pratica 0 nimero de processos que ingressam no Judiciario.

Assim, a justica restaurativa ainda tem um caminho arduo e longo a ser seguido, para
que de forma plena seja positivada no Estado do Piaui. Porém, as sementes plantadas estdo
gerando frutos e tornando os resultados consistentes na desconstrucdo da ideia de um
Judiciario impositivo, solidificando as decis@es e reinserindo os envolvidos no convivio e na
sociedade.

Este novo paradigma, sera discutido ainda por muito tempo, trazendo a tona
conceitos como responsabilidade, igualdade, didlogo, inclusdo, religiosidade, perdéo,
fraternidade, respeito, de forma que promovam a humanizacdo de cada envolvido no
procedimento, reconstruindo bases, para que os conflitos sejam vistos como reflexdes para a
propria evolucdo e para a evolucdo social, promovendo 0 desapego ao paradigma punitivo
criado pela justica tradicional.

Portanto, os primeiros passos estdo sendo proporcionados pelo Poder Judiciario para
que os procedimentos restaurativos sejam inseridos em todas as varas do Estado do Piaui,
como forma de restaurar os vinculos eventualmente rompidos e construir uma relagcéo futura
mais concreta, pautada na humanizacdo, de modo que os juizes possam respaldar suas
atuacdes com um olhar mais sensivel aos envolvidos, minimizando os danos causados pelos

longos, conflituosos e desgastantes processos judiciais.
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APENDICE A — Termos de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo da Pesquisa: “JUSTICA RESTAURATIVA ENQUANTO ELEMENTO DE
RESSOCIALIZACAO HUMANIZADORA: Avancos e desafios enfrentados na realidade da

Justica do Estado do Piaui nas Varas de Infancia e Juventude”.

Nome do (a) Pesquisador (a): Caroline Maria Nobrega Ferreira

Nome do (a) Orientador (a): Dra. Karin Hellen Kepler Wondracek

1-

Natureza da pesquisa: 0 Sr(a)

estd sendo convidado(a) a participar desta pesquisa que tem como finalidade através da
investigagdo compreender como estd sendo realizada a implantacdo da Justica
Restaurativa no Estado do Piaui buscando enfatizar os avangos e desafios enfrentados pela
Justica do Estado do Piaui, no sentido de sensibilizar a sociedade sobre esse tdo
importante instrumento de conciliacdo e humanizacdo juridico. Os procedimentos
adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa com Seres
Humanos conforme Resolugédo n® 466/2012, item 1V do Conselho Nacional de Salde.

Participantes da pesquisa: Na realidade a pesquisa proposta tera dois grupos que fardo
parte dos sujeitos envolvidos. O primeiro sera representado pelas criancas/jovens ja
cadastrado e selecionado pela Magistrada, e que sera aplicada a técnica denominada ciclos
restaurativos, para fins de ressocializacdo e humanizacdo. O segundo grupo sera
representado pelas pessoas que estardo conduzindo o processo constituido pela Juiza e
pela Psicologa. Outro fator importante a ser mencionada é que a pesquisa acontecera no
contexto do Forum Civel e Criminal Desembargador Joaquim de Sousa Neto, em conjunto
com a Juiza da 1 Vara da Infancia e Juventude e uma psicloga. No momento da
aplicacdo do questionério, os termos que ndo sdo do conhecimento dos questionados serdo
explicados de forma que facilite a sua compreensdo. Todo acompanhamento sera custeado
pela pesquisadora. Os participantes ndo terdo despesas com a participacdo na pesquisa.

Envolvimento na pesquisa: ao participar deste estudo o(a) sr(a) permitird que a
pesquisadora direcione seu olhar ao processo de como esta sendo implantada a Justica
Restaurativa no Estado do Piaui, buscando atraves de a¢Bes mais humanizadas
compreender as diferentes interfases desse tdo importante instrumento judicial da

atualidade. A pesquisa ainda possibilitara destacar os desafios e avancos enfrentados pela
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Justica Tradicional com relacéo a essa vivéncia e implantacdo, conduzindo aos avangos na
solugdo dos conflitos, possibilitando a participacdo das relacGes sociais de forma mais
efetiva do que a decisdo judicial, destacando dessa forma aspectos tdo necessarios para a
sociedade atual que € a humanizacdo e consequentemente a socializacdo desse infrator.
O(a) sr(a.) tem liberdade de se recusar a participar e ainda se recusar a continuar
participando em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo. Sempre que quiser
podera pedir mais informacdes sobre a pesquisa através do telefone da pesquisadora do
projeto e, se necessario através do telefone do Comité de Etica em Pesquisa.

Riscos e desconforto: a participacdo nesta pesquisa ndo traz complicagdes legais. O
objetivo principal € acompanhar e auxiliar os jovens nas possiveis dificuldades
apresentadas no decorrer da pesquisa para gue seus anseios e suas necessidades sejam
atendidos da melhor forma possivel. Ndo faz parte da pesquisa, adentrar no campo das
acOes legais, mas apenas contribuir de uma forma benéfica com o bem estar dos jovens
em questdo. Nenhum dos procedimentos usados oferece riscos a sua dignidade.
Confidencialidade: todas as informacdes coletadas neste estudo servirdo de base para
estudo da implantacdo e avancos da Justica Restaurativa nas Varas de Infancia e
Juventude no Estado do Piaui. A identificacdo das pessoas envolvidas sera preservada no
anonimato. Somente a pesquisadora e a orientadora terdo conhecimento dos dados.
Beneficios: ao participar desta pesquisa o(a) sr(a) ndo terd nenhum beneficio direto.
Entretanto, esperamos que este estudo sensibilize a populacdo sobre a importancia de
trazemos para nossa sociedade o procedimento possibilitando duas informacoes
importantes: A primeira relacionada a propria pesquisadora, uma vez que essa
investigagdo proporcionard um aprofundamento dos seus conhecimentos na &rea do
direito, mais especificamente no que se relaciona a Justica Restaurativa enquanto forma de
mediacdo entre jovens na intencdo de buscar o didlogo para minimizar as infragdes com o
incentivo do perddo e do didlogo em escolas, sociedade e comunidade em que estdo
inseridos. E o segundo esta vinculado aos beneficios propostos a sociedade uma vez que a
Justica Restaurativa estd vinculada ao processo de mediagdo de conflitos; acreditamos na
necessidade de trazer para nosso convivio procedimentos mais humanizadores e
consequentemente mais restaurativos, dando ao sistema jurisdicional um olhar mais
humano e holistico, e a pesquisadora se compromete a divulgar os resultados obtidos, sem
a identificacdo das pessoas pesquisadas.

Pagamento: O(a) sr(a.) ndo terd nenhum tipo de despesa para participar desta pesquisa,

bem como nada sera pago por sua participacéo.



85

Apos estes esclarecimentos, solicitamos o0 seu consentimento de forma livre para participar

desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se seguem:

1. Consentimento Livre e Esclarecido

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida, manifesto meu
consentimento em participar da pesquisa e assino este em duas vias de igual teor,
permanecendo uma via comigo e outra com o/a pesquisador/a.

Teresina, de de 2017.

Assinatura do Participante da Pesquisa

Pesquisadora: Caroline Maria Nébrega Ferreira
TELEFONES

Pesquisador: 86 - 999600185

Orientadora: 51 - 33420938

Nome e telefone de um membro da Coordenacdo do Comité de Etica em Pesquisa:
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Menor)

Titulo da Pesquisa: “JUSTICA RESTAURATIVA ENQUANTO ELEMENTO DE
RESSOCIALIZACAO HUMANIZADORA: Avangos e desafios enfrentados na realidade da
Justica do Estado do Piaui nas Varas de Infancia e Juventude”.

Nome do (a) Pesquisador (a): Caroline Maria Nobrega Ferreira

Nome do (a) Orientador (a): Dra. Karin Hellen Kepler Wondracek

Eu,

(pai/méae/responsavel)

pelo(a) menor , autorizo a
sua participagao na pesquisa: “JUSTICA RESTAURATIVA ENQUANTO ELEMENTO DE
RESSOCIALIZACAO HUMANIZADORA: Avancos e desafios enfrentados na realidade da

Justica do Estado do Piaui nas Varas de Infancia e Juventude”.

8-

Natureza da pesquisa: o(a) menor esta sendo convidado(a) a participar desta pesquisa
que tem como finalidade buscar, através da investigagdo compreender como esta sendo
realizada a implantacdo da Justica Restaurativa no Estado do Piaui buscando enfatizar os
avancos e desafios enfrentados pela Justica do Estado do Piaui, no sentido de sensibilizar
a sociedade sobre esse tdo importante instrumento de conciliacdo e humanizacao juridico.
Os procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa
com Seres Humanos conforme Resolucgdo n°® 466/2012, item 1V do Conselho Nacional de
Saude.

Participantes da pesquisa: Na realidade a pesquisa proposta tera dois grupos que fardo
parte dos sujeitos envolvidos. O primeiro serd representado pelas criangas/jovens ja
cadastrado e selecionado pela Magistrada, e que sera aplicada a técnica denominada ciclos
restaurativos, para fins de ressocializagdo e humanizagdo. O segundo grupo sera
representado pelas pessoas que estardo conduzindo o processo constituido pela Juiza e
pela Psicologa. Outro fator importante a ser mencionada é que a pesquisa acontecera no
contexto do Forum Civel e Criminal Desembargador Joaquim de Sousa Neto, em conjunto
com a Juiza da 1* Vara da Infancia e Juventude e uma psicologa. No momento da

aplicacdo do questionario, os termos que ndo sdo do conhecimento dos questionados seréo
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explicados de forma que facilite a sua compreensdo. Todo acompanhamento sera custeado
pela pesquisadora. Os participantes ndo terdo despesas com a participagdo na pesquisa.

10- Envolvimento na pesquisa: o(a) Sr(a) tem liberdade de recusar a participacdo do/a menor
e ainda recusar a continuidade da participacdo em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer
prejuizo para o(a) sr(a) e para o(a) menor. Sempre que quiser podera pedir mais
informagdes sobre a pesquisa através do telefone da pesquisadora do projeto e, se
necessario através do telefone do Comité de Etica em Pesquisa.

11-Riscos e desconforto: a participacdo nesta pesquisa nao traz complicacGes legais. O
objetivo principal € acompanhar e auxiliar os jovens nas possiveis dificuldades
apresentadas no decorrer da pesquisa para que seus anseios e suas necessidades sejam
atendidos da melhor forma possivel. Ndo faz parte da pesquisa, adentrar no campo das
acOes legais, mas apenas contribuir de uma forma benéfica com o bem estar dos jovens
em questdo. Nenhum dos procedimentos usados oferece riscos a sua dignidade.

12- Confidencialidade: todas as informacgOes coletadas neste estudo servirdo de base para
estudo. A identificacdo das pessoas envolvidas sera preservada no anonimato. Somente a
pesquisadora e a orientadora terdo conhecimento dos dados.

13- Beneficios: ao participar desta pesquisa o(a) sr(a) ndo terd nenhum beneficio direto.
Entretanto, esperamos que este estudo sensibilize a populacdo sobre a importancia de
trazemos para nossa sociedade o procedimento possibilitando duas informacgdes
importantes: A primeira relacionada a propria pesquisadora, uma vez que essa
investigacdo proporcionara um aprofundamento dos seus conhecimentos na area do
direito, mais especificamente no que se relaciona a Justica Restaurativa enquanto forma de
mediacdo entre jovens na intencdo de buscar o didlogo para minimizar as infragdes com o
incentivo do perddo e do didlogo em escolas, sociedade e comunidade em que estdo
inseridos. E o segundo esta vinculado aos beneficios propostos a sociedade uma vez que a
Justica Restaurativa esta vinculada ao processo de mediacdo de conflitos; acreditamos na
necessidade de trazer para nosso convivio procedimentos mais humanizadores e
consequentemente mais restaurativos, dando ao sistema jurisdicional um olhar mais
humano e holistico, e a pesquisadora se compromete a divulgar os resultados obtidos, sem
a identificacdo das pessoas pesquisadas.

14- Beneficios: ao participar desta pesquisa a sra. (sr.) ndo terd nenhum beneficio direto.
Entretanto, esperamos que este estudo contribua de forma benéfica no que diz respeito ao
melhor desenvolvimento da aprendizagem, bem como uma elevagdo da autoestima do

jovem que faz parte da pesquisa, de maneira que o0 conhecimento que sera construido a
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partir desta pesquisa possa aprofundar questdes relacionadas a aprendizagem consistente e
a pesquisadora se compromete a divulgar os resultados obtidos, sem a identificacdo das
pessoas pesquisadas.

15- Pagamento: os participantes da pesquisa nao terdo nenhum tipo de despesa para participar

desta pesquisa, bem como nada sera pago por sua participacgao.

Apos estes esclarecimentos, solicitamos o seu assentimento de forma livre para participar

desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se seguem:

2. Consentimento Livre e Esclarecido

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida, manifesto meu
consentimento e autorizo o menor sob minha responsabilidade a participar da pesquisa.
Assino este em duas vias de igual teor, permanecendo uma via comigo e outra com o/a
pesquisador/a.

Teresina, de de 2017.

Assinatura do Responsavel do Menor

Nome do menor

Pesquisadora: Caroline Maria Nobrega Ferreira

TELEFONES:
Pesquisador: 86 - 999600185.
Orientadora: 51 - 33420938

Nome e telefone de um membro da Coordenacdo do Comité de Etica em Pesquisa:
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APENDICE B — Questionarios

JUSTICA RESTAURATIVA ENQUANTO ELEMENTO DE RESSOCIALIZA(;AO
HUMANIZADORA: Avancos e desafios enfrentados na realidade da Justica do Estado

do Piaui nas Varas de Infancia e Juventude.

Esta coleta de dados integrard a pesquisa a ser realizada como exigéncia do
Trabalho Final do Mestrado Profissional que tem como objetivo compreender como esta
sendo implementada a Justica Restaurativa no Estado do Piaui, bem como conhecer o0s
avancos e desafios enfrentados nessa implementacdo. Para tanto, torna-se relevante a sua
participacdo. Desde ja agradecemos imensamente sua colaboragéo.

Caroline Maria Nébrega Ferreira

QUESTIONARIO PARA SERVENTUARIOS DA JUSTICA

01-Ha quanto tempo esta inserido(a) nessa equipe da Justica Restaurativa.
a)( )Menos de seis meses

b)(  )Entre sete meses e e um ano

¢)( )Mais de um ano e um més

d)( )Outros (Especificar)

02-Para atuar nessa equipe VOCE:
a)( )Recebeu qualificacdo necesséria
b)( )N&o recebeu qualificacdo necesséria

c)( )Outras:( Especificar)

03-Qual a sua opinido a respeito do processo de Implementacdo da Justica Restaurativa no
Estado do Piaui :

a)( )Um modelo que ainda precisa ser reajustado a real realidade do Estado;
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b)( )Um modelo que esta pronto para ser vivenciado, sem qualquer reajuste pois se adequa a
qualquer realidade;

c)( )Um modelo que mesmo com 0s reajustes necessarios ndo correspondera a uma retorno
satisfatorio em nenhuma realidade;

d)( )Outros(Especificar)

04-Descreva quais as dificuldades vivenciadas pela implementacdo do modelo de Justica

Restaurativa no Estado do Piaui?

4.1-Dé um exemplo.

05-Esse processo de Justica Restaurativa trouxe avancgos? Quais?

06-Sabemos que os danos psicolégicos sdo grandes, no entanto esse modelo de Justica

Restaurativa colaborou para a reparacdo dos danos psicolégicos causados?
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07-Considerando ser esse procedimento novo no Estado do Piaui, quais observagdes seriam

relevantes para futuro melhoramento da Justi¢a Restaurativa?







JUSTICA RESTAURATIVA ENQUANTO ELEMENTO DE RESSOCIALIZACAO
HUMANIZADORA: Avancos e desafios enfrentados na realidade da Justi¢ca do Estado

do Piaui nas Varas de Infancia e Juventude.

Esta coleta de dados integrard a pesquisa a ser realizada como exigéncia do
Trabalho Final do Mestrado Profissional que tem como objetivo compreender como estd
sendo implementada a Justica Restaurativa no Estado do Piaui, bem como conhecer o0s
avancos e desafios enfrentados nessa implementacdo. Para tanto, torna-se relevante a sua
participagdo. Desde j& agradecemos imensamente sua colaboracao.

Caroline Maria Nobrega Ferreira

QUESTIONARIO PARA ENVOLVIDOS

01-Ha guanto tempo esta inserido(a) nessa equipe da Justica Restaurativa.
a)( )Menos de seis meses

b)( )Entre sete meses e um ano

c)( )Mais de um ano e um més

d)( )Outros (Especificar)

02-Para ser inserido nesse procedimento de Justica Restaurativa vocé recebeu alguma

orientagdo. Se sua resposta for positiva descreva-a.

03-Qual a sua opinido a respeito do processo de Implementagdo da Justica Restaurativa no
Estado do Piaui :

a)(  )Um modelo que ainda precisa ser reajustado a real realidade do Estado;

b)( )Um modelo que esta pronto para ser vivenciado, sem qualquer reajuste pois se adequa a
qualquer realidade;

¢)( )Um modelo que mesmo com 0s reajustes necessarios ndo corresponderd a uma retorno
satisfatorio em nenhuma realidade;

d)( )Outros(Especificar)




04-Descreva quais as dificuldades vivenciadas durante a execuc¢do do procedimento de

Justica Restaurativa no ambito do seu processo?

05-Esse processo de Justica Restaurativa trouxe avancos na solucdo do seu conflito pessoal e

no relacionamento com os demais evolvidos? Quais?

06-Sabemos que os danos psicolégicos sdo grandes, no entanto esse modelo de Justica

Restaurativa colaborou para a reparacdo dos danos psicoldgicos causados a VOCé?

07-Considerando ser esse procedimento novo no Estado do Piaui, quais observacGes seriam

relevantes para futuro melhoramento da Justica Restaurativa?
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

1. DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Justica Restaurativa enquanto elemento de ressocializacdo
humanizadora: avancos e desafios enfrentados na realidade da Justica
do Estado do Piaui nas Varas da Infancia e Juventude.

Pesquisador: Caroline Maria N6brega Ferreira

2. Area Tematica:
Versdo: 2
CAAE: 65030416.7.0000.5314
Instituigio Proponente: INSTITUICAO SINODAL DE ASSISTENCIA EDUCACAO E CULTURA

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

3. DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.114.801
4. Apresentacdo do Projeto:

O assunto proposto para a pesquisa correspondera a Justica Restaurativa nas Varas da
Infancia e Juventude no Estado do Piaui. Segundo sua proponente, esse novo paradigma,
que tem sido utilizado pela Justica, que ndo corresponde a um sistema punitivo, mas sim
um modelo que concentra na reparagdo dos danos oriundos de conflitos familiares
provocados as partes envolvidas, a reconstrucao das relagdes rompidas. Esclarece que
com o aumento da criminalidade e a especializagdo de grupos criminosos, houve o
desencadeamento de uma fragilidade do nosso ordenamento juridico, principalmente no
que se refere aos seus aspectos estruturais e€ humano. Isso tem delineado a
necessidade de inser¢ao de novos procedimentos, novas formas de solucdes para os
conflitos principalmente, pautadas em argumentos mais humanizados. Nesse contexto, a
Justica Restaurativa surge como uma esperanca diante de um mundo cercado de tantas
violéncias. Informa que no Estado do Piaui, a Justi¢a Restaurativa foi implantada em 31
de julho de 2015, sob a coordenacdo do Juiz das Execucdes Penais, visando promover,
como forma de equilibrio, o didlogo entre a vitima e o agressor, sem interferir nas

penalidades aplicadas por sentenca, levando em consideracdo apenas os traumas



decorrentes do ato infracional.

5. Objetivo da Pesquisa:

A pesquisa encaminhada tem por objetivo responder as seguintes indagagdes: 1- Quais os
avangos ¢ desafios enfrentados pela Justica Piauiense no que se refere a aplicabilidade
desse instrumento enquanto recurso humanizador? 2- Como esta sendo aplicada a Justica
Restaurativa na ressocializagdo humanizadora no Estado do Piaui, especificamente nas

Varas da Infancia e Juventude?

Objetivo Geral:
Analisar a institucionalizagao e funcionamento da Justica Restaurativa na Justica

do Estado do Piaui. Objetivos Especificos:

Diagnosticar como a Justica Restaurativa ¢ aplicada na ressocializa¢gdo humanizadora nas

Varas da Infancia e Juventude do Estado do Piaui; e,

Identificar avangos e desafios enfrentados pela Justica Piauiense no que se refere a

aplicabilidade desse instrumento enquanto recurso humanizador.

6. Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

A pesquisadora informa que a presente proposta nao traz riscos para os sujeitos envolvidos.

7. Comentérios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

Delineamento:

Para a realizacdo da proposta a pesquisadora optou por adotar uma abordagem
quantitativa e qualitativa. Explica que sera qualitativa por compreender que levara aferir
aspectos qualitativos, e nesse contexto destaca a importdncia de uma andlise dos
aspectos subjetivos que envolvem a tematica proposta. Pretende utilizar como recurso de
coleta de dados a técnica “analise de conteido — AC”, onde procurara destacar para
analise questdes importantes relacionadas aos aspectos socioecondmicos, psico-sociais
que envolvem o processo da Justica Restaurativa destacando nesse estudo percepgdes,
representacgdes, atitudes, motivacdes e outras emogdes que envolvem o processo € 0s
sujeitos envolvidos nas audiéncias da Justiga Restaurativa. Explica que envolvera,
embora indiretamente, o cotidiano dos atores-sujeitos do processo mediador, onde para
isso utilizara como coleta de dados questionarios do tipo misto (perguntas abertas e

fechadas) e da técnica de andlise de conteido realizada através da observacao



documental, que serd de suma importdncia para a andlise e consequentemente a
compreensdo dos procedimentos utilizados nos momentos de aplicagdo da Justica
Restaurativa. A pesquisa correspondera um estudo de caso que tera como espago a

Justica do Estado do Piaui, um recorte do todo.

Recursos: O projeto apresentado considera recursos de tempo, humanos,
financeiros, materiais e bibliograficos. No que se refere aos recursos humanos, a
pesquisa envolvera sujeitos ligados a esse processo de ressocializagdo, envolvidos
na Justica Restaurativa do Estado do Piaui, com o objetivo de compreender como

efetivamente ¢ aplicada a dindmica de circulos.

Projeto: O projeto apresentado destaca os elementos: titulo do projeto, objetivos,
justificativa, formuladrio do problema, quadro teodrico, delineamento da pesquisa, recursos,
cronograma, e referéncias baseadas em teodricos buscando as raizes da Justi¢a Restaurativas,
seus projetos pilotos no Brasil, através dos seguintes autores: Leoberto Brancher; Afonso
Armando Konzen; Pedro Scuro Neto; Carlos Eduardo Vasconcelos; Thales Tacito Luz de
Padua Cerqueira, entre outros, além do uso de material legislativo, como: Constitui¢do
Federal, Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, e demais leis, com o fito de proporcionar o

respaldo legal da presente pesquisa.

Foi incorporada o questionario a ser aplicado aos participantes.

8. Consideracdes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

Os TCLEs apresentados deixam ciente a liberdade de a/o participante e/ou responséavel
desistir de participar da pesquisa em qualquer momento que desejar. Nao ha informacao

sobre a guarda do registro obtido nas entrevistas apos sua aplicacao e analise.
9. Recomendacdes:

Recomenda-se a pesquisadora incorporar nos documentos as informagdes sobre a guarda dos
documentos relativos a pesquisa e que ja foram objeto de orientagdes na primeira

oportunidade de seu envio.
10. Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

No projeto ora apresentado ainda persistem algumas lacunas, que ndo sdo impeditivas para

execucao da pesquisa de campo:

TCLE: Nao apresenta informagdes sobre a guarda do registro e/ou dados da pesquisa a
ser realizada. Delineamento da pesquisa: Apresenta nas informagoes basicas de que o
minimo de pessoas envolvidas corresponderd a um numero de cinco: magistrado,

psicologo, assistente social, vitima e agressor. Nas informacgdes basicas no portal sao



apresentados os critérios de inclusdo e exclusao do agressor, mas nao deixa esclarecido
sobre os demais participantes. Também ndo informa sobre critérios de interrup¢ao da

pesquisa.

Situacao do Parecer:

Uma vez que se trata de segundo encaminhamento do projeto e ao considerar-se que este
apresenta importante relevancia, o colegiado recomenda a sua aprovagdo. Apesar de que
a proposta apresente lacunas, sugere que estas sejam atendidas, principalmente no que

refere a

incluir informacdes sobre a guarda do material pesquisado conforme regulamenta
Resolugao 466, nos TCLEs elaborados e que sua assinatura s6 ocorra apds a sua

correcao.
11. Consideragdes Finais a critério do CEP:

Mesmo tendo algumas lacunas a pesquisa ¢ relevante. O colegiado, em sua reunido de
marcgo, parecer n° 1.966.163, havia apontado para a falta de informagdes, que em parte
foram atendidas pela pesquisadora. O ndo atendimento a outros itens menos relevantes
nao impossibilitam o desenvolvimento da pesquisa. A coordenagdao do CEP da EST
autoriza a pesquisa de campo. O parecer acima serd submetido ao CEP da EST na
reunido de 12/06/2017.

12. Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informacgoes Basicas | PB_INFORMACOES_BASICAS _DO_P 03/05/2017 Aceito
do Projeto ROJETO_653493.pdf 10:06:34
Projeto Detalhado / Projeto.doc 25/04/2017 | caroline maria Aceito
Brochura 09:08:14 nobrega ferreira
Investigador
TCLE / Termos de TCLE_menor.doc 24/04/2017 | caroline maria Aceito
Assentimento / 14:57:49 nobrega ferreira
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de tcle.doc 24/04/2017 | caroline maria Aceito
Assentimento / 14:57:14 nobrega ferreira
Justificativa de
Auséncia
Outros questionarios.doc 27/03/2017 | caroline maria Aceito

08:14:59 nobrega ferreira
Folha de Rosto Caroline_Nobrega_Folhaderosto.pdf 21/02/2017 | caroline maria Aceito
16:35:33 nobrega ferreira
Declaracéo de autorizacao.pdf 19/03/2016 | caroline maria Aceito
Instituicdo e 09:02:36 nobrega ferreira
Infraestrutura




Situacdo do Parecer:

Aprovado
13. Necessita Apreciagdo da CONEP:
Nao

Continuagéo do Parecer: 2.114.801

SAO LEOPOLDO, 12 de Junho de 2017

Assinado por: KRONBAUER, S. C. G.
(Coordenador)



