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RESUMO

O trabalho em epigrafe € um estudo sobre os aspectos gerais do Estado laico
no Brasil, sob a o6tica da Constituicdo Federal de 1988, com uma abordagem
pontual acerca da tributagéo dos templos religiosos e seus reflexos, bem como
a imunidade e eventuais isencdes que possam recair sobre a sua receita e
patriménio. No primeiro capitulo é abordado o histérico da laicidade no Estado
Brasileiro por meio de apertadas sinteses do trajeto da laicidade nas
Constituicdes existentes no Brasil. No segundo capitulo, sdo explanados os
principios tributarios e isencdes e imunidades, as quais sao refletidas
diretamente sobre templos religiosos como um incentivo fiscal oferecido pelo
Estado laico. No Ultimo capitulo s&@o conceituados templos religiosos e
considerados motivos para imunidade e isengcdo que incidem sobre eles.
Portanto, este estudo investiga os aspectos do Estado Brasileiro definido como
Laico e Teista conforme explanado na Constituicdo Federal de 1988, e suas
implicacbes histéricas na sociedade contemporanea. Como consequéncia
I6gica, aponta o paralelo entre a liberdade religiosa, a laicidade e os incentivos
fiscais para Templos Religiosos, para que, ao cabo deste estudo, se conclua as
especificidades da laicidade no Estado Brasileiro, como um pais laico sui
generis.

Palavras-chave: Estado laico. Templos religiosos. Imunidade e Isencdo
Tributarias.



ABSTRACT

The referred work is a study of the general aspects of secularism in the
Brazilian State, from the perspective of the Brazilian Federal Constitution of
1988, with a main approach on the taxation of religious temples and its effects,
as well as immunity and possible exemptions over their income and assets. The
first chapter addresses the background history of secularism in the Brazilian
State through a synthesis of the path of secularism in the existing constitutions
in Brazil. The second chapter explores the tax principles and exemptions and
immunities, which are directly reflected on religious temples as a tax incentive
offered by the secular state. The last chapter conceptualizes the religious
temples and considers the reasons for immunity and exemption levied on them.
Therefore, this study investigates the aspects of Brazilian State defined as
Secular and as Theistic, according to what is explained in the 1988 Federal
Constitution and its historical implications in the contemporary society. As a
logical consequence, it points out the relationship between religious freedom,
secularism and tax incentives for Religious Temples so that, at the end of this
study, it is possible to conclude the specifics of secularism in the Brazilian
State, as a secular country sui generis.

KEY WORDS:

Secular State; Religious temples; Immunity and Tax Exemption.
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INTRODUCAO

Desde que houve Igreja e Estado sempre foi costumeira a duvida sobre os
impostos que seriam devidos ao Estado Soberano em detrimentos dos bens
deixados para a Igreja, nos casos de contextos catolicos. Com o passar dos anos, 0s
ideais liberais ocasionaram a separacao entre o Estado e a Igreja, no entanto, ainda
era interessante ao Estado proteger a fé e a religido dos cidadaos, obviamente,
porque mantinha interesses nesse sentido, 0os quais serdo abordados no decorrer
deste estudo, mantendo privilégios para os Templos. Neste aspecto, malgrado o
Estado Brasileiro ser laico, ndo deixou de ser teista. O contexto historico vivenciado
pelo Brasil traz consigo uma grande carga de tradi¢cdes catdlicas que ainda hoje séao
utilizadas em ambientes publicos, tais como imagens e crucifixos, 0s quais tém sido
objeto de inUmeros debates.

A Constituicdo Federal de 1891 foi a primeira a assegurar a separagao entre
a Igreja e o Estado. O contexto histérico que desencadeou a constituinte de 1891 foi
marcado por iniUmeras transformacdes politicas. O antigo regime monarquico vivido
durante toda colonizacdo brasileira trouxe consigo toda bagagem do catolicismo
portugués para a coldnia recém-descoberta. ApGs a Independéncia foi promulgada a
Constituicdo de 1824, pelo imperador Dom Pedro |, permanecendo, portanto, num
regime monarquico. No entanto, com o Brasil Republica, as mudancas foram
patentes, portanto, a Constituicdo de 1891, promulgada nesta época, trouxe ao
Brasil uma nova personalidade.

Nesta nova roupagem, inspirada na Constituicdo Estadunidense, houve a
separacao entre a Igreja e o Estado Brasileiro, sendo abolido o padroado. Deste
modo, as elei¢des ndo ocorreriam mais dentro das igrejas e o governo ndo poderia
mais interferir na escolha dos cargos eclesiasticos. O catolicismo deixou de ser a
religido oficial do pais, assim sendo, 0s registros civis passaram para o Estado e os
cemitérios se tornaram publicos. Evidente, portanto, que o Estado Brasileiro optou
pela liberdade religiosa para desprender-se das tradicbes politicas deixadas pela
monarquia portuguesa e caminhou rumo a democracia inspirada na politica
Estadunidense.

E certo que a partir da Constituicdo Federal de 1891 o Estado Soberano

brasileiro foi considerado como sendo “laico”, portanto, nao adotou qualquer religido
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como sendo oficial do pais. O que salta aos olhos € que o legislador constituinte,
ainda em 1891, forcou ao povo brasileiro uma cultura ainda ndo existente no Brasil,
uma vez que a populacdo era majoritariamente catolica. Nao se pode deixar de
ressaltar que a laicidade trouxe ao Brasil influéncias positivas, como ja citado em
outros tdpicos, visto que a Igreja Catolica dominava até mesmo os sepultamentos
antes da separacdo do Estado Brasileiro e a Igreja Catdlica Romana. Deflui de
maneira indubitavel que o Estado laico deve manter, de igual sorte, a liberdade
religiosa de seu povo, no entanto, o grande questionamento € o liame subjetivo que
divide o Estado Laico e Democratico de Direito das interferéncias religiosas, ou
mesmo os limites de interferéncia Estatal nos costumes religiosos de seu povo.

Portanto, esta pesquisa esta fundamentada na motivacdo de um povo que
se tornou um Estado Democrético de Direito, em consubstanciar as suas vontades
em uma Constituicdo que sera a norma méaxima que regulara as suas condutas e
modo de viver em sociedade. O desejo em pesquisar a fundo as finalidades da
laicidade do Estado Brasileiro, sucintamente elencado na Constituicdo de 1988, esta
encharcado no coracdo de todo jurista cristdo que tem sempre os olhos voltados
para o Estado e a Igreja.

E cedico que o Estado Brasileiro € laico, posto que o Constituinte assim o
estabeleceu. Apesar de ndo constar expressamente o termo “laico”, pela inteligéncia
do art. 19, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, se pode concluir pacificamente
gue o principio da laicidade é amparado pela Constituicdo Cidada. No instante em
gue o legislador veda qualquer ente federativo de estabelecer uma religido oficial, ou
mesmo de perseguir qualquer religido que seja, o principio da laicidade esta ali
embutido, ainda que nao seja expresso sob este termo:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-
lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relacbes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracéo de interesse pL’Jinco.l

N&o obstante, verifica-se que o predmbulo da Constituicdo de 1988 faz

referéncia ao nome de Deus, bem como sdo comuns outros artefatos, tais como

1 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil: subchefia para assuntos juridicos. Constituicdo

Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm/>. Acesso em: 27 de
mai. 2015.
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cédulas de dinheiro que circulam no pais nas quais consta “Deus seja louvado”,
inovacdo da era FHC (Fernando Henrique Cardoso) e crucifixos em locais publicos,
os referenciam o nome de Deus ou a religido catélica. Neste mesmo norte, a
Constituicdo da Republica Federativa de 1988 assegura regalias aos Templos
Religiosos, tais como a imunidade no que tange a seus impostos e outros tributos.
Assim, a tributagcdo dos Templos Religiosos também ¢é favorecida pelo Estado
Soberano e laico brasileiro, sendo certo que este sempre foi um assunto conturbado
na doutrina e jurisprudéncia.

Neste contexto surgiram as imunidades constitucionais para os Templos
Religiosos na tentativa do Estado em promover a assisténcia social, o trabalho
filantropico de iniciativa particular e a fé de seu povo. Talvez pareca soar discrepante
a laicidade contida no art. 19, |, da Constituicdo, com os incentivos fiscais oferecidos
as Igrejas, no entanto, no proprio texto do artigo referenciado, o legislador ressalvou
a “colaboragéao de interesse publico”. O Estado reconhece a grande importancia que
as Instituicbes de caridade e as Igrejas exercem sobre a sociedade, ajudando na
recuperacdo do individuo, profissionalizacdo de criancas, jovens e adultos,
resgatando usuarios de drogas, dirimindo a desigualdade social, entre tantas outras
atividades. Portanto, as Igrejas exercem um trabalho social muito importante ao lado
do Estado.

Insta salientar que existem diversos paises que oferecem privilégios as
igrejas. No caso da Alemanha, o Estado arrecada o imposto eclesiastico e repassa
para as igrejas, as quais sdo remuneradas por este servico. Em que pese a
imunidade constitucional conferida aos Templos Religiosos, a dificuldade de
interpretacdo da Lei Tributaria, bem como a grande divergéncia entre doutrinadores
e a vasta jurisprudéncia, dificultam os administradores dos Templos Religiosos de
compreenderem suas obrigacdes tributarias em face do Estado. Desde modo,
muitas instituicbes tém funcionado a margem da legalidade, podendo acarretar
problemas juridicos de valores que, talvez, ndo possam suportar.

Este estudo tem por escopo esclarecer, de forma cristalina, as
especificacdes tributarias brasileiras acerca dos Templos Religiosos, a fim de
evidenciar os direitos e obrigacfes de seus membros diretores, trazendo uma ampla
explanagdo sobre as imunidades, conceitos de associagdo, templo e culto, as

dificuldades encontradas em sua administracdo, bem como 0s temas atuais
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relevantes para clarear, de forma concisa, a respeito da tributacdo dos templos
religiosos.

Por ser tema nédo pacifico em toda a historia da humanidade, o Estado Laico
deve ser analisado, pois reflete as constantes mudancas sociais de um determinado
Estado. Portanto, investigar o Estado Laico e Teista em face da Constituicdo Federal
de 1988 é imprescindivel para esta formacdo de um convencimento a respeito de

como o Brasil se posiciona atualmente a respeito desses temas.



1 A LAICIDADE NO ESTADO BRASILEIRO

E incontestavel a importancia da laicidade em um Estado ndo mais
governado politicamente pelo monarca ou imperador, mas pela soberania de seu
povo. Assim, a busca pela democratizacdo do Brasil trouxe, aos poucos, liberdades
para a administracdo politica do Estado e, também, liberdades para as religides,
inclusive para a catolica que vivenciou um crescimento impar conduzido pelo
Cardeal e Arcebispo do Rio de Janeiro, D. Sebastido Leme. Segundo Roberto

Blancarte:

Um regime social de convivéncia, cujas instituicbes politicas estédo
legitimadas principalmente pela soberania popular e j& ndo mais por
elementos religiosos. E dizer, h4 um momento na histéria do Ocidente que o
poder politico deixa de ser legitimado pelo sagrado, e a soberania ja ndo
reside em uma pessoa (0 monarca). (...) As monarquias deixam de ser
absolutas e passam a ser constitucionais. (...) Os reis passam a serem
figuras decorativas ou desaparecem e, em seu lugar, a soberania passa ao
povo. Essa é a razdo pela qual a democracia representativa e a laicidade
estdo intrinsecamente Iigadas.2

E comum se ouvir em incontaveis discursos, dos mais letrados aos mais
leigos, que o “Estado Brasileiro é laico” e por isso ndo se deveria acontecer (ou
deveria) determinado fato em uma das esferas dos trés poderes estatais. No

entanto, estes discursos carecem de fundamentacédo juridica, ou mesmo historica,

para que se compreenda a dimensado da chamada “laicidade” no Estado Brasileiro.

1.1 Conceitos de laicidade

O termo laicidade, etimologicamente, advém do grego laikds, e significa “do
povo (lads)’. Este termo diferenciava as pessoas consagradas para um cargo
eclesiastico daquelas que ndo exerciam o ministério. Segundo o jurista Fernando
Capez, o “Estado laico ndo é Estado sem fé, ateu ou que se antepde a simbolos de
convicgoes religiosas, mas tdo somente Estado ndo confessional, sem religido oficial

ou obrigatéria”.®

2 BLANCARTE, Roberto; LOREA, Roberta Arriada (Orgs.). Em defesa das liberdades laicas. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 19.

% CONJUR. Laicidade néo significa hostilidade da fé. Disponivel em:<http://www. conjur.com.
br/2009set-01/nao-religiao-oficial-nao-significa-hostil-crencas>. Acesso em: 19 mai. 2015.
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Segundo Roberto Blancarte, “a laicidade pode ser definida como “um regime
social de convivéncia, cujas instituicbes politicas estdo legitimadas principalmente
pela soberania popular e [ja] ndo por elementos religiosos”.* Em um primeiro
momento, cumpre destacar alguns aspectos historicos da laicidade nas
Constituicdes que antecederam a Constituicdo de 1988, chamada de Constituigcao
Cidada.

Para Norberto Bobbio, “o espirito laico ndo € em si mesmo uma nova cultura,
mas sim uma condicdo para a convivéncia de todas as possiveis culturas. A

laicidade expressa antes um método, um contetido”.”

A laicidade deixou de ser apenas um principio do direito eclesiastico e
passou ao patamar de norma constitucional com qualidade de clausula pétrea.
Marco Huago® ressalta que “a laicidade, no entanto, antes de ser um principio
exclusivo do Direito da Religido, € um auténtico principio constitucional que

transcende tal ramo do direito e se projeta sobre todo o sistema juridico”.

No entanto, antes de ganhar este patamar privilegiado na Constituicdo
Brasileira, o principio da laicidade sofreu grandes criticas pelo clero catdlico. O
Concilio Vaticano Il estereotipou a laicidade enquanto “separacao Igreja-Estado”
como sindnimo de um “Estado ateu”.” Marco Huago relembra que para a Igreja
Romana, “ndo poderia existir um Estado catdlico que ao mesmo tempo

reconhecesse a laicidade ou a liberdade religiosa dos n&do-catdlicos”.®

Desde entédo, o principio da laicidade tem ganhado forca nos governos das

nacdes abertas e democraticas, se espalhando por todos os ramos do direito.

O principio de laicidade apresenta esta generalidade, pois ndo somente se
constitui de um principio especifico do convencionalmente chamado Direito
Eclesiastico do Estado (...) mas sim que principalmente um principio
constitutivo do Estado de Direito moderno que se projeta sobre todos os
ramos do Direito e todas as politicas publicas do Estado.’

* BLANCARTE; LOREA, 2008, p. 30.

CONJUR. Franceses lutam por Estado laico. Disponivel em:< http://www.conjur.com .br/2009-
dez26/franceses-lutam-estado-laico-nao-exigencia-uso-veu-islamico >. Acesso em: 10 maio 2015.
HUACO, Marco. A laicidade como principio constitucional do Estado de Direito. In: LOREA,
Roberto Arriada (Org). Em defesa das Liberdades Laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008, p. 40

" HUACO, 2008, p. 49.

® HUACO, 2008, p. 50.

® HUACO, 2008, p. 40.
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E relevante analisar a trajetéria da laicidade nas diversas constituicdes

1.2 Historico da laicidade nas Constituices Brasileiras

A primeira Constituicdo Brasileira foi outorgada em 25 de marco de 1824 e

estabelecia que a religido oficial do Império continuaria sendo a Catdlica Romana.

Portanto, apenas a Igreja Catolica Romana tinha liberdade de se manifestar

publicamente.

Art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuard a ser a Religido
do Imperio. Todas as outras Religides serdo permitidas com seu culto
domestico, ou particular em casas para isso destinadas, sem férma alguma
exterior do Templo. (ortografica conforme original).

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.

V. Ninguem pode ser perseguido por motivo de Religido, uma vez que
respeite a do Estado, e ndo offenda a Moral Publica. 10

Pela inteligéncia dos artigos 179, inciso V, e artigo 5° da referida

Constituicdo, verifica-se que havia uma certa liberdade de religi&o, condicionada ao

governo Catélico que censurava qualquer manifestagao publica de outra “seita”.

Nascido em 5 de novembro de 1849, ja aos vinte e sete anos de idade, Rui
Barbosa sustenta a bandeira da liberdade religiosa em trés frentes: nas
colunas do Diario da Bahia, na tribuna dos comicios e na extensa
Introduc&o de O Papa e o Concilio.™

Na sua campanha pela liberdade religiosa (e ndo contra a Igreja Catdlica), o
escritor, politico e jornalista Rui Barbosa sustentava a necessidade,
socialmente sentida, da separacédo entre a Igreja e o Estado, separacdo que
o Governo Provisoério da Republica veio de fato a tornar efetiva em 1890,
por decreto (lei) de inspiracdo de Rui, entdo ministro.*?

Ja com a Constituicdo Republicana, de 1891, foi reconhecido em seu artigo

72, paragrafo 3°, a liberdade religiosa, segundo o qual “todos os individuos e

confissdes religiosas podem exercer publica e livremente o seu culto, associando-se

para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposi¢cdes do direito comum.

» 13

10

11
12
13

BRASIL. Constituicdo Federal de 1924. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 05 abr. 2014.
GALDINO, Elza. Estado sem Deus. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2006. p. 25.

GALDINO, 2006, p. 26.

BRASIL. Constituicdo Federal de 1891. Disponivel em:

< http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm >. Acesso em: 10 abr. 2014.
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Deste modo, ndo apenas havia liberdade fé, mas também de culto pablico. Neste
mesmo norte, 0s cemitérios passaram a ter carater secular, o ensino ministrado nas
escolas passou a ser leigo, e nenhum culto ou Igreja poderia gozar de subvencao
oficial. Segue abaixo o decreto 119-A,** de Marechal Deodoro da Fonseca, que
impede ao Estado de adotar uma religido oficial, permite o culto publico das demais

religides e extingue o padroado.

DECRETO N° 119-A, DE 7 DE JANEIRO DE 1890.

Art. 1° E' prohibido & autoridade federal, assim como & dos Estados
federados, expedir leis, regulamentos, ou actos administrativos,
estabelecendo alguma religido, ou vedando-a, e crear differencas entre os
habitantes do paiz, ou nos servigos sustentados a custa do orgcamento, por
motivo de crencas, ou opinides philosophicas ou religiosas.

Art. 2° a todas as confissdes religiosas pertence por igual a faculdade de
exercerem 0 seu culto, regerem-se segundo a sua fé e nao serem
contrariadas nos actos particulares ou publicos, que interessem o exercicio
deste decreto.

Art. 3° A liberdade aqui instituida abrange nédo s6 os individuos nos actos
individuaes, sindo tambem as igrejas, associacdes e institutos em que se
acharem agremiados; cabendo a todos o pleno direito de se constituirem e
viverem collectivamente, segundo o0 seu credo e a sua disciplina, sem
intervencao do poder publico.

Art. 4° Fica extincto o padroado com todas as suas instituicdes, recursos
e prerogativas.

Art. 5° A todas as igrejas e confissBes religiosas se reconhece a
personalidade juridica, para adquirirem bens e os administrarem, sob os
limites postos pelas leis concernentes a propriedade de mao-morta,
mantendo-se a cada uma o dominio de seus haveres actuaes, bem como
dos seus edificios de culto.

As ConstituicBes de 1934 e 1937, na era Vargas, mantiveram as conquistas
anteriores acerca da liberdade religiosa. Nao obstante, a redemocratizacao tornou a

liberdade religiosa ainda mais forte na Constituicdo de 1946.

[...] o escritor Jorge Amado, entdo deputado federal pelo Partido Comunista
Brasileiro (PCB) de Sao Paulo, ja tratava da liberdade religiosa. Ateu, Jorge
sensibilizou-se com a situacdo dos cultos africanos, cujos integrantes eram
perseguidos e sofriam violéncia, e também com uma cena que presenciou
no Ceara, quando protestantes foram saqueados por fanaticos que
ostentavam uma cruz. Prop6s, entdo, uma emenda sobre a liberdade
religiosa e saiu em busca de assinaturas necessarias a sua aprova(;z?lo.15

Em 1967, o poder Constituinte, novamente evocado, manteve as garantias

guanto a liberdade religiosa.

“ BRASIL. Decreto 119-A. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac91.htm>. Acesso em: 10 abr. 2014.
> GALDINO, 2006, p. 24.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20119-A-1890?OpenDocument
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1.3 A laicidade na Constituicdo de 1988 — Constituicado Cidada

Em 1988 foi promulgada a Constituicdo Cidadd, cujas marcas foram
inspiradas na Revolugao Francesa, no lema “Igualdade, Fraternidade e Liberdade”,
consagrou a laicidade do Estado Brasileiro, a liberdade de culto e religido, bem
como ofereceu beneficios e incentivos as Igrejas e templos religiosos, em seus

artigos 150 e seguintes, 0s quais serdo objetos desse estudo.

Conforme se depreende no art. 3° inciso XVII, a Constituicdo Cidada
estabelece que “é plena a liberdade de associagao pra fins licitos, vedada a de
carater paramilitar”. Corroborado com o artigo 5°, inciso VI o qual estabelece que “é
inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca”, e o inciso XLI, o qual determina
que “a lei punira qualquer discriminacao atentatéria dos direitos e liberdades

fundamentais”.

7

Deste modo, é cristalino que a vontade do Constituinte de 1988 era
estabelecer um Estado laico, com liberdade religiosa para todas as crencas. No
entanto, pairam duvidas se a populacdo brasileira estava preparada para receber
esse Estado laico. Tanto que ainda é possivel se observar interferéncias religiosas
no Estado Soberano, desde a elaboracdo de leis até o uso de simbolos religiosos.
As interferéncias da religido catolica ainda estdo presentes no Estado Brasileiro,
pode-se observar em crucifixos em locais publicos e feriados religiosos propriamente
catélicos, um exemplo classico é o feriado nacional de 12 de outubro, como culto a

entdo dita “padroeira oficial do pais”.

O predmbulo da Constituicdo de 1988 evoca a “protecédo de Deus” para todo
o texto Constitucional, o que novamente leva a crer que a vontade do Constituinte
nao era apenas de um estado “laico”, de liberdade religiosa para todas as crencgas,
mas também e, antes de tudo, um Estado Teista, com uma fé, ainda que num deus

nao especificado.

Segundo o procurador Scherkerkewitz:

O constituinte reconheceu o carater inegavelmente benéfico da existéncia
de todas as religides para a sociedade, seja em virtude da pregacéo para o
fortalecimento da familia, estipulacdo de principios morais e éticos que
acabam por aperfeicoar os individuos, o estimulo a caridade, ou
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simplesmente pelas obras sociais benevolentes praticadas pelas proprias
instituicdes.™®
Segundo Pinto Ferreira, “o predmbulo é parte integrante da Constituicao e
tem a sua significagdo politica, como uma reproducéo altamente clara do conteudo
da Constituicdo em forma popular’.’’ Neste sentido, Wolgran Junqueira Ferreira

esclarece:

[...] ndo obstante a separacdo do Estado da Igreja, os representantes do
povo acreditam em Deus e fizeram constar na constituicdo a Divindade, de
quem invocam a protecdo. [...] Ndo se trata, obviamente, de declaracéo
confessional, mas sim de crenga na existéncia de Divindade superior.™®

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o preambulo da Constituicdo néo
tem forca normativa, portanto, ndo € obrigatoria nas Constituicbes Estaduais. Nao
obstante, é importante frisar que o Supremo Tribunal Federal ndo deveria legislar,
posto que é poder judiciario e ndo representa a vontade do povo. Ja o poder
legislativo representa a vontade do povo, e este poder, quando da Constituinte,
manifestou-se por, antes de tudo, evocar a protecdo de Deus, como um Estado
Teista, representando, também, a fé do povo que lhes deu esse poder. Deste modo,
ainda que o STF decida que o preambulo ndo tem poder normativo, por ser
manifestacdo do legislativo (representantes do povo), ainda sim manifesta que o

Estado politico brasileiro é teista.

PreAmbulo da Constituicdo: ndo constitui norma central. Invocagdo da
protecdo de Deus: ndo se trata de norma de reproducdo obrigatéria na
Constituicdo estadual, ndo tendo forca normativa.” **

Neste sentido, Nobrega® salienta: “Decompostos os fundamentos e razées
das posicBes doutrinarias suso expostas, pode-se assentar que o preambulo integra
0 texto constitucional e suas disposicfes possuem um valor juridico, é certo que
indireto, mas verdadeiro valor juridico”. Ja a tendéncia de outros, como Alexandre de

Moraes?!, é de considerar 0 passo nao ter valor juridico auténomo, porém ser um

® SCHERKERKEWITZ apud GALDINO, 2006, p. 77.

" GALDINO, 20086, p. 79.

® FERREIRA apud GALDINO, 2006, p. 80.

9" ADI 2.076, rel. min. Carlos Velloso, julgamento em 15-8-2002, Plenéario, DJ de 8-8-2003.
NOBREGA, Francisco Adalberto. Deus e constituicdo: a tradicdo brasileira. Petropolis: Vozes,
1998. p. 57..

L bid., p. 54s.
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elemento de interpretacdo e integracdo. Neste sentido, o Dep. Daso Coimbra®
afirma: “Noés, o povo brasileiro, o conhecemos e ndo o recusamos. Por isto ndo
dispensamos sua protecao, sempre invocada na tradicdo constitucional e legislativa

do Pais” (sic)”.

Portanto, malgrado o Brasil ser um pais laico, ndo deixou de ser teista, posto
que existem fortes indicios na prépria Constituicdo Cidadd que apontam essa
vontade do Constituinte em externar a sua crenca em uma Divindade superior, tanto

gue oferece incentivos para promover a fé de seu povo.

1.4 O Estado Laico e Teista

Conforme a argumentacdo acima mencionada, o Brasil € um Estado cuja
norma maxima e soberana estabelece a laicidade, ou seja, a ndo interferéncia
religiosa nos assuntos de Estado, e, também, a igualdade e liberdade de fé para o
seu povo. No entanto, observa-se que o Constituinte incluiu conceitos importantes
no bojo do texto constitucional, o que evidencia, pela interpretacéo teleoldgica, que
sua vontade era preservar a fé de seu povo. O grande questionamento € se
poderiam coexistir, dentro de um mesmo Estado, dois conceitos que, a priori, soam
tdo antagbnicos. Roberto Blancarte ensina que a laicidade é um processo que, aos

poucos, € aprimorado com a democratiza¢ao, vejamos:

A laicidade (...) € mais um processo do que uma forma fixa ou acabada em
forma definitiva. Da mesma maneira que ndo se pode afirmar a existéncia
de uma sociedade absolutamente democratica, tampouco existe na

realidade um sistema politico que seja totalmente e definitivamente laico.?®
Segundo o procurador do Estado de Sao Paulo, Scherkerkewitz, “o Brasil é
um pais secular, com separacdo quase que total entre Estado e Religido — nao
impede que tenhamos em nossa Constituicdo algumas referéncias ao modo como
deve ser conduzido o Brasil no campo religioso”.?* Neste sentido, seria justificavel
gue o legislador Constituinte oferecesse incentivos fiscais para a sobrevivéncia dos

Templos religiosos, para a manutencao de suas atividades.

22 Apud NOBREGA, 1998, p. 34.
>3 BLANCARTE; LOREA, 2008, p. 20.
#* SCHERKERKEWITZ apud GALDINO, 2006, p. 77.
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Roberto Blancarte salienta que a laicidade ndo € apenas a separacéo cliché
“‘Estado-Igreja”, ja que existem Estados que ndo sdo expressamente laicos, cujas
normas sdo desvinculadas de suas Igrejas. Aponta paises como a Noruega e
Dinamarca que possuem a religido luterana como oficial, mas possuem o seu
politico desvinculados da Igreja. Pondera que existem paises expressamente laicos
gue, por outro lado, ainda sao influenciados pela religido dominante na nacao.

Definir a laicidade como um processo de transicdo entre formas de
legitimidade sagradas e formas democraticas ou baseadas na vontade
popular, permite-nos também compreender que esta (a laicidade) ndo é
necessariamente o mesmo que a separacao Estado-Igreja. De fato, existem
muitos Estados que n&o s&o formalmente laicos, mas estabelecem politicas
publicas alheias & normativa doutrindria das Igrejas e sustentam mais sua
legitimidade na soberania popular do que em qualquer forma de
consagracao eclesiastica. Paises como Dinamarca e Noruega, que tém
Igrejas nacionais como a luterana (e cujos ministros de culto séo
considerados funcionarios do Estado), sdo, sem duavida, laicos na medida
gue suas formas de legitimacao politica sdo essencialmente democraticas e
adotam politicas publicas alheias a moral da prépria Igreja oficial. Existem
autonomia do politico frente ao religioso. (...) Podem existir paises
formalmente laicos, mas que no entanto ainda estejam condicionados pelo
apoio politico proveniente de uma ou mais Igrejas majoritarias do pais. E, de
forma contraria, existem paises que ndo sdo formalmente laicos, mas que,
na pratica, por razdes relacionadas a um histérico controle estatal sobre as
Igrejas, ndo dependem da legitimidade proveniente das instituicdes
religiosas.?

Na medida em que o poder dominante da Igreja Catélica diminui, o principio
da laicidade tem ganhado forcas na América Latina, que jA ndo é mais uma regiao
de uma s6 religiao. Conforme pondera Ari Pedro Oro, “0 campo evangélico esta
crescendo a passos largos e recolhe hoje uma consideravel fatia de identidades
religiosas”.?® Aponta que “a Guatemala, com 39% da populacdo e Honduras, com
28,7%, despontam como sendo os paises mais evangélicos do continente latino-

americano”. %’

Rudolf von Sinner defende uma teologia publica e argumenta que a “teologia
publica podera ser e esta sendo util para uma discusséo inovadora sobre o papel da
teologia e das religides no espago publico brasileiro”.?® Forcoso concordar que a

teologia, de fato, é e deve ser publica. O discurso teoldgico ético sempre foi publico

% BLANCARTE; LOREA. 2008. p. 20.

% ORO, Ari Pedro. LOREA, Roberta Arriada (Orgs.). Em defesa das liberdades laicas. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008. p. 81.

* ORO; LOREA, 2008, p. 81.

8 SINNER, Rudolf von. Teologia Publica no Brasil: um primeiro balanco. Perspectiva Teoldgica, Belo
Horizonte, ano 44, n. 122, p. 11-28, jan./abr. 2012. p. 25.
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e aberto a toda comunidade, a teologia cristd é genuinamente publica. Rudolf von

Sinner destaca quatro elementos que fundamentam sua tese. Transcrevo em

apertada sintese:

[...] A religido cristd é uma religido publica, no sentido de transmitir sua
mensagem ao publico mais amplo, interessar-se pelo bem estar ndo apenas
dos seus membros, mas também daqueles que ndo fazem parte de uma
igreja ou comunidade. [...] O fato de Jesus ter sido morto pelas autoridades
publicas mostra como, de fato, sua mensagem foi ouvida é tida como risco a
sociedade. [...] A primeira tese, portanto, € que o cristianismo é uma religido
intrinsecamente publica.

[..] A mensagem de Jesus crucificado é tdo forte precisamente porque
venceu a morte pela morte, mostrando sua for¢a pela fraqueza. [...] Foi
ousado na humildade, humilde na ousadia. O segundo pressuposto é,
portanto: Ha, hoje, no Brasil um espago publico vibrante, uma sociedade
civil forte, da qual também fazem parte as comunidades religiosas, que ali
dao sua importante contribuicdo. Nenhuma instituicdo neste pais tem tanta
capilaridade como as igrejas. Gozam de ampla confianca da populagéo. E
um grande potencial, 0 que chama por grande responsabilidade.

A teologia no Brasil adquiriu maioridade académica. [...] A teologia, assim,
se mostra confessional e ancorada na tradicdo, mas também,
interdisciplinar, informada, critica e autocritica. [...] Aprendem a argumentar
em vez de decretar, interagir em vez de polemizar, compreender em vez de
ficar no preconceito. [...] Este €, portanto, o terceiro elemento: uma teologia
publica se faz com propriedade cientifica.

A teologia no Brasil adquiriu notoriedade internacional. [...] Esta insercéo
internacional, este é o quarto pressuposto, nos honra, nos inspira e nos
responsabiliza.?

Entendo que a laicidade no Brasil possui um carater sui generis, ou seja, 0

legislador Constituinte almejou muito mais uma ampla liberdade religiosa, do que um

Estado absolutamente distante da religido. Conforme explica Rui Barbosa “a nossa

lei constitucional ndo é antirreligiosa, nem irreligiosa”.>® Na procura por manter uma

politica em harmonia com todas as religides existentes, a Constituicdo de 1988 nao

s6 expressa o principio da liberdade religiosa como, também, oferece incentivos

fiscais aos templos eclesiasticos.

Estado laico é aquele que ndo mistura politica e religido, de maneira a nao
possuir uma religido oficial e nem sofrer o influxo de determinada religido,
ao reveés, pugna a liberdade e o pluralismo de crenca religiosa. Estado nao-
ateu é aquele que cré, tem fé numa entidade, for¢ca e/ou energia
transcendental, onipotente, onipresente, onisciente e invisivel responséavel
pela ordenacgéo e coordenac¢do do universo e dos seres e coisas existentes,

? SINNER, 2012, p. 25-28.

% SINNER, 2012, p. 13.
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intitulada, em nossa cultura, de Deus, sem necessariamente vincular-se a
uma religigo.**

Marco Huaco ressalta que esses incentivos devem ser entendidos como a
“predisposicdo do Estado a facilitar e promover as condi¢cdes que fazem possivel o
ato da fé”.>? Destarte, a laicidade do Estado n&o é antag6nica aos incentivos fiscais

oferecidos pela Constituicdo de 1988 aos templos religiosos, ou mesmo a liberdade

religiosa, pelo contrario, € importante para que se mantenha uma relacdo de

amizade entre o poder politico administrativo e a variedade de religides.

% BRASIL. Deus seja louvado: O Estado brasileiro é laico, mas ndo ateu. In: CONJUR. Disponivel
em:< http://jus.com.br/artigos/23794/deus-seja-louvado-o-estado-brasileiro-e-laico-mas-nao-ateu
>. Acesso em: 19 maio 2015.

¥ HUACO, 2008, p. 62.



2 A TRIBUTACAO NO BRASIL
2.1 Principios dos Direito Tributéario

Os principios tributarios sdo entendidos como limitagdes ao poder de
tributar, ou seja, uma barreira que o constituinte impds a invasdo patrimonial do
individuo por parte do Estado Soberano. As limitagdes surgem dos principios do
direito tributario e, também, das imunidades constitucionais tributarias inseridas no

texto Constitucional, as quais, de igual sorte, serdo lembradas neste estudo.

E cedico que o Estado, cuja representatividade se da pela unido inseparavel
de povo, territdério e governo soberano, necessita impor sua vontade maior por meio
da coercitividade. No entanto, o poder Estatal de tributar ndo deve ser entendido
como uma arbitrariedade do Estado, pelo contrario, é dotado de legalidade uma vez
gue goza do consentimento do povo que deseja a formacéo do Estado Soberano. A
parcela de forca empreendida pelo Estado estd institucionalizada e dotada de

juridicidade.®

O Estado necessita agir desta maneira para gerar recursos para
desempenhar suas atividades e manter a estrutura social, uma vez que € o
mantenedor das necessidades coletivas. Deste modo, a captacdo de tributos por
parte do Estado é uma necessidade inevitavel para obtencdo de receita que sera

revertida em beneficio de toda coletividade.

Neste norte, o Direito Tributario surge para delimitar o poder do Estado de
tributar, transformando-o em uma relacdo juridica e legal, regulada pela

normatividade que restringe o poder Estatal de interferir no patriménio do individuo.

Neste sentido, sabias séo as palavras de Roque Antdnio Carrazza:

De fato, entre nés, a forca tributante estatal ndo atua livremente, mas dentro
dos limites do direito positivo. (...) Cada uma das pessoas politicas nao
possui, em nosso pais, poder tributario (manifestacdo ius imperium do
Estado), mas competéncia tributaria (manifestacdo da autonomia da pessoa
politica e, assim, sujeita ao ordenamento juridico-constitucional). A
competéncia tributaria € determinada pelas normas constitucionais, que,

% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 4. ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2014. p. 58.
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como é pacifico, sdo de grau superior as de nivel legal, que — estas sim,

preveem as concretas obrigacfes tributarias.>
Insta salientar que a jurisprudéncia consolidada no Supremo Tribunal
Federal (STF) € que “o poder que tem o Estado de tributar sofre limitagdes que sao

tratadas como clausulas pétreas”.*

Portanto, em toda Constituicdo Federal existem principios e normas juridicas
com a finalidade de limitar o poder Estatal de tributar. Vejamos alguns dos principios

tributéarios constitucionais:

2.1.1 Legalidade Tributéria (art. 150, inciso |, da CF).

Principio elencado no artigo 150, inciso |, da Constituicdo Federal, a
legalidade prescreve que todos os tributos precisam de Lei para serem instituidos ou
majorados, em regra, ordinaria, para ter exigibilidade. A legalidade é a mais
relevante limitagdo ao poder de tributar do Estado.

Ha, também, tributos que necessitam de normas com procedimentos

especiais para que gozem de legalidade, quais sejam:

a) Lei complementar 2 Empréstimos compulsérios, imposto sobre grande

fortuna, imposto residual, contribuicdo social residual.
b) Medida Proviséria = Nao podera veicular temas de lei complementar.

c) Excecdes - Imposto sobre Importacao (1), Imposto sobre exportacéo
(IE), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre
Operacao Financeiras (IOF), Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econémico (CIDE-Combustivel) e Imposto sobre Circulacdo de

Mercadoria e Servicos (ICMS).

2.1.2 Anterioridade Tributaria (art. 150, inciso lll, alineas b e ¢, da CF).

O principio da anterioridade tributaria fundamenta-se na proibicdo de

surpreender negativamente o contribuinte, protegendo-o todas as vezes que o

% CARRAZZA, 2008, apud SABBAG, 2014, p. 60.
% SABBAG, 2014, p. 60.
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tributo é instituido ou majorado. Nos casos em que o contribuinte € beneficiado com
a reducdo, este principio ndo se aplica.

Pra tanto, deve-se aguardar o exercicio financeiro seguinte para que o
tributo seja exigivel. No entanto, & necessario que tenha se passado no minimo 90
dias da data da publicacdo da Lei. Obviamente, a regra possui excec¢des, quais
sejam: Il, IE, IOF, Empréstimos compulsérios em razdo de calamidade, guerra
externa ou sua iminéncia, Imposto extraordinario de guerra, 0os quais podem ser

cobrados imediatamente.

2.1.3 Isonomia Tributéria (art. 150, inciso II, da CF).

Este principio surge da prépria igualdade ou isonomia constitucional, de que
todas sao iguais perante a Lei. A isonomia tributaria veda o tratamento desigual a
contribuintes que estejam em igual situacdo, ou equivalentes. Deste modo, a
igualdade tratada no artigo 5° da CF se refere a norma geral, enquanto a descrita no

art. 150, Il, CF, é norma especial tributaria.

Outrossim, a isonomia tributaria também ¢é tratada como “principio da

proibicdo dos privilégios odiosos”.

2.1.4 Irretroatividade Tributéria (art. 150, inciso I, alinea a, da CF).

Pelo principio da irretroatividade tributaria, deve-se utilizar a legislacdo em
vigor quando da ocorréncia do fato gerador, para que se mantenha a seguranca

juridica das relacdes tributéarias.

A excecdo a este principio ocorre em norma expressamente interpretativa
(art. 106, CTN). No entanto, se dessa interpretacdo resultar uma penalidade, ndo

poderd ser aplicada retroativamente.

Quanto aos atos nao definitivamente julgados, que tratem de penalidade

pecuniaria, sempre sera aplicada a norma mais benéfica ao contribuinte.
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2.1.5 Vedacéo ao Confisco (art. 150, inciso IV, da CF).

Segundo De Placido e Silva, confisco € “o ato pelo qual se apreendem e se
adjudicam ao fisco bens pertencentes a outrem, por ato administrativo ou por

sentenca judicial, fundados em lei”.*®

Eduardo Sabbag conceitua o confisco tributario como sendo “a absorcéo da
propriedade particular pelo Estado, sem justa indenizacdo. No momento em que iSso
ocorre no plano tributario, exsurge o confisco em matéria tributaria, revestindo-se da

roupagem de tributo inconstitucional.”®’

Deste modo, o tributo deve considerar a capacidade contributiva sem
excedé-la, sob pena de se evidenciar o seu intento confiscatorio e ser considerado

inconstitucional.

2.1.6 Uniformidade geogréfica (art. 151, inciso |, da CF).

De acordo com o texto constitucional, a Unido deve instituir tributos federais
de modo uniforme em todo o territdrio nacional, sem privilegiar Estados da
federacdo. Deste modo, o tributo federal deve possuir igual aliquota em todo o

territorio brasileiro.

No entanto, o STF entendeu ser admissivel a fixacao de aliquotas do IPI, de
forma diferenciada por regides. De igual sorte, considera-se excecao a este principio
a concessdo pela Unido de incentivos ficais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento entre as diferentes regifes do pais, justamente pela extensao do

territorio Brasileiro e pelas dificuldades encontradas em alguns de seus Estados.

2.2 Imunidade e Isencéao

Em primeiro lugar, mister distinguir imunidade tributaria da isengéo, uma vez
que este € o tema central no que tange a tributacdo das associagbes sem fins

lucrativos e templos religiosos.

% SILVA, DE PLACIDO, apud SABBAG, 2014, p. 235.
¥ SABBAG, 2014, p. 235.
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A imunidade surge do préprio texto da Constituicdo Federal. A isencao, por
sua vez, é uma dispensa legal, ou seja, existe no campo da norma
infraconstitucional. Destarte, a imunidade é norma de néo incidéncia constitucional,

enguanto a isencao € norma de dispensa legal.

Para o STF, que se fia a estes rudimentos conceituais aqui brevemente
expostos, 0 que se inibe na isengdo é o langamento do tributo, tendo
ocorrido fato gerador e nascido o liame juridico-tributaria, uma vez que a
norma imunizadora estd fora do campo de incidéncia do tributo,
representando o0 obstaculo, decorrente de regra da Constituicdo, a
incidéncia de tributos sobre determinados fatos, situagdes ou pessoas.
Outra importante distincdo é que a isencdo tera interpretacdo literal e
restritiva, conforme disposicdo expressa do artigo 111, do Codigo Tributario
Nacional. Por outro lado, a imunidade poderé ser interpretada de acordo com os

principios, ou seja, de forma ampla, teleolégica e nédo restrita.

2.2.1 Imunidade Tributaria

Trata-se de regra de néo incidéncia constitucionalmente qualificada, uma
vez que a propria Constituicdo pode impor restricdes a instituicdo de cobranca de

tributos.

A imunidade tributaria deriva dos préprios principios constitucionais tém por
escopo garantir os valores politicos, sociais e religiosos, como propria caracteristica
do Estado democréatico de direito, resguardando a liberdade religiosa, politica,
sindical, de expressao, e 0s incentivos aos direitos sociais e econdmicos. A
imunidade ndo é regra, mas excecdo, trata-se da delimitacdo negativa da
competéncia tributéria, trata-se, portanto, de uma incompeténcia tributaria. Oportuno
ressaltar que a imunidade atinge apenas a obrigacao principal, ficando livre dela as
obrigacbes acessorias. Deste modo, a imunidade é a limitacdo constitucional do
poder de tributar que se realiza por meio da restricdo da competéncia material para

criar tributos com relacdo a determinadas pessoas ou situagoes.

% SABBAG, 2014, p. 287.
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Em outras palavras, a “imunidade € uma forma de exoneracgdo tributaria, de
modo, que o0 sujeito passivo nao recolhe o tributo respectivo em relagdo aos fatos

que configuram hipéteses de imunidade”.®

Nas palavras de Paulo de Barros Carvalho:

A classe finita e imediatamente determinavel de norma juridica, contidas no
texto da Constituicdo Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a
incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno para
expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situacfes especificas
e suficientemente caracterizadas.*

A imunidade € uma forma qualificada de n&o incidéncia por forca
constitucional de restringir o poder de tributar do Estado diante da subsuncéo do fato
concreto a norma constitucional. O professor Eduardo Sabbag leciona que “o
legislador ordinério, quando descreve a norma juridica, esta impedido de inserir no
poli passivo da relagéo juridico-tributaria as pessoas e as situacfes guarnecidas pelo
manto protetor de uma norma imunizante, sob pena de inafastavel

inconstitucionalidade”.**

Pontes de Miranda conceituou a imunidade como:

[...] regras juridicas que vedam as entidades politicas editarem leis de
imposicao que apanham determinadas pessoas, ou determinados bens, sdo
regras juridicas negativas de competéncia; criam a respeito dessas
pessoas, ou desses bens, respectivamente, imunidade subjetiva, ou
objetiva. *?

Para o STF tanta a imunidade quanto os principios tributarios constitucionais
séo limitacdes ao poder de tributar do Estado, sendo, portanto, elevados a clausulas
pétreas. Deste modo, as imunidades e principios constitucionais ndo poderdo ser
objeto de emenda a constituicdo que visem restringi-los ou suprimi-los. No entanto,
nao se trata apenas de limitar o poder de tributar, mas, também, define a

competéncia constitucional para a instituicdo de tributos.

Eduardo Sabbag conceitua a imunidade:

¥ STURTZ, Gabriel. Natureza Juridica da Imunidade e Demais Formas de néo-tributacdo: Evolucéo

Doutrinaria e Jurisprudencial. In: DIFINI, Luis Felipe Silveira. (Org.). Imunidades Tributarias e
Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 129-147. Disponivel em:
<https://gabrielsturtz.wordpress.com/2011/10/24/natureza-juridica-da-imunidade-e-demais-formas-
de-nao-tributacao-evolucao-doutrinaria-e-jurisprudencial/>. Acesso em: 19 mai. 2015.

“° CARVALHO apud SABBAG, 2014. p. 284.

* SABBAG, 2014, p. 285.

2 MIRANDA, 1997 apud STURTZ, 2010. p. 398.
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A norma constitucional de desoneracéo tributaria, que, justificada no plexo
de valores proclamados no texto constitucional, inibe a atribuicdo de
competéncia impositiva e credita ao beneficiario o direito publico subjetivo
de ‘ndo incomodagao’ perante o ente tributante.*®

A imunidade também possui natureza de direito fundamental, ja que o néo

pagamento do tributo abarcado pela imunidade € um direito constitucional. Assim

sendo, traz a impossibilidade do legislador de criar tributos instituindo como fato

gerador determinados objetos. Neste caso, a obrigacdo tributaria ainda nao se

formou justamente porque o texto constitucional ndo prevé competéncia tributaria

sobre fato imune. Neste sentido:

LIMITA(;C)ES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR.
IMUNIDADE. ENTIDADE BENEFICENTE. IPTU. O Tribunal a quo seguiu
corretamente a orientacdo desta Suprema Corte, ao assentar que o fato de
uma entidade beneficente manter uma livraria em imével de sua
propriedade néo afasta a imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, “c” da
Constituicdo, desde que as rendas auferidas sejam destinadas a suas
atividades institucionais, o que impede a cobranga do IPTU pelo municipio.

Recurso extraordinario ndo conhecido.**

Diferente da isencéo, no caso da imunidade a Lei ndo é expressa quanto a

maneira que deve ser interpretada. No entanto, o STF tem entendido que a

imunidade deve ser interpretada teleologicamente e de maneira ampla, vedando, no

entanto, sua interpretacéo por analogia e equidade.

Ana Caroline Kruger de Lima Leopoldo traz exemplo a este respeito:

Um exemplo de analogia aplicada ao contexto das imunidades seria
abranger na regra de imunidade expressa no artigo 150, inciso 1V, alinea
“b”, que dispde sobre a imunidade dos templos de qualquer culto, os
programas de televisdo realizados pelas denominacdes religiosas, posto
gue, embora nada seja dito a respeito de programas de televisdo no texto
da norma (isto é, trata-se de uma omissao), eles podem ser considerados
como uma de forma de culto pois enquanto estdo sendo transmitidos fazem
do em que séo assistidos uma espécie de templo, uma vez que se estaria,
naquele local, ainda que fosse uma residéncia particular, exercitando o
culto, que é o que se faz nos templos oficiais.*

** SABBAG, 2014, p. 286.
“ STF. Recurso Extraordinario 345830/MG. Rel. Min. Ellen Gracie. DJ. 08.11.2002.

45

LEOPOLDO, Ana Carolina Kruger de Lima. A interpreta¢do das imunidades. In: DIFINI, Luiz Felipe
Silveira (Org.). Imunidades Tributarias e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010.p. 23.
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No entanto, conforme ja mencionado, este ndo é o entendimento do STF, ja
gue neste caso se trata de omissdo constitucional, quando, entdo, se usa a

interpretacdo por analogia ou equidade, o que ndo € permitido.

Um exemplo a respeito da interpretacdo ampliativa e teleolégica encontra-se
no julgamento do Recurso Extraordinario n. 116.188-4, o Supremo entendeu que
nao incide o ISS sobre o valor auferido no estacionamento de entidade de
assisténcia social. O termo “servigo” € expresso no texto constitucional, deste modo,
nao se trata de omissao e sim de interpretacdo extensiva. Vejamos decisdes neste

sentido.

IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150, VI, C, DA CONSTITUI(;AO.
INSTITUICAO DE ASSISTENCIA SOCIAL. EXIGENCIA DE IMPOSTO
SOBRE SERVICO CALCULADO SOBRE O PRECO COBRADO EM
ESTACIONAMENTO DE VEICULOS NO PATIO INTERNO DA
ENTIDADE.llegitimidade. Eventual renda obtida pela instituicdo de
assisténcia social mediante cobranca de estacionamento de veiculos em
area interna da entidade, destinada ao custeio das atividades desta, esta
abrangida pela imunidade prevista no dispositivo sob destaque. Precedente
da Corte: RE 116.188-4. Recurso conhecido e provido.

EMENTA.IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150, VI, C, DA CONSTITUICAO.
INSTITUICAO DE ASSISTENCIA SOCIAL. EXIGENCIA DE IMPOSTO
SOBRE SERVICO CALCULADO SOBRE O PRECO COBRADO EM
ESTACIONAMENTO DE VEICULOS NO PATIO INTERNO DA
ENTIDADE.llegitimidade. Eventual renda obtida pela instituicdo de
assisténcia social mediante cobranca de estacionamento de veiculos em
area interna da entidade, destinada ao custeio das atividades desta, esta
abrangida pela imunidade prevista no dispositivo sob destaque. Precedente
da Corte: RE 116.188-4. Recurso conhecido e provido.

Malgrado a distincdo apontada entre a imunidade e isencéo, frisa-se que o
texto constitucional traz, por equivoco, a palavra “isencdo” enquanto, na realidade,

trata-se de imunidade. Portanto, a norma tem como escopo a imunidade, apesar do

” “* ” 11}

seu texto trazer, por diversas vezes, a palavra “isengao”, “nao incidéncia”, “proibicéo

de tributar’. Vejamos:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imodvel rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservagdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizacdo sera
definida em lei.

§ 5° - S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as
operacdes de transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma
agréria. (grifo nosso).

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos


http://tributario.net/www/ementaimunidade-tributaria-art-150-vi-c-daconstituicao-instituicao-de-assistencia-social-exigencia-deimposto-sobre-servico-calculado-sobre-o-preco-cobrado-emestacionamento-de-veiculos-no/
http://tributario.net/www/ementaimunidade-tributaria-art-150-vi-c-daconstituicao-instituicao-de-assistencia-social-exigencia-deimposto-sobre-servico-calculado-sobre-o-preco-cobrado-emestacionamento-de-veiculos-no/
http://tributario.net/www/ementaimunidade-tributaria-art-150-vi-c-daconstituicao-instituicao-de-assistencia-social-exigencia-deimposto-sobre-servico-calculado-sobre-o-preco-cobrado-emestacionamento-de-veiculos-no/
http://tributario.net/www/ementaimunidade-tributaria-art-150-vi-c-daconstituicao-instituicao-de-assistencia-social-exigencia-deimposto-sobre-servico-calculado-sobre-o-preco-cobrado-emestacionamento-de-veiculos-no/
http://tributario.net/www/ementaimunidade-tributaria-art-150-vi-c-daconstituicao-instituicao-de-assistencia-social-exigencia-deimposto-sobre-servico-calculado-sobre-o-preco-cobrado-emestacionamento-de-veiculos-no/
http://tributario.net/www/ementaimunidade-tributaria-art-150-vi-c-daconstituicao-instituicao-de-assistencia-social-exigencia-deimposto-sobre-servico-calculado-sobre-o-preco-cobrado-emestacionamento-de-veiculos-no/
http://tributario.net/www/ementaimunidade-tributaria-art-150-vi-c-daconstituicao-instituicao-de-assistencia-social-exigencia-deimposto-sobre-servico-calculado-sobre-o-preco-cobrado-emestacionamento-de-veiculos-no/
http://tributario.net/www/ementaimunidade-tributaria-art-150-vi-c-daconstituicao-instituicao-de-assistencia-social-exigencia-deimposto-sobre-servico-calculado-sobre-o-preco-cobrado-emestacionamento-de-veiculos-no/
http://tributario.net/www/ementaimunidade-tributaria-art-150-vi-c-daconstituicao-instituicao-de-assistencia-social-exigencia-deimposto-sobre-servico-calculado-sobre-o-preco-cobrado-emestacionamento-de-veiculos-no/
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orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cbes sociais:

§ 7° - S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei. (Grifo nosso).

Ha precedente do STF neste sentido:

A clausula inscrita no art. 195, §7°, da Carta Politica — ndo obstante referir-
se impropriamente a isencdo de contribuicdo para a seguridade social -,
contemplou as entidades beneficentes de assisténcia social, com o favor
constitucional da imunidade tributaria, desde que por elas preenchidos os
requisitos fixados em lei. A jurisprudéncia constitucional do Supremo
Tribunal Federal ja identificou, na clausula inscrita no art. 195, §7°, da
Constituicdo da Republica, a existéncia de uma tipica garantia de imunidade
(e ndo de simples isengdo) estabelecida em favor das entidades
beneficentes de assistencial social.*°

E cristalino, ainda, que a imunidade ndo atinge apenas 0s impostos, como

popularmente se ac

redita. No entanto, ndo existem imunidades que atinjam as

contribuicdes de melhoria e os empréstimos compulsorios.

Um exemplo

paragrafo 2°, inciso |

de imunidade de contribuicdo social e CIDE € o artigo 149,

, da Constituicdo Federal, o qual dispbe que “as contribuicoes

sociais e de intervencdo no dominio econémico de que trata o caput deste artigo

nao incidirdo sobre

as receitas decorrentes de exportacdo”. De igual sorte, séo

imunes de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de

assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei, conforme o

artigo 195, paragrafo 7°, da Constituicdo Federal. Abaixo, o Quadro 1 para melhor

visualizagéo:*’

Quadro 1 - Artigos envolvidos. B A
ARTIGO TRIBUTOS NAO INCIDENCIA
Art. 149, 82°, |, CF Contribuicdo Social e CIDE Receitas decorrentes de
exportacao
Art. 5%, XXXIV, “a” e “b”, Taxa Propositura de ac¢des ou
LXXII, LXXIV, LXXVI e LXXVII, solicitagcao de registros e

CF

Art. 195, 87°, CF

certiddes por aqueles
reconhecidamente pobres
Contribuicdo Social Entidades beneficentes de

assisténcia social

Fonte: Manual de Direito Tributario, do ilustre professor Eduardo Sabbag.

*® SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL apud STURTZ, 2010.
*" SABBAG, 2014, p. 289.
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A doutrina classifica as imunidades relacionadas a um Unico tributo como

especifica, topica ou especial. Alguns exemplos estdo no Quadro 2 abaixo:

Quadro 2 - Classificacdo das imunidades.

ARTIGO IMPOSTO DESCRICAO
Art. 155, §2°, X, “b”, CF ICMS N&o incidéncia na operacao
gue destine combustivel a outro
Estado
Art. 156, 82°, I, CF ITBI N&o incidéncia sobre

transmisséo de bens ou
direitos incorporados ao
patriménio de pessoa juridica.
Art. 156, 82°, |, CF ITBI Bens imdveis decorrentes da
extingdo de pessoa juridica.
Art. 153, 84°, Il, CF ITR Nao incidéncia sobre pequenas
glebas rurais

Fonte: Manual de Direito Tributario, do ilustre professor Eduardo Sabbag.
Portanto, existem imunidades para impostos, taxas e contribuicdes. Neste
mesmo norte, quando aos impostos, especificamente, teremos:
o Especificas - Atingem apenas um imposto
» Federal - ITR, Unico imével e de pequenas glebas
= Estadual - ICMS — nao se recolhe em IE

= Municipal — ITBI — ndo incidird na transmissdo de bens

imdéveis para integralizacao de capital de empresa.

o Genéricas - Afastam todos impostos existentes no pais (Uniéo,
Estados e Municipios) - art. 150, VI, CF.

= Reciproca - Entes politicos, autarquias e fundacdes por

eles mantidas;
= Religiosa -2 Templos de qualquer culto;

= Condicional ou Subjetiva - Partidos politicos, entidades

assistenciais ou educacionais sem fim lucrativos;

= Objetiva ou de imprensa - Livros, jornais, periodicos e

papeis destinados a sua impressao.
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2.2.2 Isengéo Tributaria

Trata-se da dispensa legal do pagamento do tributo. Pode ser: a) onerosa, a
qual possui prazo certo e sob determinadas condi¢cbes, geram direito adquiridos e
nao podem ser livremente adquiridas; b) n&o onerosas, podem ser livremente

suprimidas e revogadas a qualquer momento.

As isencdes constituem um favor fiscal de dispensa de um tributo devido, em
razao de expressa disposicdo de lei, portanto, situa-se no plano da legalidade. Neste
caso, hd a competéncia tributaria, no entanto, o legislador infraconstitucional ndo o

incluiu na hipoétese de incidéncia do tributo.

A isencdo regulariza situacdes especificas, ou seja, em casos concretos.
Rubens Gomes de Sousa conceitua a isengdo como “favor fiscal, concedido por lei,
que consiste em dispensar o pagamento de um tributo devido (...) na isencéo o
tributo é devido, porque existe a obrigacdo, mas a lei dispensa o seu pagamento”. *®

O STF entende a isencdo como a dispensa do pagamento do tributo, tanto
gue na ADin n. 286/RO decidiu que a isencéo era a dispensa do pagamento em

face da ocorréncia do fato gerados. Vejamos:

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 268, DE 2
DE ABRIL DE 1990, DO ESTADO DE RONDONIA, QUE ACRESCENTOU
INCISO AO ARTIGO 4° DA LEI 223/89. INICIATIVA PARLAMENTAR. NAO-
INCIDENCIA DO ICMS INSTITUIDA COMO ISENCAO. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA: INEXISTENCIA. EXIGENCIA DE CONVENIO ENTRE OS
ESTADOS E O DISTRITO FEDERAL. 1. A reserva de iniciativa do Poder
Executivo para tratar de matéria tributaria prevista no artigo 61, § 1°, inciso
I, letra "b", da Constituicdo Federal, diz respeito apenas aos Territdrios
Federais. Precedentes. 2. A ndo-incidéncia do tributo equivale a todas as
situacdes de fato ndo contempladas pela regra juridica da tributacdo e
decorre da abrangéncia ditada pela prépria norma. 3. A isengdo € a
dispensa do pagamento de um tributo devido em face da ocorréncia de seu
fato gerador. Constitui excecdo instituida por lei a regra juridica da
tributacdo. 4. A norma legal impugnada concede verdadeira isencdo do
ICMS, sob o disfarce de ndo-incidéncia. 5. O artigo 155, § 2°, inciso XlI,
alinea "g", da Constituicdo Federal, s6 admite a concessao de isengoes,
incentivos e beneficios fiscais por deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, mediante convénio. Precedentes. Acdo julgada procedente, para
declarar inconstitucional o inciso VI do artigo 4° da Lei 223, de 02 de abril de
1990, introduzido pela Lei 268, de 02 de abril de 1990, ambas do Estado de
Rondbénia.

O CTN disciplina a isencéo no artigo 176 e 177:

8 SOUSA apud STURTZ, 2010.
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Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre
decorrente de lei que especifique as condi¢des e requisitos exigidos para a
sua concesséo, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua
duracao.

Paragrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a determinada regido do
territério da entidade tributante, em funcao de condicfes a ela peculiares.
Art. 177. Salvo disposicéo de lei em contrario, a isencdo nao é extensiva:

| - as taxas e as contribuicées de melhoria;

Il - aos tributos instituidos posteriormente a sua concessao.

Bernardo Ribeiro de Moraes leciona:

[...] as normas de isencdo tributaria constituem matéria de direito
excepcional, onde tem guarida a interpretacdo restrita, limitada. Toda
isencdo é uma excecdo a regra geral de tributacdo. Como matéria de
excegdo, a isencdo tributaria deve ter interpretac@o restritiva, ndo se
permitindo qualquer extensdo a casos ndo expressamente mencionados. *°

Oportuno destacar algumas formas de isencéo parcial. A primeira delas € a
reducdo da base de calculo que ocorre nos casos em que a tributagdo ocorre sobre
parte do valor tributavel, ou seja, apenas parte da base de calculo é tributada. O STF
pacificou o entendimento de que a reducdo de base de calculo é uma isencao

parcial:

A atual posicdo da Corte parece-me, portanto, bastante clara: a reducdo da
base de calculo do ICMS corresponde & isen¢do parcial e, ndo, como
outrora se considerava, categoria autbnoma em relagdo assim a isencao,
como a da ndo incidéncia. Observa-se que a interpretacdo dada pela corte
ao art. 155, 82° II, b, n&o representa ampliagdo do rol das restricbes ao
aproveitamento integral dos créditos de ICMS, que remanesce circunscrito
as hipoteses de ndo-incidéncia e isen¢do; entendeu-se, simplesmente, que
a redugdo de base de célculo entra nessa Ultima classe, como isencéo
parcial, que é em substancia.*

No gue tange a aliquota zero, no entanto, o STF considera como isencao
parcial apenas no caso de ndo comulatividade do IPIl. A aliquota zero pode ser
modificada a qualquer momento pelo Poder Executivo sem critérios de legalidade e
anterioridade.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. CREDITAMENTO. INSUMOS
ISENTOS, SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO. Se o contribuinte do IPI pode
creditar o valor dos insumos adquiridos sob o regime de isencéo, inexiste
razdo para deixar de reconhecer-lhe o mesmo direito na aquisicdo de
insumos favorecidos pela aliquota zero, pois nada extrema, na prética, as
referidas figuras desonerativas, notadamente quando se trata de aplicar o
principio da ndo-cumulatividade. A isenc@o e a aliquota zero em um dos

* MORAES, Bernardo Ribeiro de, Compéndio de Direito Tributario, 1984, p. 567.
% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL apud STURTZ, 2010.
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elos da cadeia produtiva desapareceriam quando da operacao

subsequente, se ndo admitido o crédito. Recurso nao conhecido.>*
Portanto, além da isencao propriamente dita, 0 Supremo acrescenta duas
hipoteses de isencéo parciais acima mencionadas, quais sejam a aliquota zero e a

reducdo da base de célculo.

Deste modo, inconfundiveis sdo a imunidade e isencdo, enquanto aquela
possui carga constitucional, esta € a dispensa do recolhimento do tributo por norma

infraconstitucional.

2.3 Apontamentos sobre questdes atuais
2.3.1 Adin proposta pela OAB contra Lei 12.101/09.

A Lei n. 12.101/09 dispGe sobre a certificagdo das entidades de assisténcia
social e regula o procedimento de isenc¢éo de contribui¢cdes para a seguridade social.
Tramita perante Supremo Tribunal Federal, Adin (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade) proposta pelo Conselho Federal da OAB contra a Lei
12.101/09, sustentando, em apertada sintese, que embora reflita mudancas na
regulacdo das atividades das associacfes e fundacdes do chamado "terceiro setor",
a lei extrapola os critérios definidos na Constituicdo Federal sobre a limitagcdo do
poder de tributar, "incidindo, pois, em inconstitucionalidade formal do texto em sua
integralidade”. Afirmam que a a exoneragdo do recolhimento da cota patronal ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), prevista pela norma, "é caso de
imunidade tributaria, e ndo simples isencdo, dai porgue somente por lei
complementar poderia ser regulada a matéria". O Conselho fundamenta que
também existe a inconstitucionalidade material de dispositivos da lei impugnada, os
quais violam os artigos 146, inciso Il; 150, inciso VI; e 195, paragrafo 7° da

Constituicdo Federal.>

E cedico que os artigos da referida Lei tem por escopo restringir
"indevidamente" a imunidade definida em dispositivos da Constituicdo Federal. O

Conselho afirma que "mascaram a tentativa do legislador ordinario em desestimular

>l SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL apud STURTZ, 2010.

2 OABRJ. Em Adin OAB questiona lei sobre isencéo de contribuicdes sociais. 2013. Disponivel em:<
http://www.oabrj.org.br/noticia/77147-Em-Adin-OAB-questiona-lei-sobre-isencao-de-contribuicoes-
sociais- >. Acesso em: 10 jan. 2015.
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a atuacao de entidades beneficentes, seja pela criacdo de novas condicionantes, 0

gue reflete na burocratizacdo do sistema e no esvaziamento da imunidade

constitucional, seja pela propositada intencéo de cobrar tributos de forma indireta”. >3

2.3.2 Incidéncia do ICMS sobre a venda de mercadoria de entidades imunes.

bY

O primeiro posicionamento do STF quanto a venda de mercadorias
produzidas pelas entidades sem fins lucrativos era que a imunidade deveria ser

aplicada quando o lucro fosse revertido a favor da associacéo:

(...) o Pleno do STF apreciou os Embargos de Divergéncia no Recurso
Extraordinario n. 210.215/SP, de relatoria da eminente Ministra Ellen Gracie,
com julgamento em 26 de fevereiro daquele ano, entende-se que a
imunidade prevista no art. 150, VI, “c”, da Carta

Magna aplicava-se as operacdes de vendas de mercadorias fabricadas por
entidades imunes, impedindo a incidéncia de ICMS, com a condi¢do de que
0 lucro obtido fosse vertido a consecucdo da finalidade precipua da
entidade.>

EMENTA: O plenario do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE
210.251 — Edv/SP, fixou entendimento segundo o qual as entidades de
assisténcia social sdo imunes em relacdo ao ICMS incidente sobre a
comercializagao de bens por elas produzidos nos termos do art.150, V, “c”
da Constituicdo. Embargos de divergéncia conhecidos, mas improvidos.55

No entanto, o entendimento do Ministro do STF, Bilac Pinto alterou a
jurisprudéncia, firmando o entendimento que “a figura do contribuinte s de fato era

Y

estranha a relacdo tributaria, ndo podendo alegar, a seu favor, a imunidade

tributaria”. °°

Deste modo, hoje esta firmado o entendimento de que néo incide ICMS nas
operacOes de vendas de mercadorias fabricadas pelos templos /associacées, com a
condicao de que o lucro obtido seja vertido na consecuc¢ao da finalidade precipua da
entidade religiosa. Por outro norte, incide o ICMS nas opera¢cdes de compras de
mercadorias, uma vez que na compra néo se esta pagando o tributo, mas o preco do

bem.®’

>3 OABRJ, 2013.

> SABBAG, 2014, p. 335.

% Pleno STF, Embargos de Divergéncia no RE n. 186.175/SP, Min. Rel. Ellen Gracie.
*® SABBAG, 2014, p. 336.

" SABBAG, 2014, p. 336.



3 TEMPLOS RELIGIOSOS NO BRASIL

Malgrado o Brasil ser um Estado laico, ndo deixa de ser um pais teista, haja
vista que o proprio preambulo da Constituicdo Federal de 1988 faz referéncia a Deus
em seus dizeres: “sob a protecdo de Deus”.”® Obviamente, o Estado brasileiro teista
e laico ndo deve rechacar demais religidbes, ou mesmo aqueles que professam as

filosofias ateistas e agndsticas, dentre outras.

A Historia do Brasil colénia e império colocam a Igreja Catdlica Romana
como sendo a religido oficial do pais naquela época. As demais praticas religiosas,
ou seja, as ndo oficiais eram realizadas em locais fechados, particulares e
domésticos, sendo vedada sua exposi¢cdo ao publico, conforme a Constituicdo de
1824, em seu artigo 5°. Outrossim, os bispos, eram escolhidos sob o aval do
Imperador, 0 que representava um césaro-papismo, ou seja, uma tutela do Estado
sobre a Igreja, conforme o sistema do padroado. ApGs a proclamacao da Republica,
o Estado brasileiro deixou de adotar uma religido oficial, nesta época, a nao
tributacdo das igrejas se dava por lei ordinaria. Apenas na Constituicdo Federal de
1946 ndo incidéncia tributaria em face das igrejas e templos tornou-se matéria

constitucional.

Sob a influéncia do liberalismo e do Estado Democratico de Direito, a religido
afastou-se do Estado, mantendo-se uma linha divisoria entre eles. No entanto, o
Estado soberano busca proteger a fé do povo incentivando a Igreja dando a ela
privilégios e garantias. Acertadamente, Rudolf von Sinner salienta que “ao Estado,
por sua vez, ndo cabe avaliar a crenca, mas tdo somente o comportamento de uma
comunidade religiosa”.>® Neste norte, as imunidades constitucionais alcancam a néo
incidéncia de impostos sobre os templos de qualquer culto. Entretanto, o Estado

continua a condenar e perseguir atos de violéncia por motivos religiosos.

* BRASIL, 1988.
% SINNER, Rudolf von. Estado e Religides: O exemplo da Alemanha. Civitas, Revista de Ciéncias
Sociais, vol. 14, n. 3, p. 467-483. 2014,p. 479.
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3.1 O porqué dos incentivos fiscais para Templos Religiosos.

O legislador constituinte de 1988 entendeu que é obrigacdo do Estado
Soberano tornar possivel o exercicio da fé de seu povo. O poder Estatal possui
interesses precisos nesse incentivo da fé, como demonstrarei a seguir.

Em primeiro lugar, o Estado, mantendo uma relagdo harmdnica com as
Igrejas, possui uma grande aliada para exercer o poder sobre o povo. E evidente
gue o Estado notou a forte tradicdo religiosa historica existente entre o povo, sendo
que até os ditos populares dizem que “Deus € brasileiro”, deste modo, entendeu ser
importante para o Estado garantir o exercicio da fé como um meio, também, de
exercer o poder Estatal sobre ele.

Maquiavel ensina que “sera mais facil dominar uma cidade historicamente
livre através dos seus préprios cidaddos que por outros meios, quais que sejam

estes™®.

Portanto, o Estado, oferecendo graciosamente incentivos as lIgrejas,
dominara mais facilmente sobre o povo que a aprecia.

A esse respeito, no Poder Legislativo é visivel a tentativa de aproximacao
entre o Estado e a Igreja. As articulagbes da bancada evangélica ou mesmo
daqueles que nédo pertencem a ela, deixam evidente que o Congresso Nacional é
cauteloso ao confrontar os ideais da Igreja brasileira.

Destarte, este apoio popular € importante para o Estado e para manté-lo no
poder e com poder. Nesse sentido, € compreensivel que a laicidade seja mais forte
em paises democraticos, uma vez que ndo pode ser entendida como um Estado
sem Deus, mas como um Estado que respeita a liberdade de fé e religido.

Novamente, leciona Maquiavel®":

O povo, por sua vez, sentindo-se impotente frente aos grandes, pde-se a
prestigiar um homem e aclama-o principe para que este, com sua
autoridade, o proteja. Aquele que foi algado em principe com a ajuda dos
grandes mantém-se com mais dificuldade que aquele que o foi com o apoio
popular, visto que o primeiro acha-se cercado de muitos que se lhes
assemelham, ndo podendo, por isso, nem comanda-lo, nem manobra-los a
sua guisa.

Em segundo lugar, o Estado incentiva o exercicio da fé de seu povo porque
€ intrinseco ao ser humano buscar uma divindade em quem possa acreditar e ter

esperanca em uma vida melhor ou mesmo apds a morte. A natureza do homem

® MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. 12.ed. Porto Alegre: L&PM, 1998.p.22.
®. MAQUIAVEL, 1998. p. 45.
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anseia pela espiritualidade para que seja completa. Em Confissdes, Agostinho
escreve que o homem deseja louvar a Deus, porque ele é parte da Sua criac&o.%
Estudos apontam que a maioria esmagadora da populacéo brasileira possui crenca
em uma divindade (86%), sendo que menos de 8% da populacdo ndo possui

nenhuma religi&o.%® Assim, o Brasil é um dos paises mais religiosos do mundo.

Por fim, o Estado incentiva o funcionamento dos templos religiosos porque a
fé, a religido e as igrejas moldam o comportamento dos seus membros. Na Igreja os
membros aprendem principios éticos e comportamentais que interessam ao Estado
para manter a convivéncia pacifica na comunidade. Martinho Lutero pondera que “o
amor nos faz trabalhadores alegres, tdo-poderosos, ativos, vitoriosos sobre as

»n 64

tributacdes, servos do proximo e, contudo, senhores de todas as coisas”.

A religido estd dando uma contribuicdo essencial para a
continuidade, ndo para a constituicdo da sociedade civil a qual ndo
gueremos renunciar: uma sociedade civil que inclui ndo apenas a
autonomia individual, mas também a orientacdo ao encontro do
outro; uma sociedade civil que precisa ndo apenas da democracia
politica, mas também de reflexdo ética.®®

E inegavel o bem oferecido pelas Igrejas para a comunidade que a cerca, ja
gue pessoas que exercer a fé fielmente dificilmente cometerdo crimes violentos.
Rudolf von Sinner pondera que “as comunidades religiosas contribuem por sua
propria existéncia enquanto tal positivamente com os ‘fundamentos do estado e da
sociedade”.®® Deste modo, é importante para o Estado os conceitos de amor ao

proximo, respeito a vida, dentre outros dizeres éticos pregados pelas Igrejas.

%2 AGOSTINHO, apud, BELL, James Stuart. A biblioteca de C.S. Lewis. S&o Paulo: Mundo Cristéo,
2006. p. 33.

® AZEVEDO, Reinaldo. O IBGE e a religido: cristdos sdo 86,8% do Brasil; catdlicos caem para
64,6%; evangélicos ja séo 22,2%. In: VEJA. Disponivel
emhttp://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/o-ibge-e-a-religiao-%E2%80%93-cristaos-sao-868-
do-brasil-catolicos-caem-para-646-evangelicos-ja-sao-222/>. Acesso em: 10 fev. 2015.

® LUTERO, Martinho, aput, LEWIS, C.S. A Biblioteca de CS Lewis. 12 ed. Sdo Paulo:Mundo
Cristdo.p.94.

®® SINNER, Rudolf von. Estado e Religides: O exemplo da Alemanha. Civitas, Revista de Ciéncias
Sociais, Porto Alegre, vol. 14, n. 3, p. 467-483, set/dez. 2014, p. 470.

% SINNER, 2014, p.478.
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3.2 Conceito de Templo e Culto e reflexos na tributagéo

Eduardo Sabbag conceitua culto como “a manifestagao religiosa cuja liturgia
adstringe-se a valores consonantes com o arcabouco valorativo que se estipula,

programaética e teleologicamente, no texto constitucional”. ®’

No que tange ao conceito de templo, surgiram trés teorias: 1. Teoria
Classico-restritiva: concepcdo do templo como coisa; 2. Teoria Classico-liberal:
concepcao do templo como uma atividade; 3. Teoria Moderna: concepcéo do templo

como uma entidade. Detalharemos a seguir:

3.2.1 Teoria Classico-restritiva

Esta teoria entende que o templo é o local fisico onde se pratica o culto,
consubstanciando um aglomerado de coisas (universitas rerum) destinadas ao culto.
Deste modo, estaria imune do pagamento do IPTU Imposto predial e territorial
urbano) o imével onde ocorre o culto religioso, ainda que seja no quintal ou terreiro
da casa. De igual sorte, estaria imune do pagamento do IPVA (Imposto sobre a
propriedade de veiculo automotor) o veiculo chamado de templo-mével, ou seja,
aquele que é destinado ao traslado dos fiéis, bem como para a atividade do pastor,

padre, bispo, dentre outros.

Pontes de Miranda € adepto a esta teoria:

Ficam imunes a impostos os templos de qualquer culto; ndo, porém, as
casas de residéncia dos padres, pastores, rabinos, etc., salvo se dentro do
préprio edificio do templo. Provado que as rendas dos templos séo
aplicadas foras do pais, ou noutro fim que o de culto, cessa a imunidade. O
templo é o que é imune; portanto, os atos de aquisi¢éo, ndo os de alienacgao
do terreno, ou casa, ou moéveis. A imunidade tributaria dos templos é
contetildo de uma sé proposi¢céo do art. 19, lll, b, da Constituicdo de 1967.
Portanto, templo ndo paga imposto predial, nem territorial, nem de licenca,
nem qualquer outro. Nao paga imposto de transmisséo de propriedade em
caso de troca de terreno ou de edificio e terreno; mas o comprador do
terreno, ou prédio do templo, que se acabou, paga imposto de transmisséo,
embora o terreno, ou prédio adquirido pelo templo, com aquele preco, ndo
pague imposto de transmissdo. Os atos do culto estdo incluidos na
expresséao “templo” (...) Os alugueres e mais rendas dos conventos e outras
instituicGes religiosas, fora dos templos, séo tributaveis. S6 sdo imunes os
templos.68

" SABBAG, 2014, p. 325.
% MIRANDA, 1967 apud DIFINI, 2010. p .228.
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Observa-se que Pontes de Miranda adotava um posicionamento rigido e

restritivo, considerando como templo apenas o imovel utilizado para o culto.

3.2.2 Teoria Classico-liberal

Por esta teoria estaria imune ndo apenas o local do culto, mas todas as
coisas que cooperam para a realizagdo do culto. Portanto, o templo seria o
aglomerado de tudo o que é necessario para a producao do culto (universitas juris).
Assim sendo, nao incidiria o IPTU sobre o local do culto, bem como sobre a
residéncia do pastor, padre (...); sobre locais para confraternizacéo social da igreja;
escolas que lecionam a doutrina, tais como conventos ou centros teoldgicos
mantidos pela igreja. De igual sorte, ndo incidiria o IPVA o veiculo utilizado pelo

religioso, ainda que seja um avido ou embarcacao.

N&o se deve considerar templo apenas a igreja, a sinagoga ou edificio
principal, onde se celebra a cerimdnia publica, mas também a dependéncia
acaso continua, o convento, 0s anexos por forca de compreenséo, inclusive
a casa ou residéncia do paroco ou pastor, desde que ndo empregadas em
fins econdmicos.*
A teoria classico-liberal parece ser mais adequada que a restritiva, uma vez
gue considera tudo o que é necessario para a realizacdo do culto, no entanto, a

teoria abaixo parece mais adequada.

3.2.3 Teoria Moderna

Ao contrario das duas teorias supramencionadas que consideravam o
templo como o local fisico do culto, uma mais restritiva e a outra mais ampliativa.
Esta teoria traz a inovacdo de considerar o templo como sendo uma entidade, ou
seja, uma instituicdo ou organizacdo que mantém o templo religioso. Deste modo, o
conceito de templo passa a ser separado dos objetos materiais e espacos fisicos,
tornando-se uma organizacao religiosa que viabiliza o culto. Os defensores desta
teoria sdo José Eduardo Soares Melo, Marco Aurélio Greco e Celso Ribeiro

Bastos."®

Neste sentido, Eduardo Sabbag pondera:

% BALEEIRO, Aliomar. LimitagBes Constitucionais ao Poder de Tributar, Forense, RJ, 1977, p. 176.
" CAMPOS apud SABBAG, 2014, p. 327.
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A nosso sentir, a concepgao moderna tem-se mostrado a mais adequada a
satisfacdo da problematica que circunda a tributacéo dos templos religioso
que, em virtude do dinamismo que tem orientado a atividade, com questdes
juridicas as mais variadas possivel, requerem do exegeta um certo
desprendimento das estruturas formais, a fim de atingir a ratio legis e propor
ajustica fiscal aos casos concretos.”

Ives Gandra Martins leciona:

Ora, os templos de qualquer culto ndo séo, de rigor, na diccao
constitucionais, os “prédios” onde os cultos se realizam, mas as proprias
igrejas.

O que o constituinte declarou é que, sem quaisquer restricées, as Igrejas de
gualquer culto sdao imunes de todos os impostos. Ndo o prédio, mas a
instituicdo. E de se lembrar que o vocabulo “igreja” tanto serve para
designar a instituicAo como o prédio, o0 mesmo se podendo dizer do
vocabulo “templo”, extensivo ao préprio corpo humano — quando Cristo, ao
referir-se ao Templo que se construiria em trés dias, depois destruido, ndo
se referiu ao templo de Jerusalém, mas a seu préprio corpo.

De igual sorte, Roque Antbnio Carraza traz:

Esta imunidade, em rigor, ao alcancgar o templo propriamente dito, isto €, o
local destinado a cerimdnias religiosas, mas sim, a entidade mantenedora
do templo, a igreja.

Em razéo disso, é o caso de, aqui, perguntarmos: que impostos poderiam
alcancar os templos de qualquer culto se inexistisse este dispositivo
constitucional? Varios impostos, apressamo-nos em responder.

Sobre o imdvel onde o culto se realiza incidiria 0 imposto predial e territorial
urbano (IPTU); sobre o servigco religioso, o imposto sobre servicos de
gualquer natureza (ISS); sobre as esmolas (dizimos, espoértulas, doacdes
em dinheiro etc), o imposto sobre a renda; sobre a aquisicdo de bens
imoveis, o imposto sobre a transmissao “inter vivo”, por ato onero, de bens
imoveis (ITBI); e assim avante.

Nenhum destes impostos — nem qualquer outro — pode incidir sobre os
templos73de qualquer culto, em consequéncia de regra imunizante agora em
estudo.

Partiiho do mesmo entendimento acima transcrito, uma vez que o templo

nao se trata apenas de matéria fisica onde ocorre o culto, mas de pessoas, locais e

coisas que unidas formam uma organizacdo religiosa que viabilizam o culto a

divindade.

" SABBAG, 2014, p. 328.
2 MARTINS, 1998, apud DIFINI, 2010. p.
® CARAZZA, apud DIFINI, 2010. p.
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3.2.4 Patrimdnio, renda e servigcos- teorias.

No que tange ao conceito de “patrimbnio, renda e servigos“ a doutrina se

divide em trés correntes, quais sejam: a) restritiva; b) moderada; c) ampliativa.

A corrente restritiva entende que o patrimdnio, a renda e 0s servicos devem
estar, necessariamente, ligados a necessidade essencial da igreja. Deste modo, é
vedado que desempenhe atividade atipica. Como defensor desta corrente esta José

Manoel da Silva:

Por derradeiro, ndo é demais repetir que o legislador constituinte, no
art.150, VI, exclui de modo expresso do campo de incidéncia situagdes,
fatos e bens. De fato, nenhum imposto incide sobre os templos de qualquer
culto. Templo é mais abrangente do que a propria edificagdo, no sentido de
gue compreende tudo quanto seja ligado ao exercicio da atividade religiosa,
cumprindo salientar que pode incidir tributo sobre bens pertencentes a
Igreja, desde que ndo sejam instrumentos desta, entendendo-se por
instrumentos os bens e servicos ‘“relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas” (art. 150, §4°, “b”).”

J& a corrente moderada considera que o beneficio constitucional se estende
as atividades ligadas ao culto e a igreja (venda de produtos religiosos dentro da

igreja). Celso Bastos acrescenta:

A atividade, portanto, serd imune na medida em que praticada nos templos
e com a finalidade da prestacéo do culto. Assim, englobam-se as demais
espécies tributarias que abarcam a transagdo com mercadorias, ICM, que
abarcam a prestacdo de servicos, ISS, toda vez em que essas atividades
estejam vinculadas fisicas e teologicamente ao culto e ao templo. Assim,
venda de objetos litirgicos, dentro do ambito da igreja ou no seu adrio,
efetuada por pessoas ligadas ao préprio culto estdo imunes. O mesmo nao
se da com a venda desses mesmos objetos efetuada, quer por ordens
relig;gsas, guer por comerciantes leigos, fora do ambito espacial do templo

(...).
Por fim, a corrente ampliativa entende que a organizacao religiosa pode

desempenhar atividades atipicas de modo geral, desde que nédo viole a livre

concorréncia. Neste sentido, Flavio Campos pondera:

Na medida em que as atividades essenciais dos templos de qualquer culto
sdo, via de regra, financeiramente deficitaria, ndo teria sentido algum negar-
Ihes a possibilidade de exercer, paralelamente, atividades lucrativas, a fim

" SILVA apud NETO, Roberto Medaglia Marroni. Imunidade dos templos de qualquer culto. In:
DIFINI, Luiz Felipe Silveira (Org.). Imunidades Tributarias e Direitos Fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010.p. 233.

® BASTOS, Celso, apud NETO, 2010. p. 234.
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de poder custear sua atividade-fim, nisto se revelando a relacdo a que alude

o art. 150, §4°, da CF/88. [...]"
A posicao do Supremo permanece apegada na teoria classica, uma vez que
restringe a imunidade aos bens, rendas e servi¢os vinculados ao culto, sem ampliar

o entendimento a respeito da organizacao religiosa.”’

3.3 Imunidade de Impostos

O artigo 150, da Constituicdo Federal traz:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre: b) templos de qualquer culto;

§ 4° - As vedacBes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c¢", compreendem
somente o patrimbnio, a renda e os servigos, relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

Pela simples analise do dispositivo conclui-se que 0s impostos nao incidem
sobre patriménio, a renda e os servigos destinados as finalidades essenciais das
entidades religiosas. Deste modo, ndo incide o IPTU (Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana) sobre o imdével destinado ao culto; ndo incide o ISS
(Imposto Sobre Servico) no que tange a prestacao de servicos religiosos; ndo incide
ITBI (Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoveis) sobre a
transmissao de bens iméveis destinados ao templo; ndo incide IR (Imposto de
Renda) sobre os rendimentos da igreja, como os provenientes de dizimos, ofertas ou
mesmo sobre aplicacdes financeiras do templo; ndo incidira IPVA (Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores) sobre o veiculo utilizado para o trabalho
religioso.

Os doutrinadores apontam que o legislador, ao trazer o vocabulo “entidade”
no paragrafo 4°, adotou a teoria moderna. Além disso, trouxe no texto constitucional
as palavras “renda e servigos” sendo certo que o templo (imdvel) ndo possui essa

competéncia.’® Regina Helena Costa leciona:

Se os recursos obtidos com tais atividades séo vertidos ao implemento das
finalidades essenciais do templo parece dificil sustentar o nao
reconhecimento da exoneracgdo tributaria, ja que existe relacdo entre a

®* CAMPOS apud NETO, 2010. p. 234.
" RE, n. 325.822-2/SP, Rel. Ministro llmar Galva, DJ 14.05.2004.
® SABBAG, 2014, p. 330.
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renda obtida e seus objetivos institucionais, como quer a horma contida no
§4°, do art. 150.

Destarte, sdo requisitos para a imunidade tributaria dos templos que o valor
auferido como renda seja destinado as finalidades essenciais da atividade religiosa e
auséncia de prejuizo a livre concorréncia. Temos, como exemplo, a venda de
objetos religiosos para o propoésito de manter a igreja, ou mesmo 0s proventos do
aluguel de prédio locado que seja de propriedade do templo que é vertido em seu

proprio beneficio.

Deste modo, € permitido que a organizacdo religiosa possua imoveis
destinados a aluguel, no entanto, € vedado que se destine a finalidade econdémica

uma vez que feriria a livre concorréncia.

Neste sentido, j& entendeu o Supremo Tribunal Federal:

A imunidade tributaria concedida aos templos de qualquer culto
prevista no art. 150, VI, b e § 4°, da CF, abrange o patriménio, a renda e o0s
servicos relacionados com as finalidades essenciais das instituicbes
religiosas (CF, art. 150: "Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: ... VI - instituir impostos sobre: ... b) templos de qualquer culto.
... 8 4° As vedacgdes expressas no incisos VI, alineas b e ¢, compreendem
somente o patriménio, a renda e o0s servigos, relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas”). Com esse
entendimento, o Tribunal, por maioria, conheceu de recurso extraordinario e
0 proveu para, assentando a imunidade, reformar acérddo do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo que, & exce¢do dos templos em que sao
realizadas as celebracbes religiosas e das dependéncias que servem
diretamente a estes fins, entendera legitima a cobranca de IPTU
relativamente a lotes vagos e prédios comerciais de entidade religiosa.
Vencidos os Ministros llmar Galvéo, relator, Ellen Gracie, Carlos Velloso e
Sepulveda Pertence, que, numa interpretacao sistematica da CF a vista de
seu art. 19, que veda ao Estado a subvencgédo a cultos religiosos ou igrejas,
mantinham o acérdado recorrido que restringia a imunidade tributaria das
instituicdes religiosas, por conciliar o valor constitucional que se busca
proteger, que é a liberdade de culto, com o principio da neutralidade
confessional do Estado laico.
RE 325.822-SP, rel. orig. Min. limar Galvao, red. p/ o acérddo Min. Gilmar
Mendes, 18.12.2002. (RE-325822)%

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AQAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE EMENDA CONSTITUCIONAL E DE
LEI COMPLEMENTAR.

I.P.M.F. Imposto Provisorio sobre a Movimentacdo ou a Transmisséo de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - I.P.M.F. Artigos 5.,
par.2., 60, par.4., incisos | e IV, 150, incisos lll, b, e VI, a, b, c e d, da
Constituicdo Federal. 1. Uma Emenda Constitucional, emanada, portanto,
de Constituinte derivada, incidindo em violagdo a Constituicdo originaria,

" COSTA, 2001 apud SABBAG, 2014, p. 330.
8 BRASIL. Informativo 295. In: STF. Disponivel em:< http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/do
cumento/informativo295.htm>. Acesso em: 10 jan. 2015.


http://www.stf.jus.br/processos/processo.asp?PROCESSO=325822&CLASSE=RE&ORIGEM=AP&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.jus.br/processos/processo.asp?PROCESSO=325822&CLASSE=RE&ORIGEM=AP&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M

48

pode ser declarada inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federal, cuja
funcéo precipua e de guarda da Constituicdo (art. 102, I, a, da C.F.).

2. A Emenda Constitucional n. 3, de 17.03.1993, que, no art. 2., autorizou a
Unido a instituir o I.P.M.F., incidiu em vicio de inconstitucionalidade, ao
dispor, no paragrafo 2. desse dispositivo, que, quanto a tal tributo, ndo se
aplica "o art. 150, IIl, b e VI", da Constituicdo, porque, desse modo, violou o0s
seguintes principios e normas imutaveis (somente eles, ndo outros): 1. - o
principio da anterioridade, que e garantia individual do contribuinte (art. 5.,
par.2., art. 60, par.4., inciso IV e art. 150, Ill, b da Constitui¢do); 2. - 0
principio da imunidade tributaria reciproca (que veda a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios a instituicdo de impostos sobre o
patriménio, rendas ou servicos uns dos outros) e que e garantia da
Federacéo (art. 60, par.4., inciso |,e art. 150, VI, a, da C.F.);

3. - a norma que, estabelecendo outras imunidades impede a criacao de
impostos (art. 150, Ill) sobre: b): templos de qualquer culto; c): patriménio,
renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundaces, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; e d):
livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressédo; 3. Em
consequencia, e inconstitucional, também, a Lei Complementar n. 77, de
13.07.1993, sem reducdo de textos, nos pontos em que determinou a
incidencia do tributo no mesmo ano (art. 28) e deixou de reconhecer as
imunidades previstas no art. 150, VI, a,b,ceddaC.F.(arts. 3.,4. e 8. do
mesmo diploma, L.C. n. 77/93).

4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, em parte, para
tais fins, por maioria, nos termos do voto do Relator, mantida, com relacéo a
todos os contribuintes, em carater definitivo, a medida cautelar, que
suspendera a cobranca do tributo no ano de 1993.

(ADIN 939/DF, Min. Rel. SYDNEY SANCHES. Julgamento: 14/12/1993.
Orgdo Julgador: TRIBUNAL PLENO Publicacdo: DJ 18-03-1994 PP-
05165 EMENT VOL-01737-02 PP-00160 RTJ VOL-00151-03 PP-00755.)%

Conclui-se que o STF tem caminhado no sentido de proteger
ampliativamente e imunizar ndo apenas as atividades essenciais, mas o patriménio,

bens e servicos dos templos religiosos, no entanto, todas as formas de abuso

devem ser repreendidas, como nos casos de desvio de finalidade.

E interessante mencionar que ja tramitou perante o Congresso a PEC 176-
A/93, apresentada pelo entdo deputado Eduardo Jorge, propondo a supressao da
imunidade aos cultos religiosos. No entanto, este projeto de emenda a constituicao
foi rechacado pelo Congresso com fundamento de violar o principio da liberdade
religiosa e, em segundo plano, porque eventual fiscalizacao tributaria esbarraria no

fanatismo de alguns que poderiam privilegiar ou perseguir determinada religido.

Questiona-se, também, se haveria a imunidade tributaria no caso de uma

igreja ser locataria de um imovel pertencente a terceiro. No entanto, na inteligéncia

8 BRASIL. Jurisprudéncia. In: JUSBRASIL. Disponivel em:
< http://www.jusbrasil.com.br/ jurisprudencia/748749/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-939-
df-stf >. Acesso em: 10 jan. 2015.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103972/lei-complementar-77-93
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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do artigo 123, do Codigo Tributario Nacional, havera normal incidéncia do imposto,

uma vez que o proprietario do imoével é particular e ndo a entidade religiosa.

3.4 Imunidade de lojas magoOnicas

No que tange a imunidade das lojas magobnicas, o Ministro relator Ricardo
Lewandowski, no julgamento do RE n. 562.351/RS, entendeu que o as lojas

maconicas ndo sao templos religiosos e, deste modo, afastou a imunidade.

Segue ementa abaixo:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150, VI, C, DA CARTA FEDERAL.
NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO- PROBATORIO.
SUMULA 279 DO STF. ART. 50, VI, B, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ABRANGENCIA DO TERMO “TEMPLOS DE QUALQUER
CULTO". MACONARIA. NAO CONFIGURACAO. ECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO EM PARTE E, NO QUE CONHECIDO,
DESPROVIDO.I — O reconhecimento da imunidade tributéria prevista no art.
150, VI, c, da Constituicdo Federal exige o cumprimento dos requisitos
estabelecidos em lei. Il — Assim, para se chegar-se a conclusdo se o
recorrente atende aos requisitos da lei para fazer jus a imunidade prevista
neste dispositivo, necessario seria o reexame do conjunto fatico-probatério
constante dos autos. Incide, na espécie, o teor da Sumula 279 do STF.
Precedentes. Ill — A imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, b, é
restrita aos templos de qualquer culto religioso, ndo se aplicando a
maconaria, em cujas lojas ndo se professa qualquer religido. IV - Recurso
extraordinario parcialmente conhecido, e desprovido na parte conhecida.

3.5 Medida Provisoria 668/2015 — Aumento da isencao para Igrejas

Inicialmente, a medida proviséria 668/15 tratava do aumento da carga
tributaria brasileira. No entanto, foram inseridos artigos que favoreceram e
ampliaram as isenc¢des de lideres religiosos. Sob influéncia da Bancada Evangélica
e religiosos populares no pais, foram inseridos artigos que isentam os pastores de
recolherem o imposto sobre a renda de prebendas ou ajudas de custo que recebem
de suas congregacdes. A medida provisoéria ficou conhecida como “jabuti”, por ser

um assunto totalmente estrangeiro ao inicialmente discutido na medida provisoria.

Assim sendo, os lideres religiosos estao isentos de recolher o Imposto de
Renda sobre a ajuda de custo ou doacgbes que recebam de suas igrejas para sua

subsisténcia e para o desempenho de sua vida como ministro religioso. Portanto,
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verbas recebidas para transporte, casa pastoral ou moradia, educacao, alimentacéo,
dentre outras, estéo isentas de tributacgéo.

No entanto, o pagamento realizado pela Igreja para seus ministros de
confissdo religiosa, a titulo de salario pelo exercicio do oficio ministerial, ainda
sofrera tributacdo do IRPF (Imposto de Renda Pessoa Fisica) e Contribuicdo

Previdenciaria.

O grande questionamento juridico existente até o momento da Medida
Provisoria era o limite para essa ajuda de custo, ja que existem casos em que 0
salario pago para o ministro € pequeno, ja a ajuda de custo chega a valores
exorbitantes. Entretanto, pelo texto da nova lei, € indiferente qual seja o valor
despendido ao ministro, mesmo que seja em montante diferenciado, estara isento da

tributacao.

A medida provisoria foi transformada na Lei n. 13.137/2015, e traz a seguinte
redacdo em seu artigo 7°, o qual altera a redagéo da Lei n. 8.212/91, que trata da

Seguridade Social:

Art. 7° O art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 14:

§ 14. Para efeito de interpretacdo do § 13 deste artigo:

| - os critérios informadores dos valores despendidos pelas entidades
religiosas e instituicdbes de ensino vocacional aos ministros de confissdo
religiosa, membros de vida consagrada, de congregacdo ou de ordem
religiosa ndo sao taxativos e sim exemplificativos;

Il - os valores despendidos, ainda que pagos de forma e montante
diferenciados, em pecunia ou a titulo de ajuda de custo de moradia,

transporte, formacdo educacional, vinculados exclusivamente a atividade
religiosa ndo configuram remuneragéo direta ou indireta.” (NR)

7

A nova Lei, na préatica, ndo € inovadora, ja que existiam normas de
imunidade para as Igrejas, bem como ajudas de custo para subsisténcia de seus
religiosos. No entanto, clareou a interpretacdo legal ja que ndo eram claras as regras

dessa ajuda de custo despendida pelas Igrejas para seus religiosos. Assim sendo,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22§14.
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aqueles lideres religiosos que recebiam comissdes vultuosas de suas congregacdes
acabavam autuados pela Receita Federal por ndo recolherem os tributos devidos
pela receita recebida. Deste modo, a nova lei trouxe seguranca juridica e pacificou o
embate entre a Receita Federal e os grandes lideres religiosos, que foram

favorecidos e se livraram de multas milionarias apds a aprovacéo da nova lei.
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CONCLUSAO

AplOs exaustiva argumentacdo, ficou demonstrado que apesar da
Constituicao Federal de 1988 nao utilizar expressamente o termo “laico”, € possivel
compreender pelo estudo teleolégico da norma que esta era a vontade do legislador
constituinte. O principio constitucional da laicidade encontra-se amparado a priori
pelo artigo 5°, inciso VIII, da Constituicdo Federal, segundo o qual “ninguém sera
privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgao filosofica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e

recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei”.

Outrossim, o artigo 19, também da Constituicdo Federal, traz que “é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada,
na forma da lei, a colaboragdao de interesse publico”. Pela inteligéncia destes dois
artigos fica cristalino que a constituinte de 1988 visou a separacdo politica entre o

Estado e a Religi&o.

Ndo obstante ao supramencionado, ha um impasse no bojo constitucional
posto que ao passo que o legislador deseja que o Estado seja completamente
separado da Religido, também oferece as organizacfes religiosas protecbes de
forma a resguardar a fé de seu povo. J& no preambulo da Constituicdo Federal de
1988 temos a declaragdo de que o Brasil € um Estado teista, posto que ali foi
invocada a protecdo de Deus sobre a norma maior de um Estado, a sua
Constituicdo. Em sequéncia, o artigo 5, em seus incisos VI e VII, da Constituicdo
Federal, respectivamente, vincula o repeito ao principio da liberdade religiosa
prescrevendo que “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecao aos locais de culto e a suas liturgias”; “ € assegurada, nos termos da lei, a
prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagéo

coletiva”.

Portanto, o Estado Brasileiro ainda se preocupa em manter uma linha ténue

pY

e quase imperceptivel, entre o Estado e a Igreja, principalmente no que tange a

religido cristd. Se ndo bastasse isto, o capitulo da Constituicdo Federal que trata das
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imunidades constitucionais abrangem os templos religiosos de qualquer culto para

os privilégios fiscais.

Por meio do estudo axiolégico de toda normatividade constitucional de 1988
€ possivel verificar os valores cristdos impregnados em diversas normas
constitucionais, tais como o casamento religioso com efeito civil, 0 casamento entre
homem e mulher, o estudo religioso nas escolas, incentivos fiscais, liberdade de

culto, dentre outros.

Conclui-se que o Brasil € um Estado laico e, ao mesmo tempo, teista, em
uma modalidade sui generis, no qual o sistema politico repeita a cultura religiosa de
seu povo. Malgrado a total independéncia Estatal e o Clero, o Estado tem interesse
em oferecer privilégios e incentivos a Igreja pelo trabalho que desempenham na
sociedade, ajudando na assisténcia social, no combate as drogas e recuperacéo de
pessoas, quer seja através de educacao ou filantropia. Nao obstante, um pais laico
deve zelar para que o exercicio da fé de seu povo seja possivel, sendo que o Estado

Brasileiro o faz por meio dos beneficios fiscais.

Por todas as doutrinas e jurisprudéncias consultadas comprovou-se que a
ndo tributacdo das Igrejas se fundamenta, principalmente, nos principios
constitucionais e imunidades. Os templos religiosos prestam atividade de interesse
publico. Deste modo, entendo que o melhor entendimento para interpretacdo acerca
das imunidades e conceito de templo e patriménio dos Templos religiosos sao as
ampliativas, que estendem e ampliam os beneficios a esses entes que oferecam um
trabalho impar para toda a sociedade.

Por todos esses argumentos, a andlise da dimensao da influéncia da religido
cristd no Estado laico, bem como o possivel poder coercitivo Estatal em face da
igreja torna o tema ainda mais atraente, ainda mais quando o texto constitucional
traz fundamentos para ambos o0s posicionamentos. O Estado Laico e Teista
Brasileiro € uma modalidade sui generis de Estado Laico, visto que ndo se enquadra
no conceito de Estado Laico propriamente dito, pois as contradicbes entre a
laicidade e a influéncia da religido ainda sédo patentes por todos os lados. As
tradi¢cdes religiosas ainda sao fortes perante o povo brasileiro que luta para manté-
las vivas.

Portanto, se a Constituicdo Federal nada mais € do que a vontade soberana

de um povo consubstanciada em sua norma maior, pode-se concluir que € da
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vontade do povo Brasileiro a liberdade religiosa abarcada pelo principio da laicidade,
como, também, de manter a sua fé e suas crencas de maneira a ser considerada

teista.
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