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RESUMO

O presente trabalho de mestrado tem como tema a gestdo escolar, enquanto
democrética e pautada pela ética. Em tempos de valores cada vez menos sélidos e
descartaveis, a escola se mostra fundamental para o desenvolvimento da
capacidade critica dos educandos. As instituicdbes brasileiras, ainda que
democraticas em suas definicbes, se mostram verticais nas suas relacdes. A escola,
por sua acao reflete essa verticalidade. O desafio da gestdo escolar esta para além
de proporcionar o conhecimento empirico somente, mas para a construcao conjunta
de um projeto pedagdgico que vise a construcado da cidadania. Assim, através de
pesquisa bibliografica, destacam-se 0s conceitos de democracia e ética,
fundamentais para a consciéncia participativa e de conduta responsavel. Tais
conceitos sdo fundamentais para a gestdo escolar conduzir de forma eficiente a
administragdo escolar, como mediadora e facilitadora na construgdao de um
conhecimento reflexivo e na mediacao da cidadania.

Palavras-chave: Gestdo escolar. Democracia. Etica.



ABSTRACT

This present work of master's degree has as theme the school management, as it is
democratic and based on ethics. In times of increasingly less solid and disposable
values, the school is fundamental to the development of the critical skills of learners.
Brazilian institutions, although democratic in their definitions, still show themselves as
verticals in their relations. The school, by its action, reflects this verticality. The
challenge of school management goes beyond to provide only the empirical
knowledge, it is for the joint construction of an educational project that aims at the
construction of citizenship. Thus, through bibliographic research, stand out the
concepts of democracy and ethics that are fundamental to a participatory awareness
and of responsible conduct. Such concepts are central to the school management
conduce efficiently the school administration, as a mediator and facilitator in buildil

a reflective knowledge and in the mediation of citizenship.

Keywords: School management. Democracy. Ethics.
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INTRODUCAO

A ética parece néao fazer mais parte do vocabuléario. O noticiario, em todas as
suas formas de veiculacdo, é repleto de casos de corrupgdo (ou suspeitas de),
violéncia (nas suas diversas manifestacbes, tanto corporais como verbais),
caracterizando a sociedade como carente de ética.

O senso comum diz que os politicos sédo o espelho da sociedade. Ndo ha um
trabalho que possa comprovar tal premissa. No entanto, permite refletir acerca das
diversas instituicbes, publicas e privadas, gerenciadas por uma parcela da
sociedade. Estariam estas também desacreditadas?

A educacdo é a via de modificacdo de uma sociedade. Ela abre os
horizontes dos individuos, seja para o campo profissional, seja para o crescimento
integral pessoal. Os individuos formados pela escola serdo aqueles que estardo nas
diversas instituicdes que administram o pais. Por isso, a escola deve ser o mais
perfeita possivel, no sentido de proporcionar acesso ao conhecimento, a reflexédo, ao
posicionamento critico, aos valores fundantes da sociedade, enfim, um lugar em que
se aprende e se pratica a cidadania.

A gestao escolar se mostra como fundamental para proporcionar aos alunos
e a sociedade uma educacdo de qualidade, abrangendo todos os individuos, de
todos os contextos, de forma democrética e ética.

Desta forma, o objetivo deste estudo foi caracterizar a gestao participativa no
ambito escolar, apresentando os principais aspectos que a envolvem. Para tanto, o
presente trabalho esté dividido em trés capitulos. Em sua metodologia se apresenta
de forma bibliogréfica, com investigacdo da revisao de literatura - em livros e artigos
cientificos. Para Gil, esta modalidade de pesquisa inclui o material impresso e
eletrdnico, como revistas, jornais, teses, dissertacdes e anais de eventos cientificos.*

Assim, seu primeiro capitulo destaca inicialmente o conceito de democracia,
como ela se apresenta no Brasil e, especificamente na escola. Entende-se por
democracia o governo do povo, livre, para o bem-estar da sociedade plural, ou seja,
da diversidade social. Na escola, democracia significa o dialogo entre todos os
envolvidos no processo: pais, educadores e estudantes que se reunem para refletir

acerca da escola.

! GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 29.
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A supervisdo e direcdo escolar tomam a frente no didlogo enquanto equipe
gestora - representante do Estado/Municipio (e respectivas normas/leis) — mas
principalmente como responsaveis pela criacdo de um ambiente acolhedor, que
viabilize o trabalho educacional, cumprindo o projeto pedagodgico da escola. O
ambiente escolar deve ser um ambiente democrético que ofereca oportunidades de
pais, alunos, professores e comunidade em geral interagirem em torno de um
propésito que é a educacado de qualidade para todos. Assim, a democratizacdo e a
participacdo coletiva na escola se mostram fundamentais e como um ato de
cidadania.

Porém, para uma gestéo eficiente sdo necessarios principios éticos. Esse é
o tema do segundo capitulo, que destaca inicialmente o conceito de ética (filoséfico
e cristdo), contextualizado para a contemporaneidade. Os principios S&o universais e
0S mesmos ao longo do tempo, mas enquanto ciéncia da conduta, deve estar de
acordo com as “novidades” constantes da chamada pds-modernidade, caracterizada
por uma sociedade cada vez mais liquida, para usar uma expressdo de Zygmunt
Bauman.

A proposta da gestdo ética e democratica da escola € mais que urgente em
vistas a turbuléncia pela qual se passa na contemporaneidade, com denuncias
constantes na esfera politica. O debate acerca da ética na escola deve abranger o
debate da ética na sociedade de forma geral. Nesse sentido, reflete-se sobre a
polémica da escola sem partido. Alias, a propria reflexdo acerca do tema ja se
mostra como um debate politico porque reflete sobre as posicées politicas e
ideolégicas. Defende-se que a escola é sim — e deve ser sempre — lugar de debate
critico entre os alunos e a sociedade escolar como um todo a fim de aprimorar o
educando como pessoa humana, incluindo a formacgéo ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico.

Desta forma, defende-se o desenvolvimento da autonomia, da cooperacao, da
solidariedade e da responsabilidade.

Por fim, o terceiro capitulo debate a gestao escolar e os seus desafios frente
a participacdo na construgcdo de uma escola de valores, como lugar de pratica da
cidadania.

Os modelos de gestdo podem — e devem — se espelhar nos modelos
empresariais. Ha que se contemplar modelos exitosos, que privilegiam as relagdes

horizontais e, consequentemente, democraticas.
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Defende-se que o conselho escolar é fundamental para qualquer gestdo
escolar democrética, que visa a participacao de todos. O trabalho conjunto levara a
autonomia da escola.

Importante se mostra a formacéo continuada de gestores para que estejam
sempre atualizados e em reflexdo permanente sobre a melhor forma de gerir a

escola, proporcionando um lugar de autonomia e pratica da cidadania.






1 GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA: um processo histérico de valores e

avancos

A gestdo democratica na escola permanece como um ideal a ser ainda
conquistado. A discussdo acerca do tema remete, primeiramente, para a
conceituacdo do que é democracia e como ela é praticada no Brasil para, entéo,

aborda-la especificamente no contexto escolar, precisamente no que toca a gestao.

1.1 O QUE E DEMOCRACIA

A histéria evidencia que as sociedades vao se transformando ao longo do
tempo. Pierre Clastres, antropdlogo francés, ao discorrer sobre as sociedades
primitivas, por exemplo, menciona que sao caracterizadas pela inexisténcia do
Estado, ja que ndo possuem um 6rgao de poder politico separado da sociedade. As
sociedades “civilizadas”, com Estado, estdo divididas em dominados e dominadores,
o contrario das sociedades primitivas, sem Estado.?

Prossegue o autor mencionando que nas sociedades primitivas ndo se pode
isolar uma esfera politica distinta da esfera social; ja nas civilizadas, desde os
tempos dos primeiros fildsofos gregos, os que sabem mandam e os que ndo sabem
obedecem. Por isso, quando o0s ocidentais aqui chegaram disseram que as
sociedades ndo eram civilizadas: “selvagens sem fé, sem lei, sem rei”.

Clastres esclarece que as sociedades primitivas se hegavam a uma estrutura
como a do estado porque desprezavam a divisdo do corpo social em dominados e
dominadores. Nao havia um érgéo de poder ja que o poder estava na sociedade, na
totalidade, que impedia assim a desigualdade. Os chefes das sociedades primitivas
eram desprovidos de poder: eram funcionarios, ndo remunerados, da sociedade.
Sua funcéo era ocupar-se e assumir a vontade da sociedade de aparecer como uma
totalidade Unica, independente, autbnoma. E aquele que fala em nome da sociedade
(como um porta-voz), nas relacbes com outras sociedades, sem tomar decisdo de

forma isolada e impo-las a sociedade; as decisées eram tomadas coletivamente e,

2 CLASTRES, Pierre. Investigaciones en Antropologia Politica. México: GEDISA, 1987.
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assim, respondiam a vontade da totalidade. Por outro lado, os chefes que nao
respondiam as suas fun¢des eram afastados e até assassinados.
Sem assim pretender, no entanto, pode-se dizer que viviam numa verdadeira

democracia, ou pelo menos, do que se espera de uma democracia:

De la boca del jefe no brotam las palabras que sancionan la relacién de
mando-obediéncia sino el discurso de la propria sociedad sobre ella misma,
discurso a través del cual se Eroclama comunidad indivisa y voluntad de
perseverar en este ser indiviso.

Havia, portanto, sim uma organizac¢do nas sociedades primitivas, porém, sem
a institucionalizacdo do poder. Na contemporaneidade ndo se vislumbra
possibilidade de sociedades sem Estado. Também, ao se almejar a participacao de
todos, com igualdade de direitos, hd a necessidade da democracia.

Japiassu e Marcondes definem a democracia etimologicamente, do grego
demos, que significa povo, e kratos, cujo significado € poder. Em sua primeira
acepcao, trata-se de um regime politico cuja soberania é exercida pelo povo. Nesse
caso, a soberania € do conjunto dos cidadaos, que exercem o sufragio universal.
Importante mencionar que noutras acepcdes faz-se referéncia a separacdo dos
poderes legislativo, executivo e judiciario, dentro do regime democratico, que visam
garantir e professar os direitos fundamentais da pessoa humana, os da liberdade
politica dos cidad&os.*

Essa separacdo de poderes é o que garante a permanéncia da democracia,
do contrario ela corre risco, conforme aponta Alexis de Tocqueville, “...] de
transformar-se na tirania de uma maioria mediocre; dai a necessidade de dois
fatores fundamentais para garantir a liberdade real: a liberdade de imprensa e a
independéncia do judiciario.”

Segundo Abbagnano, a democracia é uma forma de governo que, a partir da
classificacdo de Platdo, pode ser regida por leis ou demagadgica, divisdo seguida por
Aristételes que enfatiza que sdo os livres que governam. Porém, na democracia 0s
Estados nem sempre séo livres, segundo Montesquieu. A liberdade depende de
governos moderados, sem abuso de poder. Para isso, defende que o proprio poder

deve refreiar o poder. Por isso, a liberdade e o bem-estar ndo dependem tanto da

® CLASTRES, 1987, p. 114.

* JAPIASSU, Hilton; MARCONDES, Danilo. Dicionario Basico de Filosofia. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2001.

® JAPIASSU; MARCONDES, 2001, p. 183-184.
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forma de governo, mas “[...] mas da participacdo que 0s governos oferecem aos
cidadaos na formacao da vontade estatal e da presteza com que eles sdo capazes
de modificar e de retificar suas diretrizes politicas e suas técnicas administrativas.”®
No entanto, a histéria mostra que € na democracia que se verifica maior
possibilidade de se alcancar a liberdade e o bem-estar ou, para ser utopico — e

irbnico, numa sociedade “primitiva”, conforme visto anteriormente.
1.2 DEMOCRACIA NO BRASIL: avancos e desafios

A democracia, portanto, ndo é apenas um sistema politico ou uma forma de
organizacao do Estado. Uma sociedade democratica ndo é, somente, aquela na qual
0s governantes sdo eleitos pelo voto. Mas esta em diversas esferas da sociedade,
inclusive na escola, sob diversas facetas.

Enquanto forma de governo, a democracia estd na Carta Magna logo em seu

preambulo:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.’

No entanto, essa igualdade e pluralidade, entre tantos outros direitos sociais e

individuais, ditos assegurados, nem sempre € bem praticada. O Brasil é sim

[...] um pais rico em diversidade étnica e cultural, plural em sua identidade:
€ indio, afrodescendente, imigrante, € urbano, sertanejo, caicara, caipira...
Contudo, ao longo de nossa histéria, tém existido preconceitos, relacfes de
discriminacdo e exclusdo social que impedem muitos brasileiros de ter uma
vivéncia plena de sua cidadania.®

Essa diversidade deve ser reconhecida dentro da democracia brasileira. Nao

® ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 487.

" BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_05.10.1988/CON1988.pdf. Acesso
em: 30 mar. 2016.

® BRASIL. Secretaria de Educacdo Fundamental. Parametros curriculares nacionais: pluralidade
cultural. Secretaria de Educacao Fundamental. Brasilia: MEC/SEF, 1997. p. 15.



16

se constata uma democracia racial (e aqui se incluem as diversas minorias, como de
género, por exemplo).

Gilberto Freyre, em “Casa Grande e Senzala™, difundiu a ideia de que no
Brasii h4 uma democracia racial, visto que brancos e negros vivem
harmoniosamente. Analisa a sociedade brasileira, amenizando relacdes entre
escravos e senhores. Visto dentro do contexto no qual foi escrito, na década de

1930, tal conceito pode ser mais bem compreendido.

De um lado, o pais vivia um processo de busca de sua identidade nacional
gue se expressa, por exemplo, no Movimento Modernista, em um cenario
em que predominavam, tanto no plano nacional quanto no internacional, um
ideario racista e de branqueamento (a ascensdo do Nazismo é uma das
tentativas de concretizar esse ideario). De outro lado, o periodo pds-
escravatura foi marcado pela mobilizacdo dos negros, resultando em
organizacbes tais como a Frente Negra Brasileira, que chegou a ser
reconhecida como partido politico, em 1936.%°

Nesse cenario, Teixeira pondera que “[...] a ideia de democracia racial cumpre

uma funcdo de naturalizacdo e de silenciamento de conflitos, bem como da

violéncia, historicamente instaurados, desde o periodo da escraviddo”.**

Embora avancos tenham sido conquistados, Avancini menciona que as

estatisticas evidenciam um pais desigual:

[...] cuja linha de corte é justamente a cor da pele. Em nosso pais, 0s negros
tém menos oportunidades de estudar, seus salarios sdo menores que 0s
dos brancos e eles sdo as principais vitimas da violéncia. Em 2013, a taxa
de analfabetismo entre negros foi de 11,5%, duas vezes maior do que entre
brancos (5,2%), segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). No mesmo ano, o salario dos negros era cerca de 40% menor que 0
dos brancos, segundo o Instituto. Sem contar que eles lideram o ranking de
homicidios por arma de fogo: em 2012, 10,6 mil brancos foram
assassinados com arma de fogo, ante 28,8 mil negros, de acordo com o

° FREIRE, Gilberto. Casa Grande & Senzala. 47 ed. S&o0 Paulo: Global Editora, 2003. Eloi Senhoras
expde que “O estudo da casa-grade acaba por ser ‘a historia intima de quase todo brasileiro’. Foi ai
‘gue se exprimiu o carater brasileiro: a nossa continuidade social’. Dai o titulo: Casa-grande é o
simbolo de um status — o de dominacéo; Senzala — o de subordinagdo ou submissdo. O & entre as 2
palavras é simbolo de interpenetracdo, mostra a ‘dinAmica democratizante como corretivo a
estabelecida a hierarquia’. Em outras palavras, no Brasil ndo se realizam as formas tradicionais de
dominacédo, havendo uma inversdo do processo, mudando-se 0s sinais que alocam socialmente os
individuos’. SENHORAS, Elo6i Martins. Cultura e poder: Um percurso da construgdo dos discursos e
acOes sobre raca na formagdo nacional. Revista Urutagua, Maringd, Universidade Estadual de
Maringd, 2005. Disponivel em: http://www.urutagua.uem.br/008/08ant_senhoras.htm. Acesso em 11
mar. 2016.

1% AVANCINI, Marta. Democracia racial: Mito de ndo existe racismo no Brasil dificulta movimentos
reivindicatérios. Sdo Paulo, Revista Pré-Univest, n. 58, junho de 2016. Disponivel em:
http://pre.univesp.br/democracia-racial#.VARYCfkrLIX. Acesso em 01 jun. 2016.

! TEIXEIRA, Daniel apud AVANCINI, 2016, s/p.
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“‘Mapa da Violéncia”, da Secretaria Nacional da Juventude e da Secretaria
de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, langado este ano."?

No entanto, concordo com Coelho que defende que “o Brasil, com todos os
problemas decorrentes de uma sociedade desigual e hierarquica, situa-se
atualmente entre as democracias mais consolidadas da América Latina, que mais
interagem e que apresentam disposi¢do para o dialogo.”*®

O que se verifica € a necessidade de fazer com que a democracia possa ser
exercida em todos os niveis de fato e ndo somente de direito, ou seja, que essa

democracia funcione na pratica, como na escola.

1.3 DEMOCRACIA NA ESCOLA

Uma das caracteristicas marcantes de gestdo democratica € o dialogo entre
todos os envolvidos no processo: pais, educadores e estudantes se relnem em uma
assembleia para conversarem sobre 0 que € necessario para a escola, desde o
contelido na sala de aula, até questdes de infraestrutura, como a pintura da escola.

As propostas democraticas de ensino aqui apresentadas podem ser
agrupadas de duas maneiras: aquelas que enfatizam a democratizacado circunscrita
ao ambiente escolar, e aquelas que o ressaltam, porém, tendo em vista participacao
do educando na sociedade a que ele pertence.

A democracia precisa ser enraizada na vida dos brasileiros e, para isso,
muitos paradigmas devem ser rompidos. O modo de vida caracterizado pela
subordinagéo, constante na vida dos brasileiros, desde a infancia, deve ser
transformado. Um caminho é incentivar a autonomia para que as criangas aprendam
a tomar decisbes, construam suas regras e sejam capazes de assumir as
consequéncias de seus atos com responsabilidade.

A escola tem papel fundamental nessa mudanga. Precisa tornar-se
democratica para formar cidaddos verdadeiramente preparados para assumirem
seus papéis em uma sociedade que almeje a democracia em toda a sua plenitude.

Dessa forma, a gestao tem papel fundamental na promoc¢éo da educacédo de

2 AVANCINI, 2016, s/p.

¥ COELHO, Maria Francisca Pinheiro. A democracia no Brasil ndo é um mal-entendido. Civitas, Porto
Alegre, v. 14, n. 1, p. 126-136, jan.-abr. 2014. p. 126. Disponivel em:
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/viewFile/16186/10962. Acesso em 01
jun. 2016.
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qualidade devendo estimular a participacdo das pessoas para a construgcédo de uma
rede de relacdes que se desenvolvem na familia, no trabalho, nas escolas, nos
movimentos sociais. Essas relacfes sdo capazes de sustentar a proposta de uma
escola de qualidade para todos, aberta para as trocas de conhecimentos e

provocando uma mudanca coletiva na maneira de pensar e agir.

1.4 SUPERVISAO E DIRECAO

A ideia da supervisao surgiu com a industrializacao, tendo em vista a melhoria
guantitativa e qualitativa da producdo, antes de ser assumida pelo sistema
educacional, em busca de um melhor desempenho da escola em sua tarefa
educativa. Para Vasconcellos'*, os termos supervisor e coordenador pedagégico se

equivalem. Rangel faz a seguinte afirmagao:

Pensar a acéo supervisora € também pensar a maneira como se intitula,
pois 0 nome é, essencialmente, uma identificacdo, uma atribuicdo de
identidade. Retomando-se a trajet6ria dessa analise desde o final dos anos
80, observa-se que persiste ndo um nome, mas uma nomenclatura, ou seja,
um vocabulério, um conjunto de termos com que se mantém — até final dos
anos 90 — os diversos modos, varidveis nos Estados e nas escolas, de
designar a agdo do supervisor. Incluem-se nessa terminologia as
expressbes supervisdo, supervisdo educacional, supervisdo escolar,
supervisdo  pedagOgica, coordenagdo, coordenacdo pedagdgica,
coordenacdo de turno, coordenacéo de area ou disciplina.™

Apos a crise de 64 a supervisdo escolar passou a exercer, nos diversos
sistemas educacionais das unidades federadas, a fungcéo de controlar a qualidade
do ensino, bem como a de criar condicbes que promovessem sua real melhoria, ao
mesmo tempo em que se exigia do supervisor uma formacdo em nivel superior.
Sabe-se que a profissdo do supervisor ainda ndo é reconhecida, mas ja existe um
projeto de lei que esta em tramitacdo para a regularizacdo da profissdo do
supervisor escolar. Esse supervisor atua junto com o diretor.

A respeito do trabalho integrado da equipe diretiva (diretor e supervisor),
todos responderam que sempre procuram encaminhar o trabalho dessa maneira.

Segundo Lick:

4 VASCONCELLOS, Celso dos Santos. Coordenacédo do Trabalho Pedagégico: Do projeto Politico-
Pedagodgico ao cotidiano da sala de aula. Sdo Paulo, SP: Libertad, 2002.

> RANGEL, Mary. ConsideragBes sobre o papel do supervisor como especialista em educacéo na
América Latina. In: SILVA, Celestino; RANGEL, Mary (orgs). Nove olhares sobre a supervisao.
Campinas: Papirus, 1997. p. p.75
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A equipe técnico-administrativa tem como fungdo precipua coordenar e
orientar todos os esforgcos no sentido de que a escola, como um todo,
produza os melhores resultados possiveis no sentido de atendimento as
necessidades dos educandos e promocédo do seu desenvolvimento.™

Vasconcelos afirma que:

[...] ao supervisor ndo cabe a funcado de fiscalizar o professor, ndo é dedo
duro, pombo correio, coringa, tarefeiro, quebra galho, tapa buraco,
burocrata, que fica no gabinete, dicario (que tem dicas e solugdes para
todos os problemas, uma espécie de fonte inesgotiavel de técnicas,
receitas), e ndo é generalista."’

Segundo Luck, “o papel do supervisor se constitui, em ultima analise no

somatorio de esforco e acdes desencadeados com o sentido de promover a

melhoria do ensino-aprendizagem”.

» 18

Rangel afirma que:

[...] confirma-se, entéo, a ideia e o principio de que o supervisor ndo é um
“técnico”, encarregado da eficiéncia do trabalho e, muito menos um
“controlador” de “produgao”; sua fungéo e seu papel assumem uma posigao
social e politicamente maior, de lider, de coordenador, que estimula o
grupo a compreensdo — contextualizada e critica — de suas ac¢8es, também
de seus direitos.*®

Portanto, essa funcdo desempenha um leque vasto de atribuicbes e

contribuindo com essa fala, Rangel afirma:

N&o se esgota, portanto, no saber fazer bem e no saber o que ensinar, mas
no trabalho articulador e organico entre a verdadeira qualidade do trabalho
pedagdgico que se tornard mais verdadeira em seus cOmMpromissos
humanizadores, quando expressar e se constituir em polo-frente de
subsidios para novas politicas e formas de gestdo na intensidade espaco-
temporal de transformacdes que a era da globalizacdo e a sociedade do
conhecimento ocasionaram.?

16

Petropolis: 1988. p. 16.

LUCK, Heloisa. Acéo integrada: administracdo, supervisdo, orientacdo educacional. 72ed.

" VASCONCELLOS, 2002, p. 17.

¥ LUCK, 1988, p. 20.

Y RANGEL, 1997, p. 151.
? RANGEL, Mary Supervisdo Pedagégica: Principios e Praticas. 22 ed. Campinas, SP: Papirus, 2001.

p. 93
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Além da constante contribuicdo na formacdo dos professores, 0 supervisor
exerce 0 papel de articulador na construcdo e reconstrucdo do Projeto Politico
Pedagdgico, conforme observa Rangel.?

O supervisor escolar necessita de formacdo em nivel universitario, pois
trabalha num sistema burocratizado o qual lhe exige formacao especifica visto que
sua funcdo é articular o trabalho pedagogico do professor no exercicio da profisséo.

Como prética educativa, a supervisdo educacional independente de uma
formacdo especifica constituiu-se num trabalho profissional que tem o compromisso
de garantir os principios de liberdade e solidariedade, através do pleno
desenvolvimento do aluno, visando prepara-lo para o exercicio da cidadania e
conhecimentos para a pratica de uma profissédo, para a garantia de uma educacéao
de qualidade.

N&o se encerra na realizacdo do saber ensinar, mas sim, num trabalho
articulador com compromissos humanizadores. Compromissos dos quais possibilita
ao professor ajudar o aluno na selecao das informacdes, na criticidade e releitura
de mundo. Portanto, o aluno precisa saber transformar o conhecimento para uso
préprio, s6 o conhecimento nao é condicao suficiente. Uma verdadeira educacéo é
aguela que sabe implantar no educando formas de aplicar o conhecimento com
sabedoria para o bem do semelhante.

Finalizando essa analise, 0s supervisores educacionais vém renovando e
garantindo seu espaco para atuacdo nas escolas desde que estejam dispostos a
superar as marcas historicas negativas da funcdo e comprometerem-se com as
exigéncias da escola dos dias atuais.

Considerando que Paro destaca que “a escola como qualquer outra
instituicdo precisa ser administrada e tem na figura do diretor o responsavel pelas
acdes ali desenvolvidas”.?? Outro autor que destaca a importancia do diretor de

escola é Saviani que diz:

A escola é uma instituicdo de natureza educativa. Ao diretor cabe, entéo, o
papel de garantir o cumprimento da funcao educativa que é a razdo de ser
da escola. Nesse sentido, é preciso dizer que o diretor de escola € antes de
tudo, um educador, antes de ser administrador ele & um educador.”

* RANGEL, 2001.

22 pPARO,V. H. Gestdo democratica da escola publica. 22 ed. Sao Paulo: Atica, 1998. p. 21.

23 SAVIANI, Dermeval. Educacéo: do senso comum & consciéncia filoséfica. 122. Edicdo. Campinas:
Autores Associados, 1996. p. 208.
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Estes sdo os atores que orientam a chamada gestdo escolar. A eleicao de
diretores de escola e a constituicdo de conselhos escolares sdo as praticas mais
democraticas de gestdo, assim como a descentralizacéo financeira. Isso deve estar

de acordo com os regimentos internos da escola.

1.5 GESTAO ESCOLAR

Roitman e Ramos apontam para a necessidade de uma formacéo de gestores

de qualidade.

Outro ponto importante € a formacgéo de gestores. Se levarmos em conta
gue um gestor hoje precisa, além do conhecimento pedagdégico, de
conhecimentos nas areas de lideranca, relacbes interpessoais,
contabilidade, tecnologia da informacéo e gestéo de pessoas.24

Os autores sabem que atualmente o gestor de uma escola deve estar muito
bem preparado para administrar um estabelecimento de ensino que conta com
diversas personalidades de alunos, funcionarios e comunidade em geral. Por isso
ele fomenta sobre a grande importancia de formar um gestor. E inadmissivel que,
em pleno século XXI, os diretores, em muitos Estados e municipios brasileiros,

sejam ainda nomeados por indicacéo politica.

Na pratica, a amplitude da gestdo democratica tem-se limitado as questdes
dos colegiados a forma de escolha de dirigentes escolares e a relativa
autonomia administrativa, pedagdgica e financeira da escola, com énfases
metodologicas diferenciadas. Como relagdo com a democratizacdo da
relacdo professor-aluno em sala de aula, as garantias das condi¢gbes de
trabalho a educadores-educandos, o projeto-politico-pedagégico da escola,
o curriculo escolar e a aprendizagem (inclusive com a necessidade de
superacao dos elevados indices de reprovaco e evasao).”

O gestor € o responsavel pela criacdo de um ambiente acolhedor, que
viabilize o trabalho educacional, cumprindo o projeto pedagdgico da escola. O
ambiente escolar deve ser um ambiente democrético que ofereca oportunidades de
pais, alunos, professores e comunidade em geral interagirem em torno de um

propésito que € a educacéo de qualidade para todos.

* ROITMAN, Isaac; RAMOS, Mozart Neves. A urgéncia da educacdo. Sdo Paulo: Moderna, 2011. p.
33.
* BEZERRA, Ada Augusta Celestino. Gestdo Democratica na Construcdo de uma Proposta

Curricular no Ensino Publico. Sdo Paulo: UFAL, 2007. p. 29.



22

A democracia pressupde uma possibilidade de participacdo do conjunto dos
membros da sociedade em todos os processos decisorios que dizem respeito a sua

vida cotidiana, ou seja, em casa, ha escola, no bairro, etc.

Nao ha respaldo constitucional para o governador de um estado nomear o
diretor de uma escola, baseado na elei¢cdo. No caso da gestdo demaocratica
se faz necessaria uma mudanca constitucional para escolher os
representantes no Conselho Escolar e o diretor, ou o préprio Conselho se
responsabiliza pela escolha do diretor, que pode ser eleito direta ou
indiretamente pelos conselheiros.?

Assim, pode-se dizer que Ruiz ndo concorda que ainda hoje existam politicos
brasileiros que tém o poder de atribuir cargos e salarios a qualquer pessoa, mesmo
ela ndo tendo competéncia para assumir tal colocacdo, e que geralmente esses
escolhidos sdo pessoas de interesses partidarios. Além do mais, o Brasil necessita
mesmo é de pessoas que tenham competéncias para administrar a educacao.

Para Roitman e Ramos “a gestdo da educacdo, que vai do secretario de
Estado ou do Municipio aos profissionais das instituicbes de ensino (diretores e
coordenadores pedagdgicos), precisa ser aprimorada”.?’

Ludwig®® comenta a proposta de planejamento participativo a partir de Piaget.
Essa proposta tem seu fundamento no pressuposto de que o homem é capaz de se
adequar com normas de conduta conforme as circunstancias e assim conviver com a
incerteza. Esse planejamento envolve a comunidade escolar como um todo: alunos,
professores, dirigentes, pais, funcionarios e membros da comunidade.

E a democracia em acéo, colocando a comunidade escolar em situacdo de
igualdade de direitos em busca de propostas, discussodes e escolhas.

Importante também considerar o principio da autogestdo, que consiste em
inserir os alunos em tudo o que € possivel, ou seja, em tipos de atividades e
organizacdo do trabalho pedagdgico. Os alunos podem tanto trabalhar, como decidir
por si mesmos, as atividades, a organizacao de seu trabalho e os objetivos a serem
alcancados.

O conceito de gestéo escolar é de extrema importancia, na medida em que se

deseja uma escola que atenda as atuais exigéncias da vida social, cujo objetivo é

%6 RUIZ, Antonio Ibanez. Sugestdes para melhorar a educacdo basica: estudo comparativo entre a
Espanha e o Brasil. S&o Paulo: Moderna, 2009. p. 53.

>’ ROITMAN; RAMOS, 2011, p. 32.

%8 LUDWIG, Antonio Carlos Will. Democracia e ensino militar. Sdo Paulo: Cortez, 1998.
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formar cidaddos e cidadas oferecendo, ainda, a possibilidade de apreensédo de

competéncias e habilidades necessérias e facilitadoras da inser¢éo social.?

Nelson defende que se costuma classificar a gestdo escolar em trés areas,
funcionando interligadas, de modo integrado ou sistémico: gestdo pedagogica,
gestdo de recursos humanos e gestédo administrativa.*°

A Gestdo Pedagodgica € o lado mais importante e significativo da gestédo
escolar. Cuida de gerir a area educativa, propriamente dita, da escola e da educacéao

escolar.

Estabelece objetivos para o ensino, gerais e especificos. Define as linhas de
atuacao, em funcé@o dos objetivos e do perfil da comunidade e dos alunos.
Propde metas a serem atingidas. Elabora conteddos -curriculares.
Acompanha e avalia o rendimento das propostas pedagdgicas, dos
objetivos e o cumprimento de metas. Avalia 0 desempenho dos alunos, do

. 31
corpo docente e da equipe escolar como um todo.

Destaca o autor que:

As suas especificidades estdo enunciadas no Regimento Escolar e no
Projeto Pedagégico (também denominado Proposta Pedagdgica) da escola.
Parte do Plano Escolar (ou Plano Politico Pedagégico de Gestao Escolar)
também inclui elementos da gestdo pedagodgica: objetivos gerais e
especificos, metas, plano de curso, plano de aula, avaliagdo e treinamento
da equipe escolar. O diretor é o grande articulador da Gestédo Pedagdgica e
o primeiro responsavel pelo seu sucesso. E auxiliado nessa tarefa pelo
Coordenador Pedagdgico (quando existe).*

Ja a gestdo administrativa cuida da parte fisica:

(o prédio e os equipamentos materiais que a escola possui) e da parte
institucional (a legislacdo escolar, direitos e deveres, atividades de
secretaria). Suas especificidades estdo enunciadas no Plano Escolar
(também denominado Plano Politico Pedagogico de Gestdo Escolar, ou
Projeto Pedagdgico) e no Regimento Escolar.®

A gestao de recursos humanos, por sua vez, trata da gestdo de pessoal —

? LUCK, Heloisa. A evolugcdo da Gestdo Educacional, a partir da mudanca paragmatica. Revista
Gestdo em Rede, n. 3, p. 13-18, 1997.

% NELSON, lonara Bezerra. A gestdo educacional e suas implicacdes para a organizacdo e o
desenvolvimento do trabalho escolar. Piaui: UFPI, 2010. Disponivel em:
http://leg.ufpi.br/subsiteFiles/ppged/arquivos/files/VI.encontro.2010/GT.5/GT_05_04 2010.pdf. Acesso
em 20 mar. 2016.

¥1 NELSON, 2010, p. 3.

%2 NELSON, 2010, p. 4.

% NELSON, 2010, p. 4.
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alunos, equipe escolar, comunidade — e constitui a parte mais sensivel de toda a

gestao.

Sem duvida, lidar com pessoas, manté-las trabalhando satisfeitas, rendendo
0 maximo em suas atividades, contornar problemas e questbes de
relacionamento humano fazem da gestdo de recursos humanos o fiel da
balanca — em termos de fracasso ou sucesso de toda formulacéo
educacional a que se pretenda dar consecucao na escola.®

Porém, além da qualidade do gestor, da sua escolha democrética, a
educacdo em si, enquanto pratica e seus conteudos, também devem ser
democréticos, desde a sua escolha até a sua execucao.

Assim, para uma educacao de qualidade, depende-se da transformacao do
sistema educacional, considerando um conjunto de principios, tais como valorizacao
da diversidade, desenvolvimento de curriculos amplos, respeito as diferentes formas
de aprendizagem, atendimento as necessidades educacionais dos alunos,

adaptacao a acessibilidade fisica, entre outros fatores.

1.6 QUALIDADE EM EDUCACAQ: préaticas e contetidos

O contexto atual educacional necessita do debate sobre uma escola
preparada para proporcionar um ensino de qualidade, respeitando as diferencas e
as individualidades da comunidade escolar. Conteudos e praticas devem ser
constantemente vistos e revistos, ainda mais considerando as mutacdes culturais

constantes. Kenski, a esse respeito, defende que:

Essa educagdo escolar, no entanto, aliada ao poder governamental detém
para si o poder de definir e organizar os contetdos que considera
socialmente validos para que as pessoas possam exercer determinadas
profissges ou alcancar maior aprofundamento em determinada area do
saber.

A definicho e organizagdo dos contetddos s&do definidos pelo poder de
governo, ou seja, pessoas que estao no poder definem e redefinem o que querem.
Consequentemente, a definicdo dos curriculos dos cursos € uma forma de poder.

Ja uma escola de qualidade desenvolve um projeto pedagdgico centrado no

* NELSON, 2010, p. 4.
% KENSKI, Vani Moreira. Educacéo e Tecnologias: o novo ritmo da informagao. Campinas: Papirus,
2007. p. 19.
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aluno. Desta forma, contempla-se uma aprendizagem a todos os alunos através de
um projeto que contempla a formacéo dos professores e demais profissionais da
escola. Também se relaciona com a comunidade.

Gall e Guedes destacam a importancia do papel dos professores nesse

contexto:

O treinamento ministrado por professores experientes proporcionaria aos
professores padrdes mais altos e o tipo de apoio em sala de aula, dentro da
escola, com participacdo ativa e pratica, que a burocracia escolar e os
programas centralizados de treinamento de professores ndo tém
conseguido oferecer até agora.®

Determinam, ainda, os autores, que mais vale a preparagdo de professores
jovens com professores mais experientes em comparacdo com a formacao
capacitada de empresas padrdo que chegam a fazer treinamentos de professores
sem ao menos conhecer a escola em seus aspectos culturais.

O que se observa, no entanto, é que ha auséncia de orientacdes e critérios
profissionais, o professor ainda é quem decide o que e como vai ensinar aos alunos.
Essa orientacdo deveria partir das secretarias, focadas nas politicas estratégicas de
educacao, na supervisao e na avaliagédo da qualidade do ensino no sistema.

Por outro lado, interfere ainda na qualidade de ensino, a falta de recursos. Os
recursos destinados ao ensino publico sdo escassos. Mas, ainda, vé-se a
necessidade de gestores e professores se buscarem melhores resultados. Como
nao cabe aqui discutir como as esferas de governo distribuem a parcela de seus
orcamentos destinada a educacdo, fica o desafio de os proprios gestores das
escolas melhor aproveitarem seus recursos, no caso 0s materiais e humanos, a fim
de suprir as lacunas deixadas pelo Estado para um aprendizado efetivo do aluno.

llona Becskehazy segue essa linha de pensamento, de um sistema de gestao

mais eficiente em vista da falta de recursos.

A escola publica enfrenta uma série de dificuldades, desde a infra-estrutura
deficiente as condi¢des sociais dos alunos, passando muitas vezes pela
falta de valorizacdo do professor. Parte dessas dificuldades pode ser
contornada com a adocao de métodos de geréncia mais eficientes. Se eles
ndo estdo presentes, ndo € simplesmente por culpa dos professores que
hoje ocupam cargo de direcdo nas escolas. Mas sim porque existe uma
preocupacdo com a formacado deste profissional no campo pedagdgico, mas

% GALL, Norman; GUEDES, Patricia Mota. Qualidade na educacao: a luta por melhores escolas em
Séo Paulo e Nova York. S8o Paulo: Moderna, 2007. p. 19.
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praticamente inexiste uma preparagdo para que ele venha a atuar como
gestor. O aperfeicoamento da gestdo dos sistemas publicos de educacgéo
permite que as escolas passem a adotar praticas que estimulem a evolucéo
da qualidade do ensino, fortalecendo a troca de experiéncias entre os
professores e o trabalho em equipe.*’

A avaliacdo permanente se mostra eficiente para aperfeicoar a gestao
escolar. Dessa forma € possivel definir e revisar prioridades, além de identificar as

principais dificuldades.

N&o existe receita pronta para elevar a qualidade do ensino publico. Mas a
melhoria da gestdo escolar e a criagdo de mecanismos de avaliagdo de
resultados mais efetivos sdo, sem sombra de divida, um caminho, ndo so
para o Brasil, mas para diversos paises. A ado¢do de mecanismos de
avaliagdo de desempenho dos estudantes sempre € um tema que levanta
polémica. Mas como saber se os alunos estdo realmente aprendendo?
Quais séo os alunos que tém dificuldades de aprendizagem? E quais séo
essas dificuldades? As avaliacbes de &ambito nacional fornecem

informacdes genéricas sobre a qualidade do ensino, mas lgséo permitem aos
diretores avaliarem como esta a situagao “dentro da casa”.

Menciona ainda a autora que ha dois exames no Brasil que avaliam
diretamente o desempenho dos alunos do ensino fundamental e médio: “[...] o
sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), aplicado pela primeira
vez em 1990, e o Exame Nacional do ensino Médio (Enem), implantado em 1998.7%°

S8o0 exames que permitem avaliar a educacdo e, consequentemente,
apontam para onde devem ser realizadas melhorias, incluindo, nesse sentido, a
atuacao da melhor gestao.

Nesse sentido, Werle destaca a avaliacdo em larga escala, definindo-a como
“‘um processo amplo e extensivo, envolvendo diferentes modalidades de avaliacao,
realizado por agéncias reconhecidas pela especializacdo técnica em testes e
medidas, abrangendo um sistema de ensino [...]".*°

Sao avaliagbes em ambito federal, estadual e municipal que estdo inseridos

dentro de um monitoramento dos sistemas de ensino, um fendbmeno mundial

% BECSKEHAZY, llona. Gestdo escolar, chave para um ensino publico de qualidade. Sdo Paulo,
Estaddo, 30 jul. 2004. Disponivel em: http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,gestao-escolar-
chave-para-um-ensino-publico-de-qualidade,20040730p8349. Acesso em 30 mar. 2016.

%8 BECSKEHAZY, 2004, s/p.

¥ BECSKEHAZY, 2004, s/p.

“ WERLE, Flavia Obino Corréa. Sistema de avaliacdo da educacao basica no Brasil: abordagem por
niveis de segmentacéo. In: WERLE, Flavia Obino Corréa. (Org.). Avaliacdo em larga escala: foco na
escola. Sdo Leopoldo: Oikos, 2010. p. 22.
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segundo Werle. Os dados das avaliagdes sdo colocados para as escolas estudarem

e interpretarem, a fim de dar um sentido.

No dmbito de cada estabelecimento escolar, pode-se chegar a identificar as
caracteristicas especificas de contexto e relaciona-las com os resultados

obtidos nas avalia¢gBes, dando significado aos dados. ™

Por vezes solugcdes simples tém resultado significativo como em
competéncias de leitura e escrita. Essas solu¢des simples e praticas necessitam de
uma autonomia e descentralizagdo no campo da educacdo. Luce e Medeiros

expdem como preocupacdes para isso:

Como essa tendéncia € vivida nas escolas e nos sistemas educacionais?
Quais sdo as diferentes possibilidades de vivenciar processos de
descentralizacdo e autonomia nas escolas e nos sistemas? Que desafios
precisam ser enfrentados, considerando uma tradicdo autoritaria e
centralizadora, comum em tantos paises, dentre eles o Brasil? De que modo
oportunizar a participagdo da comunidade educativa, a partir da diversidade
dos diferentes atores sociais? Qual a relacdo entre democratizacdo da
escola e qualidade de ensino? O que se entende por gestdo democratica na
educacéo?*

Essa gestdo democréatica € a que possibilita a autonomia e leva a uma
consequente qualidade de ensino.

A gestdo democratica da educacao formal esta associada ao
estabelecimento de mecanismos legais e institucionais e a organizacdo de
acOes que desencadeiam a participacdo social: na formulagdo de politicas
educacionais; no planejamento; na tomada de decisdes; na definicdo do uso
de recursos e necessidades de investimento; na execucao das deliberagcbes
coletivas; nos momentos de avaliacdo da escola e da politica educacional.
Também a democratizacdo do acesso e estratégias que garantam a
permanéncia na escola, tendo como horizonte a universaliza¢cdo do ensino
para toda a populagcédo, bem como o debate sobre a qualidade social dessa
educacado.®

A autonomia na gestdo escolar é, segundo Luce e Medeiros, uma tarefa

complexa, uma vez que liberdade ou independéncia sédo elementos dificeis de serem

“L WERLE, 2010, p. 35.

** LUCE, Maria Beatriz; MEDEIROS, Isabel Leticia Pedroso. Gestdo democréatica escolar. Portal
Educacional, janeiro de 2008. Disponivel em:
http://www.portaleducacao.com.br/pedagogia/artigos/2666/gestao-democratica-escolar. Acesso em
30 mar. 2016.

3 LUCE; MEDEIROS, 2008, s/p.
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obtidos, considerando que ha diferentes agentes sociais, além das muitas interfaces
e interdependéncias que fazem parte da organizacdo educacional.*

Por isso, didlogos, debates, confrontes de ideias, abertura a novas
concepcles, sdo atitudes fundamentais para equacionar os dominios de um
determinado grupo.

Para fins de exemplificacdo, Liick* expde caso de alta taxa de repeténcia.
Iniciou um projeto com o corpo docente e a comunidade para discutir as causas, de
forma que o problema foi compreendido melhor. Todos envolvidos devem patrticipar
nas questdes em discussao. Isto é indispensavel segundo Liick.

Assim surge o conceito de participacao.

Outro conceito importante é o da participacao, pois também pode ter muitos
significados, além de poder ser exercida em diferentes niveis. Podemos
pensar a participacdo em todos os momentos do planejamento da escola,
de execucdo e de avaliacdo, ou pensar que participacdo pudesse ser
apenas convidar a comunidade para eventos ou para contribuir na
manutencdo e conservagdo do espaco fisico. Portanto, as conhecidas
perguntas sobre “quem participa?”, “como participar?”, “no que participar?”,
“‘qual a importancia das decisdes tomadas?”’ devem estar presentes nas
agendas de discussdo da gestdo na escola e nos espacos de definicdo da
politica educacional de um municipio, do estado ou do pais.46

Os instrumentos e as praticas que organizam a gestdo escolar misturam a
democracia representativa — 0S representantes eleitos — com a democracia
participativa. Trata-se de uma combinacdo entre ambas. Independente do
desenrolar do projeto, 0 que importa reportar aqui € o fato de que a gestdo escolar
tem dois aspectos importantes na sua raiz: a solucdo de problemas e o processo
decisorio participativo. Gestores eficazes sado aqueles que sdo competentes quando
sdo “pensadores flexiveis que veem o0s problemas como oportunidades e
conseguem tomar decisdes com facilidade”.*’

A solucédo de problemas também segue etapas como um projeto, defende
Lick. Vai desde a consciéncia, diagnostico e definicdo do problema, a geracao de
alternativas, para o0 desenvolvimento de um plano de acdo, além do

acompanhamento e da avaliagdo para, se necessario, revisar o todo.*®

* LUCE; MEDEIROS, 2008, s/p.

> LUCK, Heloisa et al. A escola participativa: o trabalho do gestor escolar. Petrépolis: Vozes, 2011.
“5 LUCE; MEDEIROS, 2008, s/p.

“"LUCK, 2011, p. 56.

8 LUCK, 2011.
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Por isso, pertinente € o pensamento de Lick, de que a participacdo deve ser

orientada por métodos e técnicas de solucdo de problemas, numa abordagem

estruturada, com a participacdo dos interessados, sempre com a diSCussao

detalhada de tais métodos.*°

1.7 DEMOCRATIZACAO E PARTICIPACAO COLETIVA NA ESCOLA

Sousa defende que a gestdo educacional passa pela democratizacdo da

escola a partir de dois aspectos:

Segundo Laia,

a) interno — que contempla os processos administrativos, a participacdo da
comunidade escolar nos projetos pedagdégicos; b) externo — ligado a funcao
social na escola, na forma como produz, divulga e socializa o conhecimento.
A partir da andlise de alguns trabalhos recentes (pesquisas realizadas na
area de gestéo educacional) o estudo pretende trazer suporte tedrico para
uma reflex@o sobre o tema de forma que seja possivel ultrapassar o nivel de
entendimento sobre gestdo como palavra recente que se incorpora ao
ide&rio das novas politicas publicas em substituicdo ao termo administragdo
escolar. O fato de que a ideia da gestdo educacional desenvolve-se
associada a um contexto de outras ideias como, por exemplo,
transformacéo e cidadania. Isto permite pensar gestdo no sentido de uma
articulagcdo consciente entre agfes que se realizam no cotidiano da
instituicdo escolar e o seu significado politico e social.*®

Ndo ha duvida que o movimento de gestdo democratica da educacdo
avancou nas décadas de 80 até meados da década de 90. Hoje, este
movimento sofre retrocessos, embora a Lei de Diretrizes e Bases da
educacdo 9.394 de 20 de dezembro de 1996 tenha confirmado a
participacdo ndo s6 na gestdo da escola, mas também na construcao do
projeto politico pedagdgico, de acordo com a regulamentacdo em leis
municipais.

Laia verifica, no entanto, que esta participacdo ndo se consolidou na gestao

da educacdo, nem mesmo nas propostas pedagogicas das escolas. Apresenta trés

motivos para a precariedade da gestao da escola.

9 LUCK, 2011.

® SOUSA, Valdivino A. A gestdo educacional e a LDB. Portal Educacional, janeiro de 2008.
Disponivel em: http://www.portaleducacao.com.br/pedagogia/artigos/2366/a-gestao-educacional-e-a-
Idb. Acesso em 30 mar. 2016.

L LAIA, Claudia Camara. Gestdo democratica na escola do século XXI. (Especializacdo). Rio de
Janeiro, Universidade Candido Mendes, 2011. p. 35-36.
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Primeiro, o projeto politico pedagégico conservador que estd embutido nas
praticas administrativas. A administragao ou é excessivamente burocrética e
controladora privilegiando a uniformidade, disciplina e homogeneidade
dificultando qualquer gesto de criatividade ou incorpora praticas de
programas empresariais de qualidade total. Segundo, a falta de formacao
ética e politica dos gestores eleitos privilegiam interesses privados em
detrimento dos coletivos e publicos. Terceiro, a confusédo estabelecida pelo
pragmatismo das politicas neoliberais de privatizacdo no setor
administrativo publico, de tal forma que nem dirigentes em seus cargos
administrativos nem dirigidos conseguem distinguir mais o que € publico e o
que é privado. Como construir neste contexto uma participacdo democratica
na gestao e na construcdo da proposta pedagogica da escola?>

Considerando as afirmacgfes de Laia, realmente a participacdo democratica
fica dificil de ser contemplada. E preciso ter consciéncia destas dificuldades para
supera-las. Pode-se até obter conquistas democraticas, mas é necessario executa-
las, ainda que dizente de empecilhos como os mencionados por Laia.

Verifica-se a importancia do projeto politico pedagdgico nesse processo de

democratizacao e participacao.

Em seu projeto politico-pedagdgico, construido através do planejamento
participativo, desde os momentos de diagnéstico, passando pelo
estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas, execugdo e avaliagcdo, a
escola pode desenvolver projetos especificos de interesse da comunidade
escolar, que devem ser sistematicamente avaliados e revitalizados. A
gestdo democratica da escola significa, portanto, a conjuncdo entre
instrumentos formais - eleicdo de direcdo, conselho escolar,
descentralizacdo financeira — e praticas efetivas de participagdo, que
conferem a cada escola sua singularidade, articuladas em um sistema de
ensino que igualmente promova a participa¢do nas politicas mais amplas.53

Afinal, é o Projeto Politico Pedagdgico da escola que aponta um rumo, uma
direcdo, um sentido explicito, para um compromisso estabelecido coletivamente,
permitindo as relagdes horizontais no interior da escola. A partir dessas ideias cabe
ressaltar a importancia que essas instituicdbes devem dar a esse trabalho coletivo de
forma a incorporar toda a comunidade escolar na constru¢cdo do mesmo.

Caldieraro sustenta que “O Projeto Politico Pedagégico € um processo de
planejamento educativo, liderado pela equipe diretiva da escola, construido de forma
participativa com todos os segmentos da comunidade escolar, para ser vivenciado e

aprimorado continuamente.”*

2 LAIA, 2011, p. 36.

*% LUCE; MEDEIROS, 2008, s/p.

> CALDIERARO, lIres Parisotto. Escola de educacdo basica: Institutos Legais, Organizacdo e
Funcionamento. Porto Alegre: Edicdo da autora, 2006. p. 19
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O Projeto Politico Pedagdgico é proposto com o objetivo de descentralizar e
democratizar a tomada de decisGes pedagodgicas, juridicas e organizacionais na
escola, buscando uma maior participacdo dos agentes escolares. Neste contexto,
ele significa uma forma de toda a equipe escolar tornar-se co-responsavel pelas
acOes ali desenvolvidas.

A participacdo somente sera efetiva se seus integrantes se sentirem parte

envolvida no processo.

Garantir a voz e a capacidade de acdo que sempre se viram alijados de
participar do destino da educacdo no pais, a luta por uma educagdo de
gualidade para todos estard, de fato, dando um passo significativo rumo a
construgdo de uma sociedade verdadeiramente democratica, ética, justa e
solidaria.”®

Assis lembra por se tratar de gestdo democratica, ou seja, pautada pela
democracia, as relagbes cotidianas no ambito escolar deveriam, entdo, explicitar

esta linha de acao.

[...] porém sabendo-se que toda a gestéo, pressupde uma agéo e a palavra
acao é justamente o oposto da inércia, do comodismo, espera-se do gestor
educacional atitudes compromissadas de construir, de fazer e o que
observa-se sdo atitudes autoritarias, seguindo diria, uma linha horizontal,
onde os principios democréaticos ndo se inserem; visto que a escola deve
ser vista como um lugar privilegiado para a constru¢cdo do conhecimento e
como eixo base das relac6es humanas, viabilizando ndo s6 a producao de
conhecimentos como também de atitudes necessérias a inser¢cdo neste
novo mundo com exigéncias cada vez maiores de cidadaos participativos e
criativos.>®

Portanto, o autoritarismo pode sim comprometer a gestdo democratica
quando o controle esta exclusivamente nas maos de diretores. Acaba por se tornar
numa administracdo alienada e passiva, que dita regras, sem uma relacao dialégica
com os envolvidos.

Por outro lado ha ainda o aspecto de se delegar a iniciativa privada aquilo que
deveria ser tarefa do Estado.

> GADOTTI, Moacir; ROMAO, José Eustaquio. Autonomia da escola: principios e propostas. 22 ed.
Séo Paulo: Cortez, 1997. p. 89.

% ASSIS, Valéria Ribas de Oliveira. Gestdo Democratica x autoritarismo. Portal Educacional, janeiro
de 2008. Disponivel em: http://www.portaleducacao.com.br/pedagogia/artigos/2667/gestao-
democratica-x-autoritarismo. Acesso em 30 mar. 2016.
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Todas as iniciativas de politica educacional, apesar de sua aparente
autonomia, tém um ponto em comum: o empenho em reduzir custos,
encargos e investimentos publicos, buscando sendao transferi-los e/ou dividi-
los, com a iniciativa privada e organizacées ndo governamentais.>’

Desta forma, a participacdo efetiva ndo acontece. O controle ou fica na
dependéncia de poucos, ou “privatizado”, levando a uma acomodacdo. Necessario
se faz mobilizar, organizar e articular a partir condicdes materiais e humanas a fim
de obter avangos socioeducacionais.

Assis conclui que, desta forma, a

[...] suposta ‘gestdo’, se mascara como sendo democrética e acaba que
atendendo de forma a n&o priorizar principios bésicos democraticos,
ocasionando o aumento da produtividade, a massificacdo do individuo,
afastando ndo s6 o carater da coletividade, como também o dialogo e o

.. 58
processo decisorio.

Enfim, a educacdo, tdo necessaria e fundamental para qualquer pais, no
Brasil ainda ndo possui a valorizacdo devida. Através da educacdo é possivel
diminuir os indices de saude, com uma populagdo mais consciente e informada,
assim como diminuir a violéncia, propiciando condi¢cdes de maior igualdade entre as

pessoas.

" ROSSI, VERA LUCIA SABONGI DE. Desafio & escola publica: tomar em suas maos seu proprio
destino. Cad. CEDES, Campinas, v. 21, n. 55,p. 92-107, Nov. 2001. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
32622001000300007&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 12 mar. 2016. p. 96.

8 ASSIS, 2008, s/p.



2 OS PRINCIPIOS ETICOS DA GESTAO DEMOCRATICA: uma andalise da escola

e 0 processo de participacdo dos sujeitos

Nos dultimos anos, o mundo passou por diversas mudancas sociais,
econdmicas, demograficas e tecnoldgicas. Uma economia e cultura global tomaram
conta das relagcdes humanas e influenciaram — e continuam a influenciar —

instituicdes diversas, inclusive a escola. Santiago destaca que:

Desde a década de 1990, o Brasil, assim como todos os paises que
inscrevem seu projeto de desenvolvimento na economia globalizada, tem
sua politica educacional orientada por organiza¢des internacionais, como a
UNESCO (Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura); o UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia); o PNUD
(Progggma das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento) e o Banco Mundial
(BM).

Ha a necessidade de uma adequacdo aos novos tempos e aos Nnovos
paradigmas e exigéncias mundiais. O mesmo acaba por valer para 0s sistemas
educacionais. Nesse contexto de adequacdo, Santiago pondera ainda que a
preocupacdo maior € para com o curriculo escolar e, principalmente, com o

desenvolvimento da educacao béasica. A justificativa para isso é

[...] porque as exigéncias de formacdo — seja do trabalhador, seja do
consumidor — para a participacdo na sociedade globalizada, bem como o
controle que deve ser exercido pelos governos para garantir a circulacdo do
capital, impdem atencdo especial a educagao, cujas reformas assumem o
carater de préticas politicas de regulacdo social a medida que, através da
legislacdo e de orienta¢Bes oficiais, produzem o controle direto do governo
sobre a proposta de formacéo profissional nos cursos superiores e técnicos
e, até mesmo, sobre praticas educativas em qualquer nivel de ensino.®

A autora denuncia a face oculta do curriculo e as técnicas de subjetivacéo da
estrutura normativa da escola e do sistema de ensino em geral. Expande-se, assim,

a ideia de um curriculo nacional®*

, Unico, como justificativa da busca pela unidade e
igualdade na educacgdo. Porém, sera que no Brasil, um pais multicultural, de

proporcdes continentais, pode contemplar apenas um curriculo? Ou, no caso de

* SANTIAGO, Anna Rosa Fontella. Politica Educacional, diversidade cultural: a racionalidade dos
PCN posta em questédo. In: PIOVESAN, Américo et. al (Orgs.). Filosofia e Ensino em debate. ljui:
Uniijuf, 2002. p. 501.

® SANTIAGO, 2002, p. 501.

. SANTIAGO, 2002, p. 502.
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resposta afirmativa,

locais?

2.1 O QUE E ETICA

Igualdade e

ndo poderia este curriculo deixar margem para 0s contextos

unidade pressupbem contemplar as diferencas. A gestéo

democratica, fundamentada em principios éticos, pressupfe uma acao ética com

vistas a igualdade de condicfes para todos.

2.1.1 Conceituacao

Etica tem como definicdo béasica a ciéncia da conduta, relata Abbagnano.

Acrescenta que existem duas concepcgdes fundamentais acerca dessa ciéncia:

1- a que a considera como ciéncia do fim para o qual a conduta dos homens
deve ser orientada e dos meios para atingir tal fim, deduzindo tanto o fim
quanto os meios da natureza do homem; 2- a que a considera como a
ciéncia do moével da conduta humana e procura determinar tal mével com
vistas a dirigir ou disciplinar essa conduta.®

Esclarece, ainda, o autor que

[...] essas duas concepcgdes, que se entremesclaram de varias maneiras na
Antiguidade e no mundo moderno, sdo profundamente diferentes e falam
duas linguas diversas. A primeira fala a lingua do ideal para o qual o
homem se dirige por sua natureza e, por conseguinte, da "natureza",
"esséncia" ou "substancia" do homem. Ja a segunda fala dos "motivos" ou
"causas" da conduta humana, ou das "forgas" que a determinam,
pretendendo ater-se ao conhecimento dos fatos.®

Seja para qual direcdo se dirige, seja por quais motivos que levam a se dirigir

para determinada acao, trata, efetivamente da conduta. Na filosofia contemporanea,

a nocao de valor passa a ter grande énfase.

O valor possui modo de ser objetivo, no sentido de que pode ser entendido
ou apreendido independentemente da apeticdo; mas, ao mesmo tempo, €
dado em certa forma de experiéncia especifica. O valor, portanto, é
constantemente reconhecido como dotado de trés caracteres: a)
objetividade; b) simplicidade, gracas a qual é indefinivel e indescritivel, do

2 ABBAGNANO, 1988, p. 380.
8 ABBAGNANO, 1988, p. 380.



35

mesmo modo que uma qualidade sensivel elementar; c) necessidade ou
problematicidade.®*

Aparece como forma a néo cair na subjetividade e relatividade. Assim, a ética

nao se funda na no¢do de bem nem na de fins imediatamente presentes a
aspiracdo ou em propoésitos deliberadamente almejados, mas na intuicao
emotiva, imediata e infalivel dos valores e das suas relacdes hierarquicas;
intuicdo é base de qualquer aspiracao, desejo e deliberagao voluntaria.®®

Mais especificamente, importa tratar dos valores morais que dirigem a

sociedade e acrescento os valores ideoldgicos, alimentados na contemporaneidade

pela paixdo em detrimento da razdo, como no debate acerca da escola sem

partido.®®

Dai a importancia da filosofia, que, como "critica das criticas", em primeiro
lugar tem o objetivo de interpretar acontecimentos para deles fazer
instrumentos e meios da realizacdo dos valores, e em segundo lugar, o de
renovar o significado dos valores.®’

Marilena Chaui explica que a ética esta colocada, na classificacao aristotélica,

como ciéncia pratica, juntamente com a politica:

ética, em que a acdo € realizada pela vontade guiada pela razado para
alcancar o bem do individuo, sendo este bem as virtudes morais (coragem,
generosidade, fidelidade, lealdade, cleméncia, prudéncia, amizade, justica,
modéstia, honradez, temperanca, etc.); e politica, em que a acdo é
realizada pela vontade guiada pela razdo para ter como fim o bem da
comunidade ou o bem comum.®®

Acrescenta, em relagéo aos valores mencionados anteriormente, que valores

sdo positivos — 0 bem e a virtude — e funcionam como barreiras éticas contra a

violéncia, por exemplo.®® Sobre a constituicdo do campo ético expde que:

Para que haja conduta ética é preciso que exista 0 agente consciente, isto
€, aquele que conhece a diferenca entre bem e mal, certo e errado,
permitido e proibido, virtude e vicio. A consciéncia moral ndo sé conhece
tais diferencas, mas também reconhece-se como capaz de julgar o valor
dos atos e das condutas e de agir em conformidade com os valores morais,

®* ABBAGNANO, 1988, p. 382.

®> ABBAGNANO, 1988, p. 382.

% “Escola sem partido” € um dos temas do item seguinte, “ética na gestao democratica”.
" ABBAGNANO, 1988, p. 387.

®8 CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. S&o Paulo: Atica, 2000. p. 49.

% CHAUI, 2000, p. 433.
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sendo por isso responsavel por suas agdes e seus sentimentos e pelas
consequéncias do que faz e sente. Consciéncia e responsabilidade s&o
condicdes indispensaveis da vida ética.”

Em se tratando da educacao e, especificamente da docéncia e gestéo, esse

campo ético se torna muito importante uma vez que é “[...] constituido pelos valores

e pelas obrigacbes que formam o conteudo das condutas morais, isto €, as

virtudes.”™ As condutas, como informa Chaui, “séo realizadas pelo sujeito moral,

principal constituinte da existéncia ética.”’? Mas esse sujeito ético ou moral s6 pode

existir, segundo Chaui, se preencher as seguintes condicdes:

- ser consciente de si e dos outros, isto é, ser capaz de reflexdo e de
reconhecer a existéncia dos outros como sujeitos éticos iguais a ele;

- ser dotado de vontade, isto é, de capacidade para controlar e orientar
desejos, impulsos, tendéncias, sentimentos (para que estejam em
conformidade com a consciéncia) e de capacidade para deliberar e decidir
entre varias alternativas possiveis;

- ser responsavel, isto &, reconhecer-se como autor da agéo, avaliar os
efeitos e consequéncias dela sobre si e sobre os outros, assumi-la bem
como as suas consequéncias, respondendo por elas;

- ser livre, isto é, ser capaz de oferecer-se como causa interna de seus
sentimentos, atitudes e a¢fes, por ndo estar submetido a poderes externos
que o forcem e o constranjam a sentir, a querer e a fazer alguma coisa. A
liberdade ndo é tanto o poder para escolher entre varios possiveis, mas o
poder para autodeterminar-se, dando a si mesmo as regras de conduta. O
campo ético é, portanto, constituido por dois poélos internamente
relacio%ados: 0 agente ou sujeito moral e os valores morais ou virtudes
éticas.

Assim, pautando suas ac¢fes sob tais condi¢cdes, ndo ha a necessidade de

regrar toda nova particularidade ou controvérsia. Também a conduta docente, bem

como a gestdo na educacdo, acabam por estarem orientadas e pautadas pelos

mencionados valores positivos.

No entanto, alerta Chaui que

embora toda ética seja universal do ponto de vista da sociedade que a
institui (universal porque seus valores sao obrigatérios para todos os seus
membros), estd em relagdo com o tempo e a Historia, transformando-se
para responder a exigéncias novas da sociedade e da Cultura, Joois somos
seres histéricos e culturais e nossa acao se desenrola no tempo. 4

® CHAUI, 2000, p. 433.
" CHAUI, 2000, p. 434.
2 CHAUI, 2000, p. 434.
8 CHAUI, 2000, p. 434.
" CHAUI, 2000, p. 435.
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Ou seja, a ética se molda no tempo e no espacgo. Pode-se dizer que a ética

deve estar permanentemente contextualizada, sem esquecer a universalidade.
2.1.2 Etica Crista

Especificamente a ética cristd se mostra universal. Ela é “o estudo de como
os seres humanos devem viver, conformando-se com as convicches cristds e
biblicas”,”® cuja especificidade estd nos ensinamentos, experiéncias, tradicdes e
teologias que sdo provenientes da fé crista.”®

Jesus, no entanto, ndo elaborou um sistema teol6gico, muito menos um
sistema ético. A ética cristd surge a partir de Jesus. Bonhoeffer defende que o
individuo que quer entender a ética cristd deve se perguntar pela vontade de Deus.’’
Afirma ainda que “a origem da ética cristd ndo é a realidade do proprio eu, nem a
realidade do mundo, tampouco a realidade das normas e valores, mas a realidade
de Deus na sua revelagdo em Jesus Cristo”.”® Assim, “o problema da ética crista é a
concretizagdo da realidade reveladora de Deus em Cristo entre suas criaturas”.”

Importante enfatizar, a partir de Bonhoeffer, que a ética cristd ndo parte de
normas ou regras prefixadas, mas da vontade de Deus, manifesta na reconciliagdo
do mundo com Deus através de Jesus Cristo. Bonhoeffer indaga sobre a vontade de
Deus, e examinar a vontade de Deus trata de “metamorfose” e “conformacao”.
Defende que a “metamorfose s6 pode tratar-se da superacdo da forma do ser
humano caido: Ad3o, e da conformagéo com a forma do novo ser humano: Cristo”.%°

Assim, a Biblia ndo € um manual de ética, mas “a memoria primaria da
revelacdo da vontade de Deus como foi compreendida e interpretada num tempo,
lugar e cultura especificos”.®* A Biblia é testemunho e confissdo de fé cristd, cujos
preceitos s&o universais.

A ética crista € também uma ética da convivéncia para problemas universais.
E uma ética da solidariedade e da responsabilidade para com o outro. Leonardo Boff

reflete sobre ética, sobre a “formacdo de valores e responsabilidade social no

”® GRENZ, Stanley J. A busca da moral: fundamentos da ética crista. Sdo Paulo: Vida, 2006. p. 26.

® MAY, Roy H. Discernimento moral: uma introdugéo a ética cristd. Sao Leopoldo: Sinodal, 2008. p.
20.

" BONHOEFFER, Dietrich. Etica. 9. ed. Sdo Leopoldo: Sinodal, 2009. p. 121.

’® BONHOEFFER, 2009, p. 122.

" BONHOEFFER, 2009, p. 122.

% BONHOEFFER, 2009. p. 28.

8 MAY, 2008, p. 95.
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contexto de uma crise que afeta todas as sociedades do mundo [...] que atinge
fundamentos da civilizagdo que construimos nos ultimos séculos e que hoje é
globalizada”.??

A crise estd alicercada, segundo Boff, na apartagcdo social, ou seja, nos
excluidos, no sistema de trabalho, ou seja, na crise do emprego; e, no alarme
ecologico, ou seja, no fim de recursos naturais. Sdo “problemas globais e
demandam uma solucéo global”.®% Quer dizer, uma reacao universal, através de “[...]
um novo padrdo de comportamento, novos valores, preocupacédo e cuidado com
nosso futuro, com nossa Terra e seus ecossistemas, com as condi¢cdes da nossa
sobrevivéncia e a dos demais seres vivos”.?

Cuidado, solidariedade, cooperacao e responsabilidade fundamentam a ética

universal, segundo Boff.%°
2.2 ETICA NA ESCOLA

A proposta da gestdo ética e democratica da escola é mais que urgente em
vistas a turbuléncia pela qual se passa na contemporaneidade, com dendncias na
esfera politica, sendo a mais conhecida a “Lava-jato”, na qual politicos e
empresarios teriam se aliado para, em linhas gerais, os primeiros se elegerem, e 0s

outros para receberem beneficios em editais e execucgéo de obras.®®
2.2.1 Escola sem partido
A escola se apresenta como instituicdo que pode debater e auxiliar na

consciéncia critica dos acontecimentos. Também se trata de assunto pertinente no

momento em que se debate a questdo da escola sem partido.?’

% BOFF, Leonardo. A ética e a formacéo de valores na sociedade. S&o Paulo: Instituto Ethos, 2003,
. 3.

b BOFF, 2003, p. 5.

% BOFF, 2003, p. 5.

% BOFF, 2003, p. 5.

% O Ministério Publico federal criou uma homepage exclusiva para o caso. A fim de n&o incorrer em
q7uest(”)es tendenciosas, o caso pode ser acompanhado em: http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso.
8 BRASIL. Camara dos Deputados. PL 867 de 2015, Inclui, entre as diretrizes e bases da educagéo
nacional, o] "Programa Escola sem Partido". Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1317168.pdf. Acesso em 02 set. 2016.
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Conforme Fonseca®, o projeto que prevé a escola sem partido propde duas
medidas:

[...] a primeira é colar um cartaz em todas as salas de aulas do pais com os
"deveres do professor”, uma lista de seis itens bastante genéricos, como a
proibicdo de promover suas proprias opiniées e preferéncias ideolégicas,
religiosas, morais, politicas ou partidarias. Por si s6, um cartaz ndo é grande
coisa. Mas ele adquire uma conotacdo de ameaca ao ser acompanhado do
segundo ponto: todas as secretarias de educacdo devem estabelecer um
canal de comunicagédo para receber dendncias andnimas contra professores
gue violarem seus deveres; denlncias que, por sua vez, deverdo ser
encaminhadas ao Ministério Publico.

Primeiramente, tal projeto poda o proprio debate critico entre os alunos e,
mesmo o professor sendo mediador, tal posicdo também reflete um posicionamento
(nem a favor e nem contra). Por outro lado, lembra Fonseca que o canal de
comunicacdo para denuncias anénimas abre a possibilidade dos alunos reclamarem
guando suas respostas nédo forem aceitas, ainda que passem longe de qualquer
posicdo ideoldgica.®

Sobre o debate critico, ao inibi-lo, a escola sem partido vai contra a prépria
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em seu artigo 35, inciso lll, que
coloca como uma das finalidades: “[...] o aprimoramento do educando como pessoa
humana, incluindo a formacao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e
do pensamento critico; [...].”%°

Nado se defende a partidarizacdo da escola, no sentido de levantar uma
bandeira partidaria e ideoldgica, mas o exercicio da critica. Diante de fatos como o
nazismo, por exemplo, ou no caso brasileiro, sobre a ditadura militar, diante dos
fatos comprovados, ndo ha como ndo condenar determinadas acgfes. Posicionar-se
criticamente diante de um acontecimento ajuda o aluno a debater e desenvolver o
discernimento.

Chaui indaga se

[...] a educagéo ética ndo seria uma violéncia. Em primeiro lugar, porque se
tal educacdo visa a transformar-nos de passivos em ativos, poderiamos

% FONSECA, Joel Pinheiro da. Escola sem Partido ndo resolve o problema e torna o professor refém.

Folha de Sao Paulo, llustrissima, 31 julho 2016. Disponivel em:

http://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2016/07/1796531-escola-sem-partido-nao-resolve-o-
roblema-e-torna-o-professor-refem.shtml. Acesso em 02 set. 2016.

® FONSECA, 20186, s/p.

% BRASIL. Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996 estabelece as diretrizes e bases da educacéo

nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm. Acesso em 02 set. 2016.
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perguntar se nossa hatureza ndo seria essencialmente passional e,
portanto: forgar-nos a racionalidade ativa ndo seria um ato de violéncia
contra a nossa hatureza espontédnea? Em segundo lugar, porque se a tal
educacéo visa a colocar-nos em harmonia e em acordo com os valores de
nossa sociedade, poderiamos indagar se isso nao nos faria submetidos a
um poder externo a nossa consciéncia, o poder da moral social. Para
responder a essas questdes precisamos examinar o desenvolvimento das
ideias éticas na Filosofia.**

Isto tem relacdo direta com a ética na gestdo uma vez que o referido Projeto

de Lei menciona que “Professores, estudantes e pais ou responsaveis serao

informados e educados sobre os limites éticos e juridicos da atividade docente,

especialmente no que tange aos principios referidos no art. 1° desta Lei.”

Os principios elencados sao:

Art. 2°. A educacdo nacional atenderd aos seguintes principios: | -
neutralidade politica, ideolégica e religiosa do Estado; Il - pluralismo de
ideias no ambiente académico; Ill - liberdade de aprender, como projecéo
especifica, no campo da educacdo, da liberdade de consciéncia; IV -
liberdade de crenca; V - reconhecimento da vulnerabilidade do educando
como parte mais fraca na relacdo de aprendizado; VI - educacdo e
informacdo do estudante quanto aos direitos compreendidos em sua
liberdade de consciéncia e de crenga; VII - direito dos pais a que seus filhos
recebam a educagdo moral que esteja de acordo com suas préprias
convicgdes.*

Acaba-se por debater, antes, 0 que e quais sao os limites éticos mencionados

anteriormente. Na verdade, se cada docente ja leciona de forma ética, sua conduta e

posicionamento sempre considerara 0 outro, uma vez que a ética diz respeito a

conduta e, consequentemente, relagdo para com o outro.

A gestao escolar, portanto, tem novo elemento na contemporaneidade a ser

administrado. Ndo é necessario dizer que, ao se tratar de uma gestdo ética e

democratica, todos estédo incluidos, independente do género, etnia, religido e, agora,

ideologia. A gestdo escolar democratica ja é prevista na Constituicdo Federativa do

Brasil:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢&o da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagédo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

%L CHAUI, 2000, p. 435.

%2 BRASIL, 2015, s/p. (Na verdade, os principios estdo no atrigo segundo).

% BRASIL, 2015, s/p.
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| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia ha escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacéo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democréatica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padréo de qualidade.®

Constata-se, desta forma, que falta, na verdade, uma caracterizagao inicial do
gue seja ética e democracia na educacao. Compreendidos esses elementos, ndo ha
necessidade de redundancias que podem vir a ser controversas e apenas acirrar
animos. Em outras palavras, parece que hd, por parte da sociedade, a necessidade
de regrar questdes pontuais ao invés de se “regrar” pelos principios gerais da ética e
da democracia.

Parece que a sociedade sente a necessidade de deixar a ética mais de lado

em favor do direito. No entanto, lembra Abbagnano que:

A Etica como técnica de conduta a primeira vista parece mais ampla que o
direito como técnica de coexisténcia, mas se refletirmos que toda espécie
ou forma de conduta é uma forma ou espécie de coexisténcia, ou vice-

versa, logo veremos que a distincdo dos dois campos € apenas
circunstancial, com vistas a delimitar problemas particulares, grupos de
problemas ou campos especificos de consideracéo e estudo.”

Cabe indagar o que é mais benéfico a sociedade, se regrar cada
particularidade, ou deixar a conduta sob a perspectiva ética, de valores morais e
mais abrangentes. Bem lembra Chaui que, para Aristoteles, a politica é superior a
ética: “[...] a politica € superior a ética, pois a verdadeira liberdade, sem a qual ndo
pode haver vida virtuosa, s6 é conseguida na polis. Por isso, a finalidade da politica

é a vida justa, a vida boa e bela, a vida livre.”®

% BRASIL. Constituicdlo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 02 set. 2016.

% ABBAGNANO, 1988, p. 387.

% CHAUI, 2000, p. 49.
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2.3 ETICA E DEMOCRACIA NA GESTAO ESCOLAR

O exercicio da ética e da democracia na gestado escolar acaba por ser um
espelho da sociedade como um todo, ou seja, na conduta ética e democratica dos
cidadados. Conforme analisado, a politica brasileira passa constantemente por crises
éticas e, muitas vezes, que ferem a democracia. A forma de mudar isso € fazendo
com que a escola deixe de ser o espelho da sociedade para ser exemplo, revertendo
0 processo a partir da pratica genuina da ética e da democracia, nos seus principios

fundamentais.

2.3.1 Autonomia

Nesse sentido, a gestdo escolar é o ponto de partida, superando as estruturas
burocréticas, hierarquizadas, sem uma efetiva democratizacdo da escola. Bem

observa Mendonca que:

A luta pela democratizacao dos processos de gestdo da educacdo no Brasil
esta relacionada aos movimentos mais amplos de redemocratizagdo do pais
€ aos movimentos sociais reivindicatorios de participagdo. Na sua
especificidade, porém, esta luta esta também e particularmente vinculada a
uma critica ao excessivo centralismo administrativo, a rigidez hierarquica de
papeis nos sistemas de ensino, ao superdimensionamento de estruturas
centrais e intermediarias, com o0 consequente enfraguecimento da
autonomia da escola como unidade da ponta do sistema.”’

A participacdo da comunidade passa a ser essencial na construcdo de uma
escola voltada para a formacéo da cidadania, tanto dos alunos como dos pais. A Lei

de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional define:

Art.14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino plblico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacédo na elaboracdo do projeto
pedagégico da escola;

Il — Participacdo das comunidades escolares e locais em conselhos
escolares ou equivalentes.

Art.15. Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares publicas
de educacao basica que os integram progressivos graus de autonomia

% MENDONCA, E. F. A Regra e o Jogo: Democracia e Patrimonialismo na Educacdo Brasileira.
Campinas: UNICAMP, 2000. p. 92.
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pedagodgica e administrativa e de ggestéo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.

O espaco escolar, ou melhor, a comunidade escolar, por lei, tem a garantia do
exercicio democrético. No Rio Grande do Sul, a Lei 11.695, que dispde sobre a
gestdo democratica no ensino publico, estabelece em seu artigo 19 que: “Art. 19 - O
processo de indicacdo de Diretores de estabelecimentos de ensino publico estaduais

sera feito mediante votacéo direta pela comunidade escolar e exigida a participacao

em curso de qualificacdo para a fungao.”®

Essa participacdo também se estende ao conselho escolar: "Art. 40 - Os
estabelecimentos de ensino estadual contardo com Conselhos Escolares

constituidos pela direcdo da escola e representantes eleitos dos segmentos da

comunidade escolar."*®

Ha o envolvimento da comunidade escolar na escolha do diretor e coloca a
exigéncia de curso de qualificacdo para a funcdo. Trata-se do exercicio da
cidadania. Conforme Paro, “Esta pratica de gestdao democratica deve se desenvolver

num ambiente em que todos convivam como sujeitos, com direitos e deveres

percebidos a partir de discussdes e decisdes coletivas”.***

Martins denunciou a estrutura dos sistemas de ensino, mencionando que séo

reflexo de um

[...] modelo das sociedades industriais transposto para o0s paises em
desenvolvimento, cuja concepgdo esta relacionada as caracteristicas
prevalecentes na expansdo do capitalismo entre o século XIX e a primeira
metade do século XX. As mudangas em curso apontam para a necessidade
de reforma na estrutura e nas fun¢des dos sistemas de ensino, no curriculo
e na formacédo dos profissionais de educacédo, para superar um modelo de
sistema de ensino que ndo corresponde mais as necessidades da etapa
recente dos regimes democraticos. Renovam ainda as concepcdes
tecnicistas de educacao vigente, sobretudo nos anos 1970, apostando que
a eficiéncia e a eficacia desses sistemas serdo conquistadas via ampliacdo
do processo de estrutura e avaliacdo dos resultados obtidos pelas escolas e
pela implementacdo de descentralizacdo administrativa e financeira,
compreendo essa dinamica, como a possivel delegagdo de autonomia a
rede de escolas.'?

% BRASIL, 1996.

% RI0 GRANDE DO SUL. Lei 11.695, Altera a Lei n° 10.576, de 14 de novembro de 1995, gue dispbe
sobre a Gestdo Democratica do Ensino Puablico e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/11.695.pdf. Acesso em 02 set. 2016.

'““RI0 GRANDE DO SUL, 2001.

%' BARO, 1998, p. 120.

192 MARTINS, A.M. Autonomia e Gestdo da Escola Publica: Entre a Teoria e a Pratica. 2001. (Tese)
de doutorado. Campinas, Unicamp, Faculdade de educacéo, 2001. p. 95
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A democratizagao e a participacdo na escola fazem parte de um processo que

pode modificar a sociedade na base que é a educacdo, refletindo posteriormente na

vivéncia em sociedade, com posicionamentos criticos em relacdo a questdes

politicas, econbmicas, sociais e culturais.

A autonomia da escola é fundamental para que a participacdo possa ser

efetiva e de forma critica. Mas deve existir uma autonomia na prética. Mendoncga

pondera que

As referéncias & autonomia escolar nas legislagdes e normas dos sistemas
de ensino sado feitas de maneira vaga. De modo geral, enunciam a
autonomia como um valor, mas ndo estabelecem mecanismos concretos

. . 103
para sua conquista efetiva.

Paulo Freire elucida que “[...] autonomia significa: faculdade de se governar

por si mesmo, direito ou faculdade que tem uma nacdo de se reger por leis

proprias”.*%*

Libaneo, sobre a autonomia, menciona que:

Da autonomia das escolas e da comunidade educativa, envolvimento da
comunidade escolar no processo escolar, formacdo continuada para o
desenvolvimento pessoal e profissional dos integrantes da comunidade
escolar, avaliacdo compartiihada e relacdes assentadas na busca de
objetivos comuns.’®

Essa autonomia leva a uma auto-organizacao.

O principio da auto-organizacdo requer vinculos mais estreitos com a
comunidade escolar e organizagbes da sociedade civil respaldando
inclusive os processos para encaminhar aos 6rgdos competentes projetos
de leis que atendam as necessidades educacionais.'®

Essa autonomia, ao ser exercida, se mostra como uma das grandes

conquistas no campo da educacéo.

1% MENDONCA, 2000, p. 416

104
105

Alternativa, 2004. p. 12.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da Esperanca. Séo Paulo: Paz e Terra, 1992. p. 47
LIBANEO, José Carlos. Organizacdo e gestdo da Escola: teoria e pratica. 5.ed. Goiania:

1% | IBANEO, 2004, p. 15.
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2.3.2 Cooperagéo, solidariedade e responsabilidade

Com a participagcdo democratica, fundamentada em principios éticos, a
educacao se torna o pilar para uma nova sociedade. A cooperacédo, juntamente com
a solidariedade e a responsabilidade, fundantes de uma ética universal conforme

visto anteriormente com Boff, sdo essenciais.

A administracdo escolar inspirada na cooperagdo reciproca entre 0s
homens deve ter como meta a constituicdo, na escola, de um novo
trabalhador coletivo que, sem os constrangimentos da geréncia capitalista e
da parcelarizagdo desumana do trabalho, seja uma decorréncia do trabalho
cooperativo de todos os envolvidos no processo escolar, guiados por uma
“vontade coletiva”, em direcdo ao alcance dos objetivos verdadeiramente
educacionais na escola.'”’

Essa administracdo escolar deve colocar em pratica a LDB, que tem a

liberdade e solidariedade como principios.

Art. 2° A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu J:)reparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.'®

Note-se também a mencao a preparacao para o exercicio da cidadania. Mais
adiante, é mais explicita ao mencionar como objetivo a formacédo basica do cidadao,
no artigo 32, inciso IV: “o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.”*%
Reiterando a ja mencionada formacao ética, exposta no artigo 35, inciso Ill.

Tais principios, ensinados e seguidos na escola, formara o cidaddo em
condi¢cbes plenas de, posteriormente, participar da comunidade escolar enquanto
pais. Chega-se ao que se pode chamar de “efeito domind”, ou seja, aquilo que
aprendeu na escola colocara em pratica participando na gestdo escolar enquanto
membro da comunidade escolar.

A educacao, enquanto responsabilidade de todos, pressupde o envolvimento

de professores, equipe técnico-pedagdgica, funcionarios, alunos pais e comunidade,

197 SAVIANI, Dermeval. Escola e Democracia. Sd0 Paulo: Cortez, 1984. p. 160.

198 BRASIL, 1996.
199 BRASIL, 1996.
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todos participantes da gestdo escolar. Luck menciona como fundamentos para a
implantagéo de um modelo de gestao integral:

a) a realidade é global onde tudo esté interligado; b) a realidade é dinamica
construida pelas interacbes entre as pessoas; c) 0 ambiente social e
comportamento humano sao dindmicos e imprevisiveis; d) a incerteza,
ambiguidade, contradicdes, tensdes, conflito e crise séo vistos como
naturais e como condicdo e oportunidade de crescimento e transformacao;
e) a busca de realizacdo e sucesso corresponde a um processo e ndo a
uma meta; f) a responsabilidade maior do dirigente é a articulagdo; g) as
boas experiéncias ndo devem ser copiadas, sim ressignificadas por causa
das peculiaridades locais organizacionais; h) as organizacbes devem
priorizar a participagdo conjunta e mobilizar equipes atuantes, pois 0s
talentos e a sinergia humanos séo recursos poderosos numa organizagao.
Estes sdo essenciais na visdo democratica como garantia de mudancas
comportamentais e organizacionais.**

Costa e Lima mencionam que 0s pais entram na escola

com a consciéncia de serem titulares do direito de usufruir de servigos
gualificados e do dever de se envolver na gestdo na qualidade de cidad&os
co-responsaveis por um servigo publico essencial a seus filhos e a
sociedade como um todo. Para o exercicio adequado e eficaz deste direito-
dever, é indispenséavel que os pais sejam informados nas assembleias, nos
momentos associativos e nos coléquios individuais com os professores,
sobre os aspectos educativos, organizacionais e financeiros da escola.
Destes contatos e encontros devem surgir ideias e propostas que serao
levadas por seus representantes eleitos para a reunido do colegiado
escolar. Nesta condicéo, estes pais assumirdo um papel ativo na gestéo da
escola, seja no momento de definicdo de seu projeto educativo, seja nas
faseslgle implementacdo dos planos e de avaliagdo de seu desempenho
geral.

Concorda-se com Oliveira que

Nesta tarefa de participagcdo e compromisso, 0s pais tornam-se auténticos
cidaddos da instituicdo escolar, participando das decisfes e controlando o
cumprimento efetivo das normas estabelecidas. Deste modo, 0 momento de
gestdo da escola ndo se torna mera atividade burocratica, mas a pratica das
regras da democracia, corrigindo velhos autoritarismos.™*?

19| UCK, Heloisa. Gestéo escolar e formagédo de gestores. In: Em Aberto, Brasilia, v. 17, n. 72, p. 11-

33, fev./jun. 2000. p. 23.

1 COSTA, Efigénia Maria Dias; LIMA, Marisete Fernandes de. Gestdo de creche: concepcdes e
praticas de gestdo democratica. O 25° Simposio Brasileiro e 2° Congresso Ibero-Americano de
Politica e Administracao da Educacéo, ANPAE, 2011. Disponivel em:
http://www.anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhosCompletos/comunicacoesRelatos/0
150.pdf. Acesso em 30 ago. 2016. p. 3.

12 OLIVEIRA, Erica Leticia Teles de. A participacdo da familia na melhoria do desempenho escolar e
qualidade educacional. Revista Don Doménico, Faculdade Don Doménico, Sdo Paulo, 2009. p. 4-5.
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A participagdo pode ser nas formas individuais ou coletivas. Oliveira destaca

trés modalidades de presenca na vida da escola:

1. Presenca individual: Da-se quando os pais entram na escola como
responsaveis individuais do préprio filho, com exigéncias, experiéncias e
aspiragcdes Unicas. E uma presenca necessaria e indispensavel para a
crianca que, do contrario, poderia perceber a familia como ausente e
indiferente a seu esforco e empenho. Em vista do carater insuficiente das
solugBes coletivas, ha necessidade de uma relagdo de ajuda personalizada,
a fim de favorecer o melhor desempenho escolar do aluno. A integracédo
com o ambiente e com as pessoas pode ser facilitada pelo apoio e
mediacdo dos pais. O instrumento principal para esta acdo sdo os coloquios
entre pais e professores que, juntos buscaréo a solu¢do do problema mais
adequada para cada aluno.

2. Presenca associativa: A complexa tarefa de ser pai e educador, dada
sua importancia educacional e social, ndo pode ser gerida eficazmente de
modo individualista. A forma associativa torna-se um instrumento facilitador
do exercicio competente de seus direitos e aspiragdes. De modo analogo
aos docentes e estudantes, os pais tém pleno direito de criar uma
organizacdo e dispor de um sujeito coletivo de representacdo. No duplo
papel de “responsaveis com os docentes pela educagao e fruidores com os
estudantes de um servigo” [...], 0s pais encontrardo na associacdo o
instrumento adequado para o exercicio de sua cidadania institucional, sem
tutelas nem subserviéncias. [...] através da participagdo em sua associagao,
0s pais tomam consciéncia de sua missdo de pais e educadores, com 0s
consequentes direitos e deveres para com os filhos, a escola e a sociedade.
O associativismo torna-se 0 meio informativo e formativo para viabilizar a
participagcdo adequada e responsavel.

3. Presenca institucional: Através da participagdo no colegiado
deliberativo da escola e em outros conselhos ou assembleias, a presenca
dos pais assume uma presenca institucional. Nesta instancia de
participacdo, a atencdo e o empenho alargam-se a problemas gerais,
pertinentes a classe, a escola, ao contexto local. O membro eleito deste
conselho reveste-se da delegacéo de re?resentar 0s pais nas deliberacbes
relativas a toda a comunidade educativa.™?

A tendéncia é que as novas geracoes, ja tendo seus pais participantes na

gestao escolar, no exercicio da cidadania, sejam ainda mais participantes.

113 OLIVEIRA, 2009, p. 5-6.






3 GESTAO ESCOLAR: desafios e participacdo na construcido de uma escola

de valores

A partir dos conceitos de democracia, ética e gestdo escolar, é possivel
compartilhar da critica de Céaria e Santos ao modelo de gestdo, que se diz
democratico, mas cuja participacdo dos atores da escola tem pouco espaco.

Segundo as autoras,

Evidencia que a participacdo efetiva dos professores e da comunidade nos
processos de gestdo escolar ainda é um devir, um grande desafio e um dos
entraves a implantacdo da democracia ha escola. Nesse processo, o gestor
se destaca como lider e responsavel pelo rompimento do paradigma
tradicional da gestdo conservadora da escola.™*

Essa gestdo mais participativa € construida pelas forcas politicas e um

processo com resultados a longo prazo. Freitas menciona que

Na verdade, ndo se prescinde de medidas politico-institucionais e
administrativas que possibilitem a participacdo ativa da sociedade. No
entanto, a descentralizacdo e a participagdo ndo se concretizam apenas
com as mesmas, vez que dependem da producdo de relagbes
democréticas. Este é processo complexo e longo, numa sociedade
historicamente marcada pelas mais diversas formas de autoritarismo, que o
estado pode favorecer ou inviabilizar.**®

Concorda-se com Freitas que a educacéo €

questdo social que diz respeito a produgdo da humanidade do proprio
homem, particularmente por meio da constru¢cdo de sua cidadania, sendo,
consequentemente, processo relevante na producdo de um certo tipo de
sociedade. Como tal, integra o conjunto de condi¢Bes objetivas (materiais,
situacionais, circunstanciais) e subjetivas que configuram a qualidade de
vida humana, revelando a direcdo que a realidade social imprime a
construcdo da humanidade dos homens. Compde a historicidade que
engendra o homem, o cidaddo, a sociedade e as relagdes sociais que
definem a natureza desta. Sendo assim, a qualidade educacional é
relevante para o projeto de sociedade que se tem em vista. Isto porque a
sociedade é histérica, portanto passivel de transformacées.™'®

114 CARIA, Neida Pena; SANTOS, Mileide Pereira. Gestdo e democracia na escola: limites e desafios.

Regae: Rev. Gest. Aval. Educ. Santa Maria v. 3 n. 6 Jul./dez. 2014, p. 27.

" FREITAS, Dirce Nei Teixeira de. A gestdo educacional na intersecdo das politicas federal e
municipal. Rev. Fac. Educ., S&o Paulo , v. 24,n. 2,p. 29-50, July 1998. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
25551998000200003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 02 set. 2016.

118 EREITAS, 1998, s/p.
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Desta forma, modelos de gestdo, baseados em principios democraticos e
éticos, se apresentam como fundamentais para construir a sociedade, ou como diz a

autora, para se pensar no projeto de sociedade que se tem em vista.

3.1 MODELOS DE GESTAO

O mundo passou — e ainda passa — por diversas mudancgas sociais,
econdbmicas, demograficas e tecnolégicas. Com a chamada globalizacdo e a
economia neoliberal, passou-se a viver em um ambiente de competicdo. A gestao de
qualidade €, portanto, uma necessidade para os diversos setores da sociedade.

Buhler constata que houve

[...] avangos registrados com referéncia & universalizagdo do acesso ao
ensino, avaliacdo das entidades publicas e privadas de ensino superior e
médio, por meio de instrumentos periddicos, utilizados nos

. . s Lo 117
estabelecimentos de ensino em todo territorio brasileiro.

No entanto, ainda ndo é suficiente. Na verdade, ao se refletir acerca da
educacao, ainda que em paises destacados na area, a discussdo e pesquisa nao se
esgota, principalmente em tempos de globalizagcdo, num mundo sem fronteiras, e
com mudancgas constantes. Ndo se pode acomodar e cair na fatalidade de se
prender num suposto modelo de gestédo educacional.

A gestdo educacional buscou no contexto administrativo abordagens
administrativas em busca da qualidade educacional, em modelos de gestédo
sustentados na humanizacdo. No entanto, a autora conclui que “ndo ha modelos
anicos, nem fixos, mas, sim, um movimento presente na gestdo educacional, que
busca e rebusca referenciais teéricos no presente e no passado.”*®

Essa busca por referenciais acabou por dialogar com o meio empresarial. Ha
uma falta de conhecimento do que sdo competéncias no meio educacional, até por
ser algo novo neste meio, e por isso foi “emprestado” e adaptado do empresarial e,
consequentemente, associado a mercantilizacdo da educacédo. Por isso, traz consigo

também o sentido da disputa, do conflito, da concorréncia.

T BUHLER, Caren. Politicas Publicas e Gestdo da Educacado Basica. Canoas: ULBRA, s/d. p. 71
18 BUHLER, s/d, p. 11.
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Pagliuso, presidente da Fundacdo Nacional da Qualidade — FNQ - reflete
acerca da qualidade na gestdo e menciona que:

Apesar de atualmente fazer parte do dia-a-dia dos empresarios, CEOs e
lideres, a gestdo organizacional teve seu grande momento revolucionario
entre o final da década de 70 e o inicio dos anos 80. Estes Ultimos 30 anos
foram marcados por inUmeros estudos que tém demonstrado de forma cada
vez mais contundente que a perenidade de uma organizacdo esta
diretamente relacionada com a forma e maturidade do seu sistema de
gestdo e ndo simplesmente com a qualidade ou inovagéo de seus produtos,
pois diversos exemplos nos tém mostrado que, sem uma gestao eficiente e
eficaz, uma organiza¢@o ndo consegue sobreviver num mercado cada vez
mais globalizado.™®

Também nesse periodo de trinta anos houve a criagdo e disseminacdo de
diversas normas voltadas para a gestdo (ISO 9000, 14000, dentre outras), além de
ferramentas e metodologias (desde as sete ferramentas para a qualidade até mais
recentemente o Balanced Scorecard e o Six Sigma). Pagliuso destaca seis fases

histéricas da gestao organizacional:

- Fase da Inspecgdo: aplicacdo de atividades especificas associadas a
inspecédo das atividades de producéo.

- Fase do Controle da Qualidade: aplicacdo de técnicas de inspecao com o
uso sistemético da Estatistica e do Controle de Processo.

- Fase do Controle Total da Qualidade: a definicAo é que a eficicia se
baseia num controle que iniciava no projeto do produto e somente terminava
guando o produto chegasse as maos do usuario.

- Garantia da Qualidade: os conceitos focam na adi¢do do Controle Total da
Qualidade com as técnicas da Engenharia da Confiabilidade para o
gerenciamento adequado dos processos de forma a garantir a qualidade
dos produtos.

- Total Quality Management (TQM): conceito de gestdo que ampliava o foco
da qualidade como aspecto estratégico do gerenciamento do negécio,
limitado anteriormente aos processos produtivos.

- Modelos da Gestdo: modelos amplos que focam a gestdo organizacional
como um todo.**

Em linhas gerais, sdo fases que se adequaram aos novos tempos, do
capitalismo desenfreado, para a busca do lucro maximo. Os modelos de gestao
estdo sempre buscando niveis de competitividade cada vez melhores. Ao adotar
determinado modelo de gestdo, dependendo da certificacéo e reconhecimento deste

modelo, sdo transmitidos aos clientes a confiabilidade e transparéncia imposta para

19 pPAGLIUSO, Antonio Tadeu. Qualidade da gest&o: questdo de sobrevivéncia ou modismo? Revista

Best Home, Porto Alegre, Editora South Star Magazine, nov./dez 2005 jan. 2006. Disponivel em:
http://www.teitelbaum.com.br/besthome/edicao07/material7.php. Acesso em 30 ago. 2016.
120 pAGLIUSO, 2005/2008, s/p.
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a relacdo comercial ou social. Pagliuso relaciona os principais modelos da gestao

adotados no Brasil:

ISO 9.001:2000: norma voltada a gestdo da qualidade; 1SO 14.001:2004:
norma voltada a gestdo ambiental; ISO 17.799: norma voltada a seguranca
das informacdes; BS 8.800 / OHSAS 18.001: norma voltada a seguranca e
saude no trabalho; SA 8.000/ABNT 16.000: norma voltada para a
responsabilidade social; e Capability Maturity Model (CMM): preconiza uma
estrutura de trabalho voltada para auxiliar as organizacdes na melhoria da
maturidade de seus processos. Contudo, cada um dos modelos citados,
assim como as ferramentas e metodologias introduzidas no mercado
nesses ultimos anos se relacionam a partes e ndo ao todo da gestédo
organizacional.***

Estudos e pesquisas cientificas sdo realizados constantemente, seja
comparando, seja criando modelos de referéncia para a gestdo. Isso se da em face
“[...] as demandas ou como consequéncia das pesquisas cientificas realizadas.
Esses modelos buscam, em muitos casos, atender especificidades das areas de
negdcio, culturas sociais, modernidades tecnolégicas, etc.”*??

Constata-se que os modelos de gestdo pesquisados para a area empresarial
sdo também modelos para a gestdo escolar no que tange aos seus principios. No

que se refere a gestdo escolar, Caria e Santos fazem uma retrospectiva dos

modelos recentes:

0 primeiro movimento de participacdo na gestéo da escola publica foi o dos
estudantes secundaristas no antigo Distrito Federal, durante a gestdo de
Anisio Teixeira, como secretario da educacdo (1931-1935), o primeiro a
relacionar democracia com a administracdo da educaco."

A partir da década de 1980 a participacdo da comunidade na escola passou a
ser mais reivindicada. “Os movimentos reivindicatorios dos professores favoreceram
a discusséao sobre 0 modelo burocratico e hierarquico de organizacao da educacgéao e
da escola, propondo a sua superacéo e a democratizacdo”.*?*

Destacam os anos 1990 e a reforma do estado nacional, baseada em ideais
neoliberalistas que influenciaram a reforma na area educacional para adequar-se a

essa reconfiguracao do papel do Estado brasileiro.

21 PAGLIUSO, 2005/2008, s/p.
122 pAGLIUSO, 2005/2008, s/p.
128 CARIA; SANTOS, 2014, p. 33.
124 CARIA; SANTOS, 2014, p. 33.
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A reforma trouxe uma reformulacdo no campo educacional: de uma
administragdo burocratica mais centrada numa concepg¢do autoritaria para
uma administracdo gerencial. Seu foco se apresenta articulado aos
principios democraticos, mas, a0 mesmo tempo, com caracteristicas de
gestdo empresarial, baseada na politica de responsabilizacdo e na gestéao
por resultados. Nesse novo modelo de gestao incentivam-se praticas que
priorizem, pela via democratica, a efetiva participacado politica, social,
econdmica e cultural da comunidade escolar, sendo a municipalizacdo uma
das politicas adotadas pelo Estado como forma de transferir a gestdo da
educacdo e de seus recursos as comunidades. Com a ampliagdo da
municipalizacdo do ensino fundamental em todo pais, a partir de uma
retorica que visa a melhorar a qualidade da educagdo basica, a
responsabilidade da educacdo publica vem sendo transferida aos
municipios e, em troca, eles poderdo reaver recursos retidos para a
manutencéo dessa educacéo.'*

Ainda que de forma democratica, buscam-se resultados. O questionamento
fica por conta de que tipos de resultados ou retornos a essa gestdo se pretende
chegar. A LDB, por exemplo, orienta para que, preferencialmente, se avalie ao aluno
qualitativa e ndo quantitativamente, em seu artigo 24, inciso V, letra “a”, que deve
haver “[...] a prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos.”*® E num
modelo de gestdo por resultados o que importa? Numero de aprovados? Ou
desenvolvimento critico?

A histéria da educacao, segundo Freitas, mostra um Estado brasileiro que,

através de suas politicas,

esteve sempre reestruturando, ajustando, reformulando velhas estratégias
ou propondo novas estratégias e instituicdes, com vistas a modificar o
padrdo de gestdo vigente. No entanto, subjacentes as formas novas ou
reformadas, permaneceram concepcfes, principios, valores, interesses,
propésitos, atitudes e praticas que ndo foram tocados por essas
modificacdes. Sao, na verdade, movimentos que refletem particularmente
as permanéncias da sociedade capitalista que se reorganiza, que se
reforma e que se "moderniza", sem resolver suas contradicbes mais
fundamentais. ™’

Diante dessa constatacdo, Freitas sugere que se deva refletir em direcéo a
estratégias alternativas, dada a ineficiéncia, ineficacia e burocratizagdo do Estado.
Expbe que o Estado

[...] historicamente, tem se constituido em fonte desses problemas: a propria
natureza do Estado, das estruturas de poder, o0 modo de acumulacéo
capitalista, o padrdo de financiamento da economia brasileira, entre outras.

125 CARIA; SANTOS, 2014, p. 32.
126 BRASIL, 1996.
2T EREITAS, 2008, s/p.
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Estes fatores determinaram o modo de articulag@o dos interesses sociais, 0
jogo de forcas que se estabeleceu e os canais de participacdo e de
negociacdo na sociedade brasileira. A educacdo e sua gestdo séao
determinadas por tais realidades, o que ne%a a propriedade da simplificacao
que tende a imperar no trato das mesmas.**®

Conclui-se disto que os modelos de gestdo em educacédo sofrem influéncia
dos modelos empregados no mundo capitalista, ou seja, dos negdécios, além de
ainda estarem sujeitos a natureza burocratica do Estado, provedora da educacéo.

Fato € que para uma democratizacdo ha que se ocupar 0S NOvVoS espacos
pela populacdo, antes dominados por organizacdes hierarquicas ou burocréticas.
Guedes Silva expde que “a democratizacao das instancias sociais, incluida a escola
publica, implica ndo apenas o0 acesso da populacdo a seus servicos, mas também a

» 129

participacdo desta na tomada de decisGes que dizem respeito a seus interesses”.

Defende o autor que

democratizacdo social implica a distribuicdo do poder que esta centralizado
no Estado, para suas instancias que se encontram na base de sua piramide.
Assim, a populacdo poderia participar, de forma mais efetiva, das decisdes
politicas tomadas pelas instancias que estdo diretamente a ela
vinculadas.**®

Desta forma, defende que se chega a uma qualidade de ensino que recoloque
a questao da funcao social da escola.

A democratizagdo da gestdo escolar, por sua vez, supfe a participacéo da
comunidade em suas decisGes, podendo ocorrer através de 6rgaos
colegiados e instituicdes auxiliares de ensino. A participacdo da comunidade
nao deve ficar restrita apenas aos processos administrativos, mas ocorrer
nos processos pedagodgicos que supdem o envolvimento da comunidade
nas questdes relacionadas ao ensino.

A partir da pontuacdo acerca da gestdo em linhas gerais, para além da
educacgédo, e com base nas reflexdes acerca da democracia e da ética nos capitulos
anteriores, é possivel apontar para modelos de gestdo em educacdo, se nao de

forma integral, mas com principios que nédo podem ser deixados de lado.

128 EREITAS, 2008, s/p.

129 SILVA, Nilson Robson Guedes. Gestdo Escolar: uma contextualizacdo do tema. Praxis
Educacional, Vitéria da Conquista, v. 5, n. 6 p. 91-106 jan./jun. 2009. p. 98.

130 51LVA, 2009, p. 98.

31 SILVA, 2009, p. 102.
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3.2 APONTAMENTOS PARA UM MODELO DE GESTAO EM EDUCACAO

Inicialmente se faz importante destacar a diferenca entre administracdo e
gestdo. Na administracdo a relagdo é vertical, de cima para baixo; na gestéo, é
horizontal, participativa e democratica:

[...] administracdo € o processo racional de organizagdo, comando e
controle. O administrador que estabelece as regras do jogo, e ndo o0s
membros da unidade, cabendo a estes apenas implementa-las. O sentido
de gestdo caracteriza-se pelo reconhecimento da importancia da
participacdo consciente e esclarecida das pessoas nas decisfes sobre a
orientacdo e manejo de seu trabalho. Esta4 associada ao fortalecimento da
ideia de democratizagdo do processo pedagoégico, entendida como
participacdo de todos nas decisdes e em sua efetiva(;é\o.132

Independente do modelo a ser empregado, ha certas premissas que nao
podem ficar de lado.

a) A gestdo democratica em todos os ensinos, ndo somente publicos, como prevé

7z

a lei, “uma vez que o principio democréatico é assegurado a todos os cidadaos

brasileiros e ndo apenas aqueles que se formam no ensino publico.”**?

b) O conselho escolar é fundamental, ndo apenas para preencher uma exigéncia

da lei, mas para auxiliar na gestdo democrética, ja que é a

[...] ligag&o da escola com a comunidade e possibilita uma ruptura da gestéo
verticalizada e autoritaria do diretor. O regimento escolar expressa o projeto
educativo da escola, por isso deve ser construido coletivamente com a
participagdo de todos os segmentos da comunidade escolar, permitindo que
a escola expresse sua identidade sem perder de vista a legislacdo e as
diretrizes e politicas educacionais nacionais e estaduais.**

Marques aponta para as funcbes do conselho escolar, enquanto 6Orgéao

deliberativo, consultivo e fiscalizador:

» Garantir a gestdo democratica da escola; * zelar pela qualidade da
educacdo escolar oferecida a populagdo;  assegurar a articulacdo da
escola com a comunidade; * acompanhar e fiscalizar os trabalhos da escola;
* promover a divulgacdo das acdes da escola na comunidade interna e
externa; * manter articulagdo com a Secretaria de Educacédo, visando a
assegurar as condi¢ces necessarias ao funcionamento adequado da escola;

132 CARIA; SANTOS, 2014, p. 35.
133 CARIA; SANTOS, 2014, p. 32.
13 CARIA; SANTOS, 2014, p. 31-32.
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* implementar diretrizes e metas estabelecidas pela Secretaria de
Educacdo; < coordenar e discutir a elaboragdo do Projeto Politico-
pedagégico e acompanhar a sua execucdo, em conjunto com a equipe
diretiva; < aprovar projetos pedagdgicos que desencadeiam acdes
educativas; * propor, apoiar e defender medidas que visem a melhoria da
organizacdo e do funcionamento da escola; * adequar os conteudos
estabelecidos a realidade sociocultural do aluno; ¢ coordenar e fiscalizar a
organizacgao e realizagao das eleigdes diretas para gestores das escolas; *
apreciar relatérios anuais da escola, analisando seu desempenho segundo
as diretrizes e metas estabelecidas pela comunidade escolar; e, -
acompanhar o desempenho dos gestores, convocando, quando for o caso,
a é;ssembleia Geral para destituicdo da funcéo, conforme regulamenta a
lei.

Observando as funcdes, percebe-se o conselho escolar como um mecanismo
da participacdo democratica na gestao escolar.
c) O planejamento participativo, com o gestor como responsavel em implantar a
democracia na escola, para a construcéo do futuro, com os diferentes segmentos da
escola, cada um com sua especificidade, seus valores e seus anseios, que,
conjuntamente, estabelecerdo uma politica, sempre em debate, em constante
reflexdo e problematizacédo, além de estudo, aplicacdo, avaliacdo e reformulacao,
sempre contemplando as mudancas sociais e institucionais.’*®* Ou seja, a

participacdo na elaboracéo do projeto politico pedagdgico. Este,

se realizado com a participacdo afetiva e instrumental dos professores e da
comunidade escolar, podera contribuir para a eficiéncia e a eficacia da
gestdo da escola e do trabalho pedagégico por ela realizado, uma vez que a
educacéo é essencialmente um processo humano.*®’

d) Participacdo efetiva, que faca sentido para os individuos - professor, pais,
alunos — “[...] para que o seu trabalho seja motivador e para que possam sentir-se
pessoalmente responsaveis pelo resultado do seu trabalho, da sua participacao e da
instituicAo escolar, como instituicdo concreta onde a participacéo se efetiva.”*®

Cabe aqui enfatizar a participacdo dos Grémios Estudantis e a formacao para

0s mesmos em relagdo a participacdo na gestdo escolar. Marques expde que desta

% MARQUES, Luciana Rosa. Caminhos da democracia nas politicas de descentralizacdo da gestdo

escolar. Ensaio: aval.pol.pibl.Educ., Rio de Janeiro, v. 14, n. 53, p. 507-525, Dec. 2006. p. 518.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
40362006000400007&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 01 set. 2016.

% CARIA; SANTOS, 2014, p. 34.

3T CARIA; SANTOS, 2014, p. 37.

%8 CARIA; SANTOS, 2014, p. 38.
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forma se assegura “[...] a liberdade e a co-responsabilidade de todos na construgéo

de uma escola democratica, eficiente, de qualidade”.**® Considera ainda que:

Além disto, o fortalecimento dos grémios contribui no aprendizado
democratico, na medida em que fortalece e legitima a participacdo dos
estudantes, propiciando o estabelecimento de espacos de conflito e de
didlogo. Se tomarmos por base a compreensdo de que na escola nao
aprendemos s6 conteldos, mas também valores e praticas, 0os jovens que
tém a oportunidade de vivenciar experiéncias democraticas em sua
formagdo serdo mais preparados ao exercicio democratico na sociedade,
pois o grémio pode ser um espago de aprendizagem da cidadania e da
construcao de novas relacdes de poder na escola.™

e) A autonomia de fato, uma vez que ela permitirA o enfrentamento do
particularismo e do clientelismo. “Requer, também, a superacdo do corporativismo
dos profissionais do ensino, que tem sido confundido com a luta politica possivel e
necessaria [...].”**

f) A solidariedade, necessaria na relagdo entre educadores sociedade/comunidade
escolar. Defende Freitas que esta solidariedade esta por ser construida. “Supde,
também, que se traduza em pratica efetiva o principio constitucional da cooperacéo
entre as instancias administrativas da federacdo, de modo a qualificar a educacéo
[...].7242

g) Formacao continuada de gestores se mostra imprescindivel. Marques pondera

que

[...] uma gestdo efetivamente comprometida com a democratizagdo das
relagbes no interior da escola deveria estar atenta a formac¢do de seus
dirigentes nesta perspectiva. Sabemos do carater hierarquico caracteristico
da educagéo brasileira, além das fragilidades na formacao dos profissionais
da educacédo. Nao sera, pois, " da noite para o dia" que a escola se tornara
democratica, nem tampouco a democracia sera implantada por decreto.'*®

Assim como o sujeito deve estar ativamente envolvido na formagéo de suas
competéncias, também deve estar em relacéo a sua formacao de professor e diretor,
que deve ser sim continuada. Portanto, aperfeicoar as competéncias significa

também se aperfeigcoar enquanto educador.

% MARQUES, 1998, p. 522.
19 MARQUES, 1998, p. 523.
1! EREITAS, 2008, s/p.
12 EREITAS, 2008, s/p.
1“8 MARQUES, 2006, p. 517.
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Porém, surge o questionamento: da para exigir tal desempenho de servidores
que sequer receberam formacao suficiente para o cargo que exercem, quando se
sabe que eles geralmente sdo mal remunerados e pouco apoiados? Primeiro, ha
que se destacar que o gestor ndo € um qualquer, ou um professor meramente
colocado na funcao de diretor. Mas alguém com formacado para essa atividade. Ha
que ser alguém qualificado para isso, que preencha os requisitos de administrador
educacional. O gestor escolar tem por exceléncia gerenciar todos os ambitos
organizacionais da instituicdo (humanos e materiais) de ensino em busca do objetivo
maior que € proporcionar aprendizagens aos alunos ali matriculados.

Ainda que formado e capacitado para a fungdo, nem sempre isso possibilita
um trabalho eficiente. Constata-se que a realidade brasileira € complicada, uma vez
gue em muitos casos ndo ha condicbes basicas para que o aprendizado seja
eficiente, seja por falta de materiais, seja por falta de professores. Assim, fato é que
0 gestor escolar enfrenta em seu trabalho inUmeros desafios para a realizacdo de
uma gestao eficiente e desta forma possa atingir os objetivos propostos. Complica

ainda o fato de que ndo ha modelos prontos. Blhler enfatiza que:

Ressalta-se também, que ndo hd modelos prontos a serem seguidos, mas
sim referenciais presentes nas diferentes abordagens, os quais, se
sustentados em abordagens humanisticas e contingenciais, sempre

valorizardo as pessoas da instituicdo e a cultura organizacional.

Como exigir, diante da realidade brasileira, o cumprimento das seguintes
premissas: “A importancia do olhar do gestor para o lado humano, objetivando o
comprometimento do grupo frente as decisdes da escola que devem ter como foco

principal a qualidade do trabalho de sala de aula.”** Ou ainda:

A influéncia da relagdo entre a qualidade de sala de aula e a gestdo da
escola é um fato. Quanto mais os professores e os alunos estiverem
comprometidos com a escola, o que somente € possivel se a gestao
possibilitar esse comprometimento, mais proxima essa escola estara ao

- 146
alcance de seus objetivos.

Em meio a tais dificuldades, torna-se importante a afirmacao de Blihler:

1“4 BUHLER, s/d, p. 15.
1 BUHLER, s/d, p. 18.
148 BUHLER, s/d, p. 18.
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Uma lideranga (equipe diretiva) que incentiva a participagdo dos liderados
(professores e funcionarios), terd como resultado uma aprendizagem de
gualidade na sala de aula, atendendo as politicas educacionais

. . . . 147
estabelecidas e vinculadas aos diferentes projetos da escola.

Assim,

Destaca-se a importancia da lideranga conduzida pela coragem ao enfrentar
os desafios institucionais; a importancia da aprendizagem organizacional
para que lideres e liderados se sintam verdadeiramente comprometidos
com 0S processos que regem a instituicdo; a validacéo da expresséo gestao
sustentada em pessoas, a qual se sobrepbe as gestfes sustentadas em

148
préaticas.

O gestor ou diretor escolar como assim é chamado em varias escolas tem por
exceléncia gerenciar todos os ambitos organizacionais da instituicdo de ensino em
busca do objetivo maior que é proporcionar aprendizagens aos alunos ali
matriculados.

Por isso, pertinente € a andlise de Buhler que defende que, ao se falar em
gestdo de qualidade, h& que se evidenciar primeiro as pessoas, antes dos métodos.
Os métodos dependem das pessoas, cuja lideranca, motivacdo e trabalho em
equipe séo o grande norte, configurando uma gestdo em pessoas.

A participacdo democratica faz parte do processo de aprendizagem coletiva e,
por isso, cursos de formacdo se mostram importantes para a construcdo de uma

gestdo democratica e para a troca de experiéncias entre os participantes.

3.3 PERSPECTIVAS POSITIVAS

As perspectivas se mostram otimistas em relagcdo a gestdo educacional,

democratica, ética e participativa de fato. Lick pondera que a

[...] gestdo na educacdo que, enquanto um conceito novo, superador do
enfoque limitado de administracdo, se assenta sobre a mobilizacdo
dindmica e coletiva do elemento humano, sua energia e competéncia, como
condi¢cdes basicas e fundamentais para a melhoria da qualidade do ensino e
a transformacdo da propria identidade da educacdo brasileira e de suas
escolas, ainda carentes de lideranca clara e competente, de referencial
tedrico-metodologico avancado de gestdo, de uma perspectiva de

YT BUHLER, s/d, p. 24.
8 BUHLER, s/d, p. 28.
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superacao efetiva das dificuldades cotidianas, pela adogéolgige mecanismos
e métodos estratégicos para a solugdo dos seus problemas.

A superacgédo efetiva das dificuldades cotidianas, referida pela autora, se da

através do exercicio da cidadania. No caso da gestdo democréatica da educacéo,

enquanto exercicio da cidadania, deve ser orientada a partir de principios

democraticos participativos no ensino publico, como bem observam Caria e Santos,

pode favorecer a melhoria da qualidade da educagdo. Da mesma forma que
a participacdo é um processo de aprendizagem, o exercicio da democracia
também € um processo de aprendizagem e podem favorecer a formacao de
novos sujeitos politicos, imbuidos de valores democréaticos que possam ir ao
encontro das aspiracdes populares e das novas exigéncias de convivéncia
humana na contemporaneidade.*

Marques considera

[...] ser de fundamental importdncia a implementagdo de politicas de
descentralizacdo/democratizacdo da gestdo escolar tomando por base uma
perspectiva cidadd da democracia. Se as politicas educacionais por si s6
ndo garantem a implementacéo de praticas democréaticas nas escolas, elas
sdo a condicdo de possibilidade de sua existéncia. Assim, s6 com base em
politicas de descentralizacdo que busquem a construcdo de uma gestédo
democrética, que contribua na formacgéo cidadd da comunidade escolar a
gestdo escolar poderd efetivamente concorrer para a transformacdo da
educacéo e da sociedade.

Guedes Silva aponta para dois beneficios com a democratizacao:

- a eleicdo direta do diretor contribui para a gestdo democratica e legitima a sua

escolha e a sua funcdo perante a comunidade, propiciando uma participacdo mais

efetiva da comunidade;

- a busca pela garantia de vagas a todos, uma vez que todos estdo em situacao de

igualdade, com direitos e deveres iguais.™*

Desta forma,

pode vir a ser “[...] um fator que pode contribuir para o despertar dos cidadaos.

h& a perspectiva otimista de que a valorizacdo da educacédo
»152

Assim, pode-se contribuir com a transformacéo da sociedade como um todo a partir

de uma participacdo mais efetiva da comunidade. Ao buscar a qualidade de ensino,

149

LUCK, Heloisa. Apresentacéo. Em Aberto, Brasilia, v. 17, n. 72, p. 1-195, fev./jun. 2000a. p. 7.

%0 CARIA; SANTOS, 2014, p. 39.

L gILVA, 2009, p. 103.
152 SILVA, 2009, p. 104.
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0 acesso a educacgdo para todos, estara ja lutando pela melhoria do pais através da
democracia.
Essa qualidade de ensino € engrandecida com uma gestdo escolar que

objetiva

[...] promover a organizagdo, a mobilizacdo e a articulacdo de todas as
condicdes materiais e humanas necessarias para garantir o avango dos
processos socioeducacionais dos estabelecimentos de ensino, orientados
para a promocéo efetiva da aprendizagem pelos alunos, de modo a torna-
los capazes de enfrentar adequadamente os desafios da sociedade
globalizada e da economia centrada no conhecimento.™*

Além de aumento da qualidade no ensino, uma gestdo democratica
qualificada descentralizada também acaba por, além de promover a democratizagcédo

na sociedade,

[...] promover melhor gestdo de processos e recursos e, ainda, como
condicdo de aliviar os organismos centrais que se tornam sobrecarregados
com o crescimento exponencial do sistema educativo e a complexidade das
situacdes geradas, que inviabilizam o controle central.™*

Ao descentralizar e democratizar, promove a autonomia que, segundo Luck,

[...] € uma necessidade, quando a sociedade pressiona as instituicées para
gue realizem mudancas urgentes e consistentes, para que respondam com
eficacia e rapidamente as necessidades locais e da sociedade globalizada,
em vista do que, aqueles responsaveis pelas acdes devem tomar decisdes
rapidas, de modo que as mudancas ocorram no momento certo, a fim de
ndo se perder o momentum de transformacéo e da realizacdo de objetivos.

E esse momentum é sobretudo dependente de comprometimento
coletivo.'*®

Essa autonomia se refere a capacidade de compartilhar e tomar decisdes,
com o intuito de resolver problemas, promover novos desafios, assumir
responsabilidades pelos resultados e pelas decisdes. Entre erros e acertos, acaba
por promover a formacao democréatica da comunidade escolar como um todo.

Alids, os erros e acertos provém da tentativa da comunidade escolar em
acertar em relacdo a educacdo de qualidade. O poder de decidir coletivamente

acaba por fazer com que a escola busque pelos seus objetivos especificos, de

153 | UCK, 20004, p. 7.

1 | UCK, Heloisa. Perspectivas da Gestdo Escolar e Implicagdes quanto a Formagdo de seus
Gestores. Em Aberto, Brasilia, v. 17, n. 72, p. 1-195, fev./jun. 2000b. p. 17.

155 | UCK, 2000b, p. 20.
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acordo com o seu contexto, que pode ser diferente de uma escola do outro lado do
pais.

A autonomia possibilita trabalhar diante de dimensdes como

[..] a financeira, a politica, a administrativa e a pedagdgica. Trata-se de
guatro eixos que devem ser desenvolvidos concomitantemente, de modo
interdependente e a se reforcarem reciprocamente. Essa autonomia se

. . . h . . 156
constroi com autoridade, isto €, com o sentido de autoria competente.

Por fim, as perspectivas apontam para o crescimento da democracia, do agir
ético, da qualidade da educacdo, do desenvolvimento da autonomia, da
contextualizagédo, do desenvolvimento do senso critico, entre outros tantos aspectos

que sao descobertos no cotidiano do exercicio da cidadania.

%1 icK, 2000b, p. 24.



CONCLUSAO

O objetivo deste estudo foi caracterizar a gestdo participativa no ambito
escolar, apresentando os principais aspectos que a envolvem. Para tanto, fez-se uso
de levantamento bibliografico que possibilitou localizar o que ja se publicou sobre o
tema. Percebeu-se que o termo gestdo participativa é enfatizado na pratica, mas
utilizado de forma ambigua no cotidiano escolar. Fez-se uso de metodologia
analitico-descritiva para constatar resultados preocupantes em relacdo a adocao da
participacdo coletiva na gestdo educacional, partindo-se da problemética de como
implantar na escola a gestao escolar participativa-democratica.

A democracia e a ética sdo de fato essenciais para quaisquer modelos de
gestdo. Ademais, ambas s&o imprescindiveis em quaisquer instituicbes da
sociedade. Em relacdo a gestao escolar, ainda que as leis expressem a necessidade
e o discurso defenda com veeméncia, democracia e ética ndo podem ficar apenas
no papel, mas devem ser praticadas a fim de proporcionar o exercicio da cidadania.

A educacao, enquanto via de modificacdo da sociedade, deve proporcionar
reflexdo, autonomia critica, enfim, um lugar em que se aprende e se pratica a
cidadania. A gestdo escolar se mostra como fundamental para proporcionar aos
alunos e a sociedade uma educacao de qualidade, abrangendo todos os individuos,
de todos os contextos, de forma democrética e ética.

A fim de cumprir os preceitos democréticos, de participacdo coletiva, com
vez e voz para todos, estard a gestao escolar inserindo a comunidade escolar como
um todo no debate: pais, educadores e estudantes se reinem para refletir acerca da
escola.

A gestdo escolar cumprira o seu papel para além da mera pratica das
normas e leis que preveem a democracia e a ética na escola contemplando o
exercicio da cidadania. Essa construgdo conjunta permitira a construcdo e execucgao
de um projeto pedagogico escolar que considere o0s individuos nas suas
particularidades e contextos.

A sociedade necessita de base sélida em tempos de bases (no plural
mesmo) descartaveis, que servem apenas por algum tempo ou para uma
determinada situacdo. A conduta deve seguir sim valores éticos para o bem-estar da

convivéncia coletiva e cidada.
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Assim, a gestdo escolar tem funcBes para além da mera execucdo das
normas e diretrizes escolares. Tem desafios frente a participacdo na construcao de
uma escola de valores, como lugar de pratica da cidadania.

Para tanto, a base democratica e ética deve estar consolidada. Modelos
empresariais de gestdo podem nortear a discussao da estdo escolar, desde que
democréticos e éticos, e que contemplem a horizontabilidade das relagdes.

Acima de tudo, no entanto, até mesmo para “facilitar” a gestdo, esta a
participacdo coletiva da comunidade escolar como um todo. Desta forma dividem-se
responsabilidades. Desta forma, a qualidade na educacdo sera uma consequéncia
inevitavel.

Enfim, a educacdo, tdo necessaria e fundamental para qualquer pais, no
Brasil ainda ndo possui a valorizacdo devida. Através da educacdo é possivel
diminuir os indices de salude, com uma populagdo mais consciente e informada,
assim como diminuir a violéncia, propiciando condi¢cdes de maior igualdade entre as

pessoas.
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