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RESUMO

A Constituicdo Brasileira traz que as escolas publicas de ensino fundamental devem
prever o Ensino Religioso (ER) como componente curricular, mas cuida também de
que a matricula na disciplina se dé de forma facultativa. A oferta do ER n&o tem um
entendimento unissono. Para alguns a obrigatoriedade do Ensino Religioso nas
escolas publicas e a utilizacdo de professores de qualquer pertenca religiosa é
inconveniente e transforma o espaco escolar publico em um mero espaco de
catequese e proselitismo religioso, utilizado por catélicos ou por qualquer outra
confissdo considerada influente. E a consequéncia da obrigatoriedade € um prejuizo
aos alunos de visdo ateista, agnostica ou de qualquer outra denominagéo religiosa
com menor poder na esfera sécio-politica e ao principio constitucional da laicidade.
O presente trabalho tem como objetivo analisar 0s possiveis efeitos juridicos do
julgamento da constitucionalidade do Ensino Religioso nas escolas publicas
brasileiras por parte do Supremo Tribunal Federal e diante da controvérsia da
tematica estudaremos do nascedouro até os dias atuais, verificando se o modelo
aplicado no Brasil tem ou ndo o conddo de doutrinar, catequisar ou servir como
forma de dominag&o, ou se o ensino & oferecimento com base nos principios da
ética e da moral, que podem e devem estar constantes em todas e quaisquer
religides, no respeito ao direito legitimo do individuo a ter acesso ao ensino do
religioso e da ética.

Palavras-chave: (IN)Constitucionalidade. Ensino Religioso. Liberdade Religiosa.
Laicidade.






ABSTRACT

The Brazilian Constitution says that Religious Education (RE) should be a curricular
component in the public basic education schools, but it also points out that the
enrollment should be optional. The offering of RE is not understood in a unified way.
To some, the obligation to offer RE in public schools and the fact that professors of
any religious background can teach this discipline is inconvenient and transforms the
public school space into a mere space of religious catechism and proselytism, used
by Catholics or by any influential religious confession. And the consequence of it
being mandatory is a loss for students with atheist, agnostic perspectives or
perspectives of any religious denomination with less power in the social-political
sphere, and to the constitutional principle of secularism. The present paper has the
objective of analyzing the possible legal effects of the judgement of the
constitutionality of Religious Education in Brazilian public schools by the Federal
Supreme Court, and facing the controversy of the theme, we will study [Religious
Education] from its beginning until today, verifying if the way it is implemented in
Brazil has or does not have the power to indoctrinate, catechise or serve as a form of
domination, or if the teaching is given based on ethical and moral principles, that can
and should be part of all and any religion, in respect to the legitimate right of the
individual to have access to the teaching of religion and of ethics.

Keywords: (Un)constitutionality. Religious Education. Freedom of Religion.
Secularism.
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INTRODUCAO

O Ensino Religioso (ER) tem amparo na legislagdo mundial nos mais
variados modelos. No Brasil, esta previsto como componente curricular, mas

ressalvado de que a matricula na disciplina se dé de forma facultativa.

A oferta do ER n&do tem um entendimento unissono. Para alguns a
obrigatoriedade do Ensino Religioso nas escolas publicas e a utilizagdo de
professores de qualquer pertenga religiosa é inconveniente e transforma o espaco
escolar publico em um mero espaco de catequese e proselitismo religioso, utilizado
por catdlicos ou por qualquer outra confissdo considerada influente. E a
consequéncia da obrigatoriedade € um prejuizo aos alunos de visdo ateista,
agnéstica ou de qualquer outra denominacgéo religiosa com menor poder na esfera

sécio-politica.

De acordo com COHEN, o Ensino Religioso confessional é o ensino que se
contrapde aquele que é ministrado na modalidade ecuménica, entendendo como
sendo o ensino conduzido de maneira vinculada & determinada e especifica linha
religiosa. O Ensino Religioso interconfessional, definido tal qual a acepgao conferida

por Deborah Diniz e Tatiana Liongo ao termo, € o ensino que prioriza valores

partilhados por uma maioria de confissdes religiosas.

Para a autora a diferengca entre os dois tipos de ensino estaria na
abrangéncia da confessionalidade: o ensino confessional estaria circunscrito a uma
comunidade religiosa especifica, ao passo que o interconfessional partiria de
consensos entre as religides, uma estratégia educacional mais facilmente posta em

pratica pelas religides cristas.

Inicialmente para o Ensino Religioso eram utlizadas como fonte,
especialmente, as Sagradas Escrituras, usando para as aulas oracOes e textos
biblicos de forma compartimentalizada e fragmentada do corpo da Escola, sem

qualquer visualizagéo de interdisciplinaridade.

! COHEN, Isadora Chansky. Ensino religioso confessional nas escolas publicas. Disponivel em:

<http://pt.slideshare.net/IsadoraChanskyCohen/ensino-religioso-confessional-nas-escolas-
pblicas?gid=017de5bd-ea3a-4ca4-9561-86fddObadd33&v=default&b=&from_search=1>.  Acesso
em: 18 jan. 2015.
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De acordo com Anisia Figueiredo (1995), na primeira fase do ER, entre os
anos de 1500 a 1800, o objetivo era de introduzir, nos alunos, os valores
predominantes da sociedade. Assim, o Ensino Religioso era, antes de tudo,

reacionario. O Ensino Religioso, nesse periodo, justifica o poder estabelecido.

Na monarquia constitucional (1823 a 1889), o Ensino Religioso € reduzido
ao ensino de religido oficial do Império, ou seja, a religido Catolica Apostdlica
Romana. Nesse periodo, como aponta Figueiredo, o Ensino Religioso é submetido

ao sistema de protecionismo da Metrépole.

Para PAIVA o periodo mais dificil para o ER foi o da implantagdo do regime
republicano (1891 a 1930), pois a religido foi, para os republicanos, um dos
principais obstaculos para a implementacdo do novo regime, e, para o autor, foi por
essa razao que, a constituicdo republicana traz o dispositivo: “sera leigo o ensino
ministrado nos estabelecimentos oficiais de ensino”. No entanto, o Ensino Religioso
permaneceu nos estabelecimentos escolares “mesmo perante proclamada laicidade
do ensino nos estabelecimentos oficiais, o Ensino Religioso esteve presente pelo

zelo de fidelidade dos principios estabelecidos sob a orientacédo da Igreja Catdlica”.?

O Ensino Religioso é admitido, no periodo de transicao entre (1930 a 1937),
em carater facultativo. A resisténcia ao Ensino Religioso deve-se pelos tedricos da
Escola Nova que eram contrarios a implementacdo do Ensino Religioso nas escolas
brasileiras. Esta resisténcia consiste no fato do ensino ser laico. No Estado Novo
(1937 a 1945) o Ensino Religioso perde o seu carater de obrigatoriedade. O terceiro
periodo republicano (1946 a 1964) é uma tentativa frustrada de introduzir e garantir

o Ensino Religioso na Escola. O Ensino Religioso € entendido como dever do

Estado para com a liberdade do aluno.?

O breve panorama histérico do Ensino Religioso no Brasil, de 1500 a 1996
(data da publicagéo da LDB), mostra que o Ensino Religioso foi e continua sendo,
frequentemente, confundido com a catequese. Esse € um dos obstaculos que

impede a mudanca de paradigma.

Disponivel em: <http://blog.newtonpaiva.br/pos/e5s29-um-novo-conceito-de-ensino-religioso-para-
uma-formacao-integral-do-educando/.acesso>. Acesso em: 18 jan. 2015

Disponivel em: <http://blog.newtonpaiva.br/pos/e5s29-um-novo-conceito-de-ensino-religioso-para-
uma-formacao-integral-do-educando/>. Acesso em: 18 jan. 2015.
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No cenario atual do ER podemos perceber novas caracteristicas na maneira
de aproveitamento, pois existe a tentativa de discusséo, de dialogo, onde se busca o
respeito a diversidade religiosa e a explicacdo e aceitagdo das novidades e

mudancgas sociais.

A outra corrente, a interconfessional, da qual comungamos, mesmo sendo o
ER obrigatorio para as escolas, o fato de a disciplina permitir ao aluno uma matricula
de cunho facultativo, defendemos que o Ensino Religioso deve ser proporcionado
sim, em respeito ao direito intocavel de acesso ao conhecimento aqueles que

buscam conhecer mais dos principios espirituais, estéticos, morais e civicos.

A Constituicdo Brasileira traz que as escolas publicas de ensino fundamental
devem prever o Ensino Religioso como componente curricular, mas cuida também
de que a matricula na disciplina se dé de forma facultativa. Na contramédo desse
comando, a Procuradoria Geral da Republica ajuizou ADIN junto ao Supremo
Tribunal Federal, por entender que a imposigdo ndo coaduna com um Estado que
tem como principio a laicidade, mas prejudica alunos que n&do professem uma
religido. De acordo com o documento, a obrigatoriedade do Ensino Religioso nas
escolas publicas e a utilizacdo de professores de qualquer pertenca religiosa
transformariam essas escolas em espago de catequese e proselitismo religioso,

catdlico ou de qualquer outra confisséo, por isso inconstitucional.

A Subprocuradora-geral da Republica ajuizou a ADIN n° 4.439/2010
requerendo que o Supremo Tribunal Federal julgue procedente o 0s seguintes
pedidos: Se realize interpretagéo conforme a Constituicdo do art. 33, caput e 8§ 1° e
2°, da Lei n°® 9.394/96, para assentar que o ensino religioso em escolas publicas so
pode ser de natureza nao-confessional, com proibicdo de admissdo de professores
na qualidade de representantes das confissdes religiosas; Que profira deciséo de
interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 11, § 12, do “Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catodlica no
Brasil”, aprovado pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n°
698/2009 e promulgado pelo Presidente da Republica através do Decreto n°
7.107/2010, para assentar que o ensino religioso em escolas publicas s6 pode ser
de natureza ndo-confessional; Ou caso incabivel o pedido anteriormente formulado,
seja declarada a inconstitucionalidade do trecho “catdlico e de outras confiss6es

religiosas”, constante n art. 11, § 1°, do Acordo Brasil-Santa Sé acima referido.
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O tema é controvertido e vérias organizacdes peticionaram ao Supremo
Tribunal Federal requerendo a ampliacdo do debate sobre a interpretacdo do
dispositivo da Constituicdo Federal que prevé o Ensino Religioso, buscando no STF
a delimitagdo do alcance das normas que regulamentam esse artigo, por
entenderem que existem previsdes legais que extrapolam os limites postos na
Constituicdo (art.19, inciso I, e art. 210, § 1°). Algumas dessas entidades defendem
0 posicionamento da PGR afirmando que a educagdo publica deve respeitar o
principio da laicidade do Estado, entendendo inconstitucional o trecho “catélico e de
outras confissbes”. Outras defendem a constitucionalidade do ensino religioso

confessional, fundamentando sua posi¢@o no carater facultativo da disciplina.

A fim de dar escopo a essa pesquisa estudamos o principio da laicidade no
Brasil e a faculdade do componente curricular e, com fulcro na Constituicdo, na LDB
e dados disponiveis, verificando a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade do

Ensino Religioso nas escolas publicas.

O presente trabalho tem como objetivo analisar os possiveis efeitos juridicos
do julgamento da constitucionalidade do Ensino Religioso nas escolas publicas
brasileiras por parte do Supremo Tribunal Federal e diante da controvérsia da
tematica estudaremos do nascedouro até os dias atuais, verificando se o modelo
aplicado no Brasil tem ou ndo o conddo de doutrinar, catequisar ou servir como
forma de dominag&o, ou se o ensino & oferecimento com base nos principios da
ética e da moral, que podem e devem estar constantes em todas e quaisquer
religides, no respeito ao direito legitimo do individuo a ter acesso ao ensino do

religioso e da ética.



1 O ENSINO RELIGIOSO

O Ensino Religioso passou a ser visto como elemento curricular a partir do

momento em que o Estado assume a responsabilidade pela educagéo, ainda que

orientado pela Igreja. De acordo com Junqueira, o marco historico da origem do ER

no Ocidente é o estabelecimento do Império Austro-Hungaro / no Brasil 1827 corte,

no século XIX.*

O Estado Brasileiro prevé Ensino Religioso nas escolas publicas como um

elemento curricular obrigatdério, mas a matricula do aluno é facultativa, conforme Art.

33, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDB):

Art. 33. O Ensino Religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacéo basica do cidadao e constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.475, de 22.7.1997)

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definicdo dos contelidos do Ensino Religioso e estabelecerdo as normas
para a habilitacao e admissao dos professores.

8§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominacg@es religiosas, para a definicdo dos contetdos do
Ensino Religioso.

E interessante observar o que diz SIEPIERSKI a respeito do panorama do

ER no Brasil:

No século XX, o Brasil experimentou um processo de pluralizacéo religiosa
resultante da sedimentagdo, superposi¢do, acumulacdo e reelaboracéo de
tradicbes religiosas as mais diversas, como as de origem portuguesa,
indigena, africana e, mais tarde, europeia e asiatica. Nesse processo houve
a quebra do monopdlio simbdlico mantido até entdo pelo catolicismo,
provocada pelo desenvolvimento de diversas expressfes religiosas de
matriz protestante acompanhadas da insurgéncia de novos movimentos
religiosos, a maioria deles de inclinacdes magico-sacrais e carismaticas e
da ressurgéncia de antigas expressodes proprias dos passados amerindio e
colonial. Assim, tivemos a emergéncia de um panorama religioso muito
variegado e diferenciado, que acentua o pluralismo e relativismo religioso.®

Essa grande diversidade de crengcas e sagrados mostra-nos que estamos

em constante expansdo, busca de novos caminhos para educacdo e de novas

p. 147

2003. p. 7.

JUNQUEIRA, Sérgio. Historia, legislacdo e fundamentos do ensino religioso. Curitiba: Ibpex, 2008.

SIEPIERSKI, Paulo D. O estudo das religides: desafios contemporaneos. Sdo Paulo: Paulinas.
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formas de interpretacfes, conscientes de que agora a tarefa € mais ampla e que
merece atencdo de toda a sociedade. O ER como componente curricular, como
dever do Estado e direito dos seus personagens, ndo poderd ser corretamente
implementado, se ndo houver o devido preparo, viséo e respeito para o diferente que

chega ou ja chegou.

Rosa Gitana Meneghetti considera importante visualizar suas novas
roupagens e manifestagbes diferenciadas e de inclui-las no universo cultural
existente religioso existente, como presenca nova, que tem vida propria e que
dialoga com a vida/presenca do religioso ja existente, e que constréi interfaces com
os mais diversos campos de saber e viver.®

Sérgio JUNQUEIRA salienta, com propriedade, que “o Ensino Religioso

" existindo trés

como parte do curriculo das escolas brasileiras é um tema polémico
grandes correntes. A primeira sob a perspectiva de ensino de doutrina religiosa, a
segunda como ensino de valores cristdos e a terceira como area de conhecimento.
Mas salienta que surgem duas novas proposicdes, a de que o ER néo deve fazer
parte do curriculo escolar e a de que o ER deve fazer parte do curriculo, mas os pais
tém o direito de escolher qual religiao sera adotada pela instituicdo em que seus

filhos estudam.

Rezende Neto nos explica que

[...] @ modernidade propbés uma educacao laica, num contraponto a igreja
institucionalizada. A religiao era mais uma possibilidade de se interpretar o
mundo, mas néo a principal. Isso fez com que se criasse a ideia de religido
como significando a alienacdo social e politica. E ganhou destaque a ideia
positivista de que a difusdo do conhecimento cientifico resolveria os
gran%Ies problemas sociais; seriamos capazes de prever e prover por meio
dele.

Ao analisar as diferentes dimensdes da religido, Olga de Sa percebe e

defende que “certos principios éticos e fundamentais subjacentes e comuns a toda

® MENEGHETTI, Rosa Gitana Krob. A pertinéncia pedagdgica da inclusdo do ensino religioso no

curriculo escolar. (conforme a nova Legislacao Brasileira). In: GUERRIERO, Silas. O estudo das
religibes: desafios contemporaneos. Sdo Paulo: Paulinas, 2003. p. 89.

JUNQUEIRA, Sérgio. Historia, legislacdo e fundamentos do ensino religioso. Curitiba: Ibpex, 2008.
p. 15.

REZENDE NETO, Ulysses. Ensino religioso em escolas publicas da regido do Direc 5 do Estado
da Bahia: uma andlise de modelos de ensino religioso e de praticas docentes. S&do Leopoldo:
EST/PPG, 2008. p. 18.

7
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crenca pode unir o que parece fragmentario”.’ Como exemplo disso ela traz o dizer

de QUEIROZ:

Pressentir a presenca de um Ser além da criatura e do criado, o totalmente
Outro, que se revela em um livro escrito antes dos tempos, antes das
religibes estabelecidas e das revelacdes histéricas, pode devolver a
esperanca e tracar o sentido da vida para muitos adolescentes e jovens.
Eles podem construir um grande projeto de ética mundial em vista da
sobrevivéncia humana.™

Ensinam os estudos que analisaram o ER nos curriculos escolares
brasileiros, que podemos perceber que ele assumiu, em cada periodo da histéria,
véarios tipos de proposta em suas legislagdes, compreendendo desde o periodo

imperial, que seguia numa orientagdo catequética e catolica, até os dias de hoje,

com uma orientacdo aconfessional.™*

Como exemplo disso, Fortaleza apresentou um breve resumo, a partir da
compilacao da legislacao feita por Davies nos diferentes periodos de sua histéria no

Brasil.

O Ensino Religioso e a legislagao brasileira:

Periodo Imperial (1824-1891)

Art. 5° A religido Catodlica Apostélica Romana continuara a ser a religido do
Império. Todas as outras Religides serdao permitidas com seu culto
domeéstico, ou particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma
exterior do Templo.

(Constituicao Politica do Império do Brasil de 25 de marco de 1824).

Art. 72, § 6° Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.
(Constituicao Politica do Império do Brasil de 24 de fevereiro de 1891).
Era Vargas e Republica Nova (1930-1967)

Art. 153. O Ensino Religioso sera de frequéncia facultativa e ministrado de
acordo com os principios da confissao religiosa do aluno, manifestada pelos
pais ou pelos responsaveis e constituird matérias dos horarios nas escolas
publicas primarias, secundarias, profissionais e normais.

(Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho de
1934).

Art. 133 - O Ensino Religioso podera ser contemplado como matéria do
curso ordinario das escolas primarias, normais e secundarias. Ndo podera,

° DE SA, Olga. A andlise das diferentes dimensdes da religido. Revista Dialogo. 25, Sdo Paulo:

Paulinas. 2002. p. 109. )
1 QUEIROZ, José J. Apud DE SA, Olga. A andlise das diferentes dimensées da religido. 2002. p.
1009.
FORTALEZA, Silvana dos Santos. Ensino religioso: uma perspectiva para a educacao infantil e
anos iniciais do ensino fundamental. Curitiba: IBPEX, 2009. p. 47.

11
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porém, constituir objeto de obrigacdo dos mestres ou professores, nem de
frequéncia compulsoria por parte dos alunos.

(Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 10 de
novembro de 1937).

Art. 168. V - O Ensino Religioso constitui disciplina dos horarios das escolas
oficiais, € de matricula facultativa e serd ministrado de acordo com a
confissédo religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu
representante legal ou responsavel;

(Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro
de 1946).

Art. 97. O Ensino Religioso [...] € de matricula facultativa, e ser4 ministrado
sem Onus para os poderes publicos, de acordo com a confissao religiosa do
aluno.

(Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional n® 4.024/1961)
Periodo Militar e da Redemocratizacédo (1967-1996/97)

Art. 176, 8§ 3°, IV — O Ensino Religioso, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horarios normais das escolas oficiais de grau primario e
médio.

(Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de janeiro
de 1967).

Art. 210, § 1° - O Ensino Religioso, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

(Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 05 de outubro
de 1988).

Periodo da Redemocratizagdo (1996-1997)

Art. 33. O Ensino Religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacéo basica do cidadéo e constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo.

(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394/1996 e Lei n°
9.475/1997).

Para Fortaleza, a proposta educacional vigente no Brasil pela Lei n°

9.394/1996 reconhece a diversidade de identidades, valorizando o respeito e o

direito a especificidade de cada um. Como exemplo disso, traz o art. 26, por uma

base nacional comum e “por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas

regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela”.

educacdo infantil, embora ndo seja obrigatorio na forma de lei. Oliveira et a

Ela destaca que o ER esta presente em algumas escolas a partir da

IlZ

Trazem que o Ensino Religioso:

12 OLIVEIRA et al. apud FORTALEZA, 2008, p. 50.
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e E parte integrante da formag&o basica do cidaddo. Ou seja, a disciplina
alicerca-se nos principios de uma cidadania planetéria, no respeito ao
outro como tal e na formagéao integral dos estudantes;

e E disciplina nos horéarios normais, assegurando o respeito a diversidade
cultual religiosa e as suas verdades, sendo vedadas quaisquer formas
de proselitismo (art. 33 da LDBEN 9.394/1996; Lei 9.475/1997);

e E componente curricular, cujos conhecimentos constroem significados
com base nas relagbes que os estudantes estabelecem no entendimento
do fenémeno religioso;

e Veicula um conjunto de conhecimentos e contetudos que subsidiam o
entendimento do fendbmeno religioso a luz da relagdo entre culturas e
tradicOes religiosas;

e Orienta os alunos para a sensibilidade ao mistério e a alteridade, ao
tratar dos conhecimentos religiosos que historicamente se apresentam
como revelados e elaborados;

e Encaminha processos de aprendizagem processual, progressista e
permanente, tendo em conta o0s conhecimentos anteriores dos
estudantes, os contextos socioculturais deles e da comunidade escolar
onde se encontram inseridos, a fim de possibilitar um entendimento
gradual de diferentes aspectos do fendémeno religioso, sem
comparacgdes, confrontos ou preconceitos de qualquer espécie;

e Desenvolve praticas pedagoégico-didaticas  contextualizadas e
organizadas, que se concretizam nas relagdes de ensino-aprendizagem
com base em questdes como as seguintes: Quem é esse aluno? Para
que ensinar isso? O que o estudante deseja aprender? O que €
necessario saber para ser mediador nas reflexbes e elaboragbes
propostas? Como fazer qualitativamente as mediacdes pedagdgico-
didaticas desse componente curricular no cotidiano escolar?

e Percebe a avaliagdo como um processo que permeia 0s objetivos, 0s
conteddos e as praticas pedagogico-didaticas como um todo,
constituindo diagnésticos que viabilizam os conhecimentos como

elementos integradores e articuladores do processo educativo.*?

13 OLIVEIRA et al. apud FORTALEZA, 2008, p. 50-51.
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Fortaleza traz ainda as indicacdbes do FONAPER (Férum Nacional
Permanente de Ensino Religioso) que, tratando-se do ER como area de
conhecimento, requer pratica docente propria para o tratamento do conhecimento
religioso em sala de aula, consolidado nos pressupostos do art. 33 da LDBEN

9.394/96 e nos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Religioso (PCN:ER):

e Proporcionar o conhecimento dos elementos bésicos que compdem o
fendmeno religioso, tomando como principio as experiéncias religiosas
percebidas no contexto do educando;

e Subsidiar o educando na formulagédo do questionamento existencial em
profundidade, para dar sua resposta devidamente informada;

e Analisar o papel das tradi¢cdes religiosas na estruturagdo e manutengao
das diferentes culturas e manifestagdes socioculturais;

e Facilitar a compreenséo do significado das afirmacdes e verdades de fé
das tradicdes religiosas;

o Refletir sobre o sentido da atitude moral como consequéncia do
fendmeno religioso e expressdo da consciéncia e da resposta pessoal e
comunitaria do ser humano;

e Possibilitar esclarecimento sobre o direito a diferenca na constru¢do de

estruturas sociais que tenham na liberdade no seu valor inalienavel.**

Para Fortaleza essas proporgbes demandam um repensar no trabalho
educativo, possibilitando o questionamento dessa acéo docente para a construgao

coletiva de novas alternativas na préatica pedagdgica.

Ratificando esse entendimento ela traz que:

A proposta desafiadora para o professor do Ensino Religioso esta no
encaminhamento pedagdgico, na contextualizagdo dos fatos, nas
manifestagfes, nos elementos simbdlicos e outros que propiciem ao
educando a compreens&o do fendmeno religioso na dinamica social.*®

Entender o ER como disciplina para Junqueira importa recorrer as
influéncias pedagoégicas que sofrem interferéncia politica na concepcdo e na

divulgacéo de propostas relacionadas ao processo de ensino-aprendizagem.

1* OLIVEIRA et al. apud FORTALEZA, 2008, p. 52-53.
> FORTALEZA, 2008, p. 55.
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Nesse contexto histérico, as aulas de ER, como também a alfabetizacdo em
lingua materna, davam-se por meio de catecismo e das histérias biblicas. Note-se
gue nesse caso se encontra a explicagdo para o fato de que tais experiéncias
influenciaram outros paises nos quais a relacdo entre Estado e Igreja era muito

proxima, inclusive no Brasil.'®

Junqueira faz um estudo do surgimento do Ensino Religioso no Ocidente,
destacando que o ER é uma disciplina que surgiu no contexto em que o Estado se
ocupava da escolarizacdo da populagdo, no século XVI, quando ocorreu a reforma
protestante. Naquele momento, o papel da educagéo dava-se sob uma perspectiva
religiosa e que os reformistas, Martinho Lutero e Melanchthon, trabalharam

intensamente por uma escola para todos. O autor traz a afirmagéo de Pietro Braido:

Era a primeira vez que se falava de educacédo universal e, ao mesmo
tempo, Lutero solicitava as autoridades oficiais que assumissem essa
tarefa, considerando que a educacdo para todos deveria ser competéncia
do Estado, pois, por meio da alfabetizacdo e do estudo de outros
elementos, haveria a possibilidade de ler a Biblia e sua interpretacao;
portanto, a motivacéo religiosa demandaria uma organiza¢cdo no processo
de ensino e aprendizagem.”’

Ainda para Junqueira, apesar do momento dificil durante o processo
reformador, foi a Alemanha que obteve os melhores resultados com a educagéo. Na
Franca destacou-se o abade Charles Démia que, no ano de 1666, publicou um livro
que defendia a necessidade da educagéo popular e sob sua influéncia e sua diregéo

foram fundadas diversas escolas gratuitas para criangas pobres e um seminario para

formagao de mestres.

Ainda na Franca Joao Batista de La Salle, em 1684, fundou o Instituto dos
Irmédos das Escolas Cristas, que ampliou a area de agcdo pedagdgica, mas que
privilegiava o francés em detrimento do latim, optando por ligdes praticas para os

alunos, que eram divididos em classes e separados por niveis de dificuldades.

Para Junqueira, foi em consequéncia dessa maior articulagdo dos Estados
em poder expressar suas identidades e valorizar o direito da pluralidade cultural que
0 sistema escolar foi sendo estruturado de forma mais independente e a Igreja

passou a ter menor ou nenhuma influéncia, sobretudo na escola estatal. “Os

6 JUNQUEIRA, 2008, p. 147.
7 BRAIDO apud JUNQUEIRA, 2008, p. 147-148.
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diversos seguimentos culturais tiveram suas instituicdes escolares regularizadas e
gozaram de certa independéncia de operacionalizar suas propostas, assim como a

prépria tradicéo catdlica.”®

Na Austria 0 abade Johann Ignaz Von Felbiger, a pedido e sob influéncia da
rainha, modificou o modelo de educag&o. Agrupou os alunos por classes e pds em
pratica, de maneira definitiva e consequente, o processo de ensino simultaneo ou
coletivo e coral. Fez reiterado uso de recursos mnemotécnicos, recomendou 0 uso
de tabelas e gréaficos, com o proposito de ordenar os objetos estudados e de
frequentes perguntas para certificar-se de que os alunos entenderam, a contento, 0s

ensinamentos — catequizagdo.*®

Note-se que, sobre esse fato, Junqueira entende que passa a ser tarefa do
mestre-escola formar um ser humano capaz, util, membro do Estado, razoével,

honesto, cristdo, isto €, participante da felicidade temporal e eterna:

O objetivo dessa reestruturacéo e extensdo da instrucao de base, a fim de
combater a ignorancia nao so religiosa, mas também funcional, era ensinar
a ler a escrever e nao mais somente o catecismo. A intencao era habilitar
tecnicamente os alunos e iluminar a mente para formar um cidadéo habil,
consciente e (til.%°

Para este, o instrumento basico para a area da educagédo era o catecismo,
por meio do qual se realizava a instrugdo religiosa e também atuava como cartilha
de alfabetizac&o. E a area religiosa passou a ser concebida e estruturada como uma

disciplina ao lado da leitura, da escrita e de elementos basicos da matematica.

A imperatriz austriaca Maria Tereza é reconhecida por alguns historiadores
como a precursora do Ensino Religioso, mas Junqueira também credita a essa a
responsabilidade da catequética, tendo em vista a formacéo do clero. E nesse
sistema os sacerdotes deveriam instruir o povo, na perspectiva do cidaddo e do
cristdo, proporcionando inclusive iniciagdo na agrimensura, em vista do trabalho

agropastoril.

Ainda na Austria, no ano de 1794, o imperador Austriaco Frederico, 0
Grande, promulgou uma lei que sofreu oposi¢do do clero e também do povo. A lei

trazia que todas as escolas publicas e instituicdes educativas foram declaradas

¥ JUNQUEIRA, 2008, p. 149.
19 ALVES apud JUNQUEIRA, 2002, p. 149.
% JUNQUEIRA, 2008, p. 150.
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como sendo instituicbes do Estado, ficando sob o seu manto o controle e a
fiscalizacdo, além de tomar para si o direito de nomear os professores de ginasio e
das escolas superiores, considerando-os, a partir da promulgacéo da referida norma,
todos como seus funcionarios. “Nenhuma pessoa poderia ser excluida da escola
publica por crenca religiosa, nem podia obrigar uma crianga a receber instrucao

religiosa contraria & fé em que fora criada.”*

Sob a égide do lluminismo no século XVIII tém destaque a liberdade
individual e o combate ao que foi considerado prejuizo da Reforma protestante e do
fanatismo religioso. Surgem as ciéncias experimentais, o empirismo com Locke e
seus escritos sobre tolerdncia. Na Franca temos a publicacdo da Enciclopédia,
estudo iniciado por D’Alembert e conduzido ao final por Diderot, destinado a recolher

e divulgar o saber do tempo.?

E interessante a observacdo de Junqueira de que o Século XVIII ficou
conhecido como o Século das Luzes, do iluminismo e da ilustracdo, o que para ele

significava o poder da razéo humana de interpretar o mundo.

As informagdes dispostas nas literaturas confirmam que o Estado passou a
ocupar-se da educacdo. Passa a existir a preocupagcdo com o método e com o
conteddo do ensino, de modo que a escola no século XVIIl passa a ser vista como

elemento essencial ao crescimento da populagéo.

Em maio de 2009, a Congregacdo para a Educacdo Catdlica, na carta
circular n. 520/2009% destinada aos presidentes das conferéncias episcopais sobre
a natureza e o papel do ensino da religi&o na escola, trouxe alguns principios que
considera serem aprofundados no ensinamento da Igreja. Trata-se de instrugdes
para escolas de natureza e a identidade da escola catolica, mas aborda também o

respeito a liberdade do Ensino Religioso confessional.

Traz a importancia da escola no atual momento da educagédo em face das
rapidas mudancas sociais, econdémicas e culturais. Salienta para a necessidade de
prestar assisténcia aos jovens e as criancas para que sejam despertados para um

sentido mais perfeito da responsabilidade, para o uso da liberdade e da necessidade

2L JUNQUEIRA, 2008, p. 151.

22 JUNQUEIRA, 2008, p. 152-153.

% Carta circular da congregacdo para a educacdo catdlica n. 520, 2009. Disponivel em:
<http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/ccatheduc/documents/rc_con_ccatheduc_doc_
20090505 _circ-insegn-relig_po.html>. Acesso em: 19 jul. 2013.
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de que eles participem ativamente na vida social, lhes sendo garantida a
possibilidade de desenvolver harmoniosamente as préprias qualidades fisicas,

morais, intelectuais e espirituais.

Demonstram a preocupagdo com o0s estimulados aos corretos valores
morais que deve ser objetivo de todos 0s que governam 0S povos ou orientam a
educagéo, para que providenciem que a juventude nunca seja privada do que
consideram “um sagrado direito”. Afirma o documento que educagdo priméaria é
responsabilidade dos pais, mas alerta para a necessidade da ajuda subsidiaria da

sociedade civil e de outras instituicoes.

As criangas e o0s jovens necessitam de um conhecimento sério sobre os
principios da ética e da moral, que podem e devem estar constantes em todas e
quaisquer religibes. Ha que ser respeitado o ecumenismo e a liberdade de se ter ou
ndo crenga em um sagrado. O papel do Estado e da escola publica é abrir suas
portas e fornecer profissionais capazes de entender que “o desenvolvimento pleno
das criangas e dos jovens constitui o universo de referéncia a partir do qual se
estrutura a personalidade e se adquire uma visdo de mundo equilibrada e aberta ao

didlogo com multividéncias alternativas”.?*

O ambiente escolar favorece a transmissdo da cultura e da educacéo a vida
com os outros. E aos que |4 estiverem matriculados “deve ser absolutamente
assegurado o direito dos pais & escolha de uma educagdo conforme sua fé

religiosa”.®

Fala a carta que o ensino da religi&o na escola constitui uma exigéncia da
concepcao antropoldgica aberta a dimenséo transcendental do ser humano: € um
aspecto do direito & educacdo. Sem esta disciplina, os alunos estariam privados de
um elemento essencial para a sua formacéo e seu desenvolvimento pessoal, que 0s
ajuda a atingir uma harmonia vital entre a fé e a cultura. A formagdo moral e a
educacdo religiosa favorecem também o desenvolvimento da responsabilidade
pessoal e social e demais virtudes civicas e constituem entdo um relevante

contributo para o bem comum da sociedade.

** FIGUEIRA, Eulalio. Teologia e educacdo. educar para a caridade. Paulinas, Sdo Paulo, 2012. p.

299.
% carta circular n. 520/20009.
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Comungando desse pensamento, cremos que, numa sociedade pluralista, o
direito a liberdade religiosa exige a garantia da presenca do ensino da religido na
escola e a garantia que tal ensino seja conforme as convicgbes dos pais. A estes,
apenas, cabe o direito de determinar o método de formacao religiosa a dar aos
filhos, segundo as préprias convicgdes religiosas. “[...] Violam-se os direitos dos pais
quando os filhos sdo obrigados a frequentar aulas que n&o correspondem as
convicgdes religiosas dos pais, ou quando se impde um tipo Unico de educacéo, do

qual se exclui totalmente a formacao religiosa”.?®

Na contramao das argumentacdes da PGR traz o art. 17 da Declaragéo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de que ninguém pode ser molestado por suas

opinides, incluindo religiosas.”’

Paulo Freire, em O papel educativo das Igrejas na América Latina, nos

lembra que “[...] Nao podemos discutir, de um lado, as Igrejas de outro, a educagéo

Y

e, finalmente, o papel das primeiras com relagdo a segunda, a nédo ser
historicamente.?®”

Para ele as Igrejas ndo existem como entidades abstratas, por serem
constituidas por mulheres e homens “situados”, condicionados por uma realidade

concreta, econdmica, politica, social e cultural. E ensina que:

S&o instituicdes inseridas na histéria, onde a educacdo também se da. Da
mesma forma, o quefazer educativo das Igrejas ndo pode ser compreendido
fora do condicionamento da realidade concreta em que se acham.

No momento, porém, em que levamos a sério tais afirmacdes, ja nao
podemos aceitar a neutralidade das Igrejas em face da histéria, assim como
a neutralidade da educacéo. *

E Freire ainda esclarece:

Numa sociedade de classes, sao as elites do poder, necessariamente, as
gue definem a educagdo e, consequentemente, seus objetivos. E estes
objetivos ndo podem ser, obviamente, enderecados contra 0s seus
interesses. [...] seria uma ingenuidade primaria esperar de tais elites que

% Declaragdo Dignitatis humanae [DH] 5; cfr c. 799 CIC; Santa Sé, Carta dos direitos da familia, 24

de Novembro de 1983, art. 5, c-d. Esta afirmag¢do encontra correspondéncia na Declaracédo
universal dos direitos do homem (art. 26) e em tantas outras declaracdes e conven¢bes da
comunidade internacional.

Declaracgao dos Direitos do Homem e do Cidadao.

FREIRE, Paulo. O papel educativo das igrejas na América Latina. Rio de Janeiro, Paz e Térra,
1971. p. 105.

% FREIRE, 1971, p. 105
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pusessem em pratica, ou que consentissem ser posta em pratica, em
carater geral e sistematico, uma educacdo que, desafiando o povo, lhe
permitisse perceber a “raison d’étre” da realidade social. O maximo que tais
elites permitem é a expressao verbal de tal educagcédo e, vez ou outra,
algumas experiéncias, logo paralisadas se revela, algum perigo a

estabilidade.”°

Joao Paulo Il explicava:

A questdo da educacado catdlica compreende [...] o ensino religioso no
ambito mais alargado da escola, seja ela catélica ou do estado. A tal ensino
tém direito as familias dos crentes, que devem ter a garantia que a escola
publica — exatamente porque aberta a todos — ndo sé ndao ponha em perigo
a fé dos seus filhos, mas antes complete, com adequado ensino religioso, a
sua formacdo integral. Este principio esta enquadrado no conceito de
liberdade religiosa e do Estado verdadeiramente democratico que, enquanto
tal, isto € no respeito da sua profunda e verdadeira natureza, se coloca ao
servigco dos cidadaos, de todos os cidadédos, no respeito dos seus direitos e
das suas conviccdes religiosas.

Eulalio FIGUEIRA®* fala que

[...] o ensino religioso, pelas leis, diretrizes, ensinamentos, instrucdes, etc,
gue tanto governos como entidades religiosas tém produzido nestes ultimos
anos, é posto como um componente fundamental no sistema educacional,
justificadas no fato do reconhecimento de que o ER encampa e garante a
liberdade de escolha diante do género educacdo que os pais pretendem
para seus filhos; a garantia de assegurar uma educacao religiosa e moral; a
garantia de uma educacdo integral da pessoa, destacando o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido da sua dignidade,
reforcando o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais, facilitando a formacgéo da cidadania, preparando o educando
para uma reflexao consciente sobre os valores espirituais, estéticos, morais
e civicos.

O Ensino Religioso escolar no Brasil passou ao longo da histéria por

diversas dificuldades, desde a colonizagdo até os dias atuais. Muitas destas

dificuldades tém permeado a questido desde o tempo da primazia de uma confisséo

religiosa sobre as outras, até o presente momento de articulacdo do respeito a

diversidade religiosa.*

Esses mesmos documentos apontam que o ER esta alinhado com a ideia e

com o principio de que a educacao integral da pessoa humana passa efetivamente
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FREIRE, 1971, p. 116

Discurso aos Cardeais e aos colaboradores da Curia Romana, 28 de Junho de 1984.

FIGUEIRA, 2012, p. 299.

CABANAS apud FIGUEIRA, 2012, p. 299.

CARON, Lurdes. Entre conquistas e concessfes. Sdo Leopoldo: Sinodal, 1997. apud REZENDE
NETO, 2008, p. 35.
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pela educagdo moral e religiosa, mas precisam apontar para profissionais que

partilhem conhecimento com uma linguagem leiga dentro do espago escolar publico.

Comungando do que afirma Figueira, também defendemos que se faz
necessario ndo somente defender a existéncia do ER, mas também demonstrar em
que medida uma disciplina desta natureza se revela efetiva e necesséria para
constituir um discurso fundamental na elaborac&o dos referenciais éticos, estéticos,
psicolégicos, filosdficos, teoldgicos e antropolégicos que nos ddo ciéncia das

atividades humanas.*®

O Ensino Religioso nas escolas publicas, segundo a legislagdo pertinente,
promovendo o respeito ao pluralismo das pertencas religiosas da sociedade, bem
como atendendo ao principio norteador e constitucional da liberdade religiosa, pode
participar, ndo como coadjuvante, mas como parte necessaria no processo de
desenvolvimento das criangas e dos jovens, no caminho para a conscientizagao
sobre os valores espirituais, estéticos, morais e civicos, construindo respostas que

auxiliem na compreenséo da produgéo da existéncia humana.

Afirma corretamente Figueira que “a religido, ou o fato religioso, em definitivo
deixou de ser somente propriedade desta ou daquela Igreja, desta ou daquela

crenca, para se constituir definitivamente coisa da humanidade”.*

Em meio ao debate nos parece interessante trazer a o entendimento de

JUNQUEIRA da religido como objeto do Ensino Religioso:

A compreensao de religido como objeto do ensino religioso, esta
compreendida como o estudo das diferentes manifestaces que interferem
na formacéo da sociedade e que sdo estudadas pela Ciéncia da Religido no
espaco académico, subsidia a transposi¢cao didatica para o cotidiano da sala
de aula que favorecera aos estudantes da educacgédo basica a compreenséo
da cultura das diferentes comunidades que formam o pais.*’

Para o autor, a Ciéncia da Religido € a area que constituird os fundamentos
para o ensino religioso orientar seu contetddo e sua forma no processo da educacao.

Diante do cenéario atual do Ensino Religioso e da diversidade das pertencas

religiosas, pensamos que todos os interessados na protec¢ao infanto-juvenil deveriam

% FIGUEIRA, 2012, p.302.

% FIGUEIRA, 2012, p. 309.

3 JUNQUEIRA, Sérgio Rogério Azevedo. Ciéncia da religido aplicada ao ensino religioso. Curitiba:
Ibpex, 2008, p. 609.
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estar empenhados na qualificagdo do responsavel pelo ensino e ndo na sua fé.
Ocupar-se com a necessidade de que esse profissional criasse empatia com 0s
jovens e as criancas a eles confiados, ou seja, que na sala de aula os professores
se ofertassem tendentes em se colocarem na situagdo e circunstancias
experimentadas por seus alunos, ndo de forma superficial, mas com o intento de
compreender 0 que passam e que assim se sintam motivados e motivem a colocar
em pratica, nos atos do dia a dia, os valores éticos apresentados, mas respeitando

em sua consciéncia e liberdade.



2 ENSINO RELIGIOSO NO BRASIL COMO PARTE INTEGRANTE DO
CURRICULUM

No século XVIII, o Ensino Religioso entra no conteddo escolar, que passa a
ser orientado pelo Estado, inicialmente intrinsecamente ligado a religido suprema do
Pais. Ocorre que, ao longo da histéria, o cenario foi sendo modificado. A religido foi
separada do Estado e deixa de interferir na politica nacional. A educagdo busca
combater ndo so a ignorancia religiosa, mas ndo somente ler e escrever e ndo mais

s6 o catecismo, assumindo novas perspectivas.

No século XX, o ER modificou-se no que se referia a metodologia, ao sujeito
e ao espaco. No ano de 1948, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas homologou a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos que determina que a liberdade religiosa
favorece a discusséo sobre o Ensino Religioso como um componente curricular,

formando uma geracéo aberta ao didlogo e as novas relagdes socioculturais.

Fruto de suas experiéncias da vida académica de Sergio Junqueira, o livro
Histéria, legislacdo e fundamentos do Ensino Religioso traz um rico percurso
histérico do Ensino Religioso. Ele apresenta o ER a partir do Brasil Coldnia,

passando pelo Império e chegando & Republica.®®

Para o autor a chegada da frota comandada por Pedro Alvares Cabral ao
Brasil estava relacionada com um projeto politico-religioso que patrocinou a
expanséo colonial portuguesa e marcou profundamente a cultura brasileira e que
ainda se encontra presente nos dias atuais, a mesma insisténcia em tornar a escola

publica em espaco de missao religiosa.

No periodo colonial a instrugédo religiosa foi uma das ferramentas para a
promocéo da ocidentalizagdo e da cristianizagdo da populacéo local, dos que foram
levados livremente e dos que para essa “nova’ terra foram obrigados a imigrar.*

Onde os indios foram catequisados, aderindo a doutrina crista.

Diversas fases foram identificadas nesse percurso, mas a formacéo
sistematica ficou a cargo da Igreja Catdlica, especialmente dos jesuitas, que

estiveram presentes desde o inicio até a expulsdo da Ordem pelo Marqués de

% JUNQUEIRA, 2008, p. 16-27.
% JUNQUEIRA, 2008, p. 16.
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Pombal no ano de 1759, quando o ensino ficou praticamente restrito aos seminérios

e colégios catélicos.*’

Durante séculos, o pensamento cristdo da conversado influenciou toda a
pratica pedagdgica colonial, tanto para os que podiam estudar de fato, como para

agueles que apenas recebiam informacdes elementares.

Assim, a Igreja e o Estado estabeleciam uma relagéo garantida pelo estatuto
politico do padroado, o qual orientou a atuacdo dessas instituicbes desde a

reconquista de Portugal até a Proclamagéo da Republica.

Conforme esclarece JUNQUEIRA, nesse periodo,

[...] a educacéo publica do Pais era deploravel, mesmo porque a politica da
metrépole ndo tolerava a existéncia de tipografias na colénia. Em
consequéncia disso, eram raros os livros que circulavam, ndo havia o menor
gosto pela leitura e raramente as mulheres aprendiam a ler. As poucas
escolas, além de mal dirigidas, contavam com uma diminuta frequéncia de
alunos.

Somente em 1808, com a vinda da familia real portuguesa, objetivado a
formacgao da elite para assumir as terras brasileiras, foi estimulada a organizagéo de

uma estrutura para a educacao.

Apesar de proclamada a independéncia do Brasil de Portugal no ano de
1822, o sistema de padroado permaneceu. A Constituicdo ratificava a religido

catolica como a oficial e o Ensino Religioso era obrigado por lei.

A Constituicdo de 1824 determinou que a provincia custeasse a educagéo
do curso primario e secundério, enquanto o poder central do ensino superior ou

académico.

A literatura mostra que periodo estava marcado por uma mentalidade
dominada pela classe senhorial, a qual, por sua vez, estava sustentada na economia
rural e escravista, com uma forte influéncia da hierarquia eclesiéstica nos diversos

aspectos da vida publica do Pais.

Com a sucesséao do trono, veio uma fase de grandes conflitos politicos, forte

influéncia da maconaria e das ideias libertérias. O cenario da educagéo, com a falta

“0° JUNQUEIRA, 2008, p. 16.
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de professores e de colégios, fazia com que a elite buscasse os colégios catolicos

para educar seus filhos ou os enviava a Europa.

Apesar de toda a crise da época, em razdo das ideias abolicionistas,
burguesas, liberais e republicanas, o Brasil buscou modernizar-se, procurando
marcar presenca no cendrio internacional que fizeram surgir novas realidades
econbmicas e politicas, liberadas do controle religioso, que restabeleceram outras

relacdes de poder.

Quando foi proclamada a Republica, a Igreja estava enfraquecida e vista
como incapaz de negociar um novo pacto que viesse a substituir o padroado e sua

situagdo de religido oficial do Pais.

Nesse contexto assume o Brasil o seu estado laico, entendido como o fato
de a religido ndo mais interferir na politica nacional e inicia a introdu¢do do ensino

leigo nas escolas publicas, de maneira que a aula de religido foi eliminada.

No final do século XIX e inicio do século XX, diante do crescimento
demografico, as migragfes externas e internas, fim da escravatura, surgimento da
elite oriunda da economia cafeeira, do comércio e do inicio da industrializacéo,
foram geradas novas variaveis que interferiram na organizagdo do pais, o

crescimento econdmico e demogréfico e a diversificacdo das classes sociais.

Com a implantacdo do Ministério de Instrucdo, Correios e Telégrafos, foi
conhecida uma nova concepcdo de educacdo, consequéncia dos principios
estabelecidos pelos republicanos. Benjamin Constant, um dos idealizadores do
positivismo no Brasil, foi responsavel por uma profunda reforma no ensino,
implementando medidas como alteracbes no curriculo, reestruturacdo dos

contelidos e organizag&o das ciéncias segundo os critérios de Auguste Comte.*!

Para JUNQUEIRA, foi a partir dai que os presidentes passaram a dar maior
atencdo a educacdo, sobretudo porque a colocaram a servico dos novos interesses
econdmicos da nagado que dirigiam. Mas salienta que n&o demonstraram
preocupagdo com o pluralismo nem com a diversificada experiéncia cultural do povo

brasileiro.

*1 OLIVEIRA apud JUNQUEIRA, 2008, p. 23.
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E interessante a observacdo feita pelo autor do fato de que os bispos
catolicos se opuseram a tendéncia positivista do governo, ironizavam o
posicionamento sob a alegacdo de que o ensino leigo era 0 mesmo que ateu ou
irreligioso, pois para os crentes de qualquer confissdo, a indiferenca religiosa é muito

negativa e essa configuragdo educacional traria profundos males ao Pais.

Discusséo proveniente, na época, foi em razdo da interpretacdo francesa
que tomou como principio de liberdade religiosa a “neutralidade escolar”, que
compreendia a auséncia de qualquer tipo de informagéo religiosa. Para Junqueira o
“ensino leigo”, que estaria presente na Constituicdo, foi assumido por muitos
legisladores do regime republicano no Brasil como irreligioso, ateu, laicista, sem a
presenca de elementos oriundos das crengas dos cidadaos que frequentavam as

escolas mantidas pelo sistema estatal.

Apesar dessa discusséo, segundo o autor, o governo republicano dava plena
liberdade para que as instituicdes eclesiasticas se expandissem e se fortalecessem
naquele periodo, época em que foram criados importantes colégios catdlicos e

protestantes.*?

Com o advento da Constituicdo de 1890, o Estado brasileiro assume a
laicidade, ou seja, ndo assume uma confisséo religiosa, mas permite a liberdade de

seus cidaddos professarem suas crencas, garantindo, pois, a liberdade religiosa.*

De acordo com os estudos de Junqueira, quando Getulio Vargas assumiu a
presidéncia, a presencga religiosa na educagéo nacional destaca uma nova situagéo
curricular. Ele autoriza o Ensino Religioso na escola publica, mas diferente do que
buscava o movimento, ou seja, um ensino facultativo para o aluno e obrigatério para

a escola, decidindo restabelecer a posi¢céo de facultatividade para as escolas.

Com o fim do Estado Novo, Gustavo Capanema propbe alteragdo na
redacdo da legislacdo de 1934 e contribui para a elaboracdo do capitulo sobre
educacgéo da Constituicdo do ano de 1946, que determinava que a frequéncia e a
matricula fossem facultativas aos alunos. Permitindo que a familia ou o estudante
teria o direito, desde a inscricdo na escola, de indicar sua participagdo nessa

disciplina.

“2 OLIVEIRA apud JUNQUEIRA, 2008, p. 24.
*3 JUNQUEIRA, 2008, p. 25.
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Mantida a polémica sobre a permanéncia do ER na escola publica, que
estava prevista para a Constituicdo de 1946, foi questionada pela Comisséo de
Educacéo na Constituinte, afirmando que essa disciplina era um constrangimento no

cotidiano escolar.

Ainda no debate caloroso da época, foi proposto que a disciplina fosse
ministrada fora dos horarios normais de aula, sem 6nus para os cofres publicos,

visando amenizar as consequéncias sobre o sistema educacional.

Nas décadas de 60 e 70, os debates sobre educagéo ocorreram em meio da
repressao militar e os estudos responsabilizam o movimento pelo fortalecimento da
chamada corrente tecnicista, voltada para o ensino profissionalizante e por

abandonar a educagdo humanista.

Nesse periodo também os governantes valorizavam o estudante voltados ao
interesse do capital industrial e as novas elites e o ER ndo passava apenas de

catequese na escola, permanecendo em carater facultativo.

Para Junqueira, na década de 1970, nos estados da federacgéo, o ER passou
a ser presenga reconhecida nos sistemas de ensino com um novo status legislativo.
Sendo notério o esforco de articulagdo do Ensino Religioso no Pais, onde as
experiéncias regionais foram fortalecidas com Encontros Nacionais de Ensino
Religioso (ENER) promovidos pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

(CNBB) para partilha e reflexdo, buscas de cursos e producéo de subsidios.*

No periodo da elaboragdo da Constituicdo de 1988 mais uma vez foi trazido
a baila o tema Ensino Religioso, bem como no processo da reda¢do da LDBEN nos
anos de 1990, o que Mondin apud Junqueira considera como significativo o intuito

de organizar uma estrutura para essa disciplina.*

Rezende Neto fez um passeio/estudo nas legisla¢cfes pertinentes ao Ensino
Religioso e abordou de forma contundente o tema na Constituigéo brasileira e a Lei

de Diretrizes e Bases, cuidadosamente explicando-a desde o nascedouro:

A Constituicdo Federal, outorgada em 1988, diz, no primeiro paragrafo do
Art. 210: “o Ensino Religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina
dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental”. O Art.
33 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional, de 1996, modificado

* JUNQUEIRA, apud JUNQUEIRA, 2008, p. 30.
5 MONDIN apud JUNQUEIRA, 2008, p. 31.
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E continua:

em 1997, acrescenta: “[...] é parte integrante da formacao basica do cidaddo
[...] assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas
guaisquer formas de proselitismo”.

A prépria legislagdo brasileira € ambigua e acaba estimulando a discusséo
sobre a interferéncia das religies no ensino de escolas publicas, pois,
embora a Lei de Diretrizes e Bases proiba o proselitismo de qualquer tipo,
abre brechas para que grupos religiosos divulguem suas crencas. No
primeiro paragrafo do Art. 33, a Lei de Diretrizes e Bases diz que a definigédo
dos “contetidos do Ensino Religioso” e “as normas para habilitacdo e
admissao dos professores” séo atribuicées dos “sistemas de ensino”. Assim,
as secretarias de educacgédo estaduais, municipais e os conselhos estaduais
de educacdo tém autonomia para estabelecer o conteiddo e o tipo de
formacéo dos professores de Ensino Religioso das escolas publicas.

E, como o nosso pais, segundo Sérgio Junqueira, possui “21 legislacbes

estaduais” sobre o assunto, a possibilidade de proselitismo, feito até oficialmente, é

grande.*

Ainda no seu trabalho, Rezende traz com detalhes a Histdria da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional:

[...] a partir da promulgacdo da Constituicdo da Republica, em 1988, foi
lancado o primeiro projeto de regulamentacéo do capitulo da educacgéo pela
nova Lei de Diretrizes e Bases, de autoria do deputado Otavio Elisio Alves
de Brito — PMDB-MG, que passou depois por diversas modificacdes.
Recebeu mais de 1.260 emendas incorporadas pelo relator deputado Jorge
Hage — PMDB-BA. E, a seguir, pelo substitutivo da relatora deputada
Angela Amin — PDS-SC. Intensas lutas foram desencadeadas por diferentes
setores da sociedade, em vista da garantia de um projeto de lei
democratico, coerente com as necessidades e urgéncias da educacdo no
pais.

[-..]

O projeto do senador Darcy Ribeiro foi subscrito pelos senadores Mauricio
Correa — PDT-DF — e Marco Maciel — PFL-PE, tramitando no Senado
Federal, e sendo aprovado, em fevereiro de 1996, com o nome de
Substitutivo do Senador Darcy Ribeiro.

Em 20 de dezembro de 1996, o presidente Fernando Henrique Cardoso
sancionou a Lei de Diretrizes e Bases sob o n. 9.394/96, publicada no Diario
Oficial da Unido no dia 23 de dezembro de 96, conhecida como Lei “Darcy
Ribeiro”.

Ao longo de todo o processo de tramitacdo da nova Lei de Diretrizes e
Bases, em suas diversas redacdes, houve continua vigilancia e presenca
das coordenagbes estaduais e professores de Ensino Religioso dos
estados. Atuaram também neste acompanhamento a Associacdo de
Educacgédo Catdlica de Brasil — AEC, a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil — CNBB, a Associagdo de Professores de Ensino Religioso do Distrito

46

REZENDE

NETO, 2008, p. 32. Disponivel em:

<http://revistaeducacao.uol.com.br/textos.asp?codigo=12297>. Acesso em: 20 mai. 2013.
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Federal — ASPER e, posteriormente, o Forum Nacional Permanente do
Ensino Religioso — FONAPER.

[.]

Neste processo de influéncia politica, destacou-se o trabalho dos
participantes do 11° Encontro Nacional de Ensino Religioso — 11° ENER,
promovido pela CNBB, em 1996, junto a Camara dos Deputados e ao MEC,
cujos dados colhidos foram Uteis para os trabalhos do Forum Nacional do
Ensino Religioso, em sua 22 sessédo, que aconteceu logo em seguida ao 11°
ENER.

Na Lei n. 9.394/96, “Secc¢éo lll, do Ensino Fundamental’, no Art. 33, o

Ensino Religioso recebeu a seguinte redacgao:

Art. 33 — O Ensino Religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo
oferecido, sem 6nus para os cofres publicos, de acordo com as preferéncias
manifestadas pelos alunos ou por seus responsaveis, em carater:

| — confessional, de acordo com a opc¢ao religiosa do aluno ou do seu
responsavel, ministrado por professores ou orientadores religiosos
preparados e credenciados pelas respectivas igrejas ou entidades
religiosas, ou

Il — interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades
religiosas que se responsabilizardo pela elaboracdo do respectivo
programa.

Rezende Neto chama atencéo para os destaques dados & nova redacao: a)
a inclusdo da expressdo “sem O6nus para os cofres publicos”, que modifica
substancialmente o Art. 210 § 1° da Constituicdo de 1988; b) a definicdo do Ensino
Religioso para as escolas publicas em duas modalidades: b.1) confessional; b.2)

interconfessional.

Diante do inconformismo gerado pela mudanca a Camara Federal dos
Deputados recebeu trés projetos sobre Ensino Religioso, requerendo alteragéo do
Art. 33 da Lei n. 9.394/96.

Rezende Neto aborda o tema:

O Projeto de Lei n. 2.757/97, do deputado Nelson Marchezan, pretendeu
alterar o Art. 33, simplesmente retirando a expressao “sem Onus para 0s
cofres publicos”, porque o Ensino Religioso, na Constituicdo de 1988, é
componente curricular fundamental para o pleno desenvolvimento do
cidaddo como ser humano.

O Projeto de Lei n. 2997/97, do deputado Mauricio Requido, prop6s uma
alteracdo significativa do Art. 33 da Lei n. 9.394/96, ou seja, favoreceu “o
Ensino Religioso como parte integrante da formacao basica do cidadéo,
mas sem proselitismo de espécie alguma”.
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O Projeto de Lei n. 3.047/97, de iniciativa do Poder Executivo, tramitou, em
carater de urgéncia constitucional, e acrescentou a modalidade de Ensino
Religioso ecuménico as outras duas existentes no Art. 33 da Lei de
Diretrizes e Bases (confessional e interconfessional). A este tipo de Ensino
Religioso, o “ecuménico”, no parecer do relator, também ndo se aplicaria o
dispositivo “sem 6nus para os cofres publicos” do Art. 33 da nova Lei de
Diretrizes e Bases.

Os trés Projetos de Lei ndo receberam emendas dentro dos prazos
regimentais e passaram a Comissdo de Educagdo da Camara Federal. O relator
indicado foi o deputado padre Roque Zimmermann que, ap0s muitos estudos e
ouvida a sociedade, representada pela Confederagéo Nacional dos Bispos do Brasil,
pelo Conselho Nacional de Igrejas Cristds, pelo Férum Nacional Permanente do
Ensino Religioso e pelo Ministério da Educacéo e Cultura, elaborou um Substitutivo
ao Projeto de Lei n. 2.757/97, de Nelson Marchesan. Apresentado no final da tarde
do dia 17 de junho de 1997, o Projeto Substitutivo foi votado na Camara dos
Deputados, recebendo aprovagédo da maioria das liderangas dos partidos. Este
Projeto, com a mesma redacéo aprovada pela Camara dos Deputados, tendo como
relator o senador Joel de Holanda, passou em seguida para o Senado Federal,

onde, em 08 de julho de 1997, recebeu a aprovac&o.*’

Em 22 de julho do mesmo ano, o Projeto Substitutivo foi sancionado pelo
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, como Lei n. 9.475 de 22 de
julho de 1997, sendo publicada no Diario Oficial n. 139, Secéo 1, da quarta-feira 23
de julho de 1997.%®

O Art. 33 da nova Lei de Diretrizes e Bases, depois de alterado, ficou assim

redigido:

Art. 33. O Ensino Religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacéo basica do cidadao e constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo.

*" Debates na Camara dos Deputados sobre a nova Lei do Ensino Religioso. Maiores informactes

sobre o histérico do ensino religioso na nova Lei de Diretrizes e Bases: CARON, Lurdes (Org.) O
ensino religioso na nova LDB: histérico, exigéncias, documentério, 1997.

Para esclarecer as duvidas sobre a Lei n. 9.394/96, em complemento ao Parecer CEB n. 05/97, o
deputado padre Roque elaborou uma circular e a encaminhou aos Secretarios Estaduais de
Educacédo, as coordenacdes do ensino religioso nos estados e as entidades religiosas, dirimindo
davidas sobre o assunto. ZIMMERMANN apud REZENDE NETO (2008. p. 35). O Parecer sobre a
oferta do Ensino Religioso: Oficio Circular GAB-PR 124/98, Brasilia, 31 mar. 1998.
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§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definicdo dos contelidos do Ensino Religioso e estabelecerdo as normas
para a habilitacao e admissao dos professores.

8§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominacg@es religiosas, para a definicdo dos contetdos do
Ensino Religioso.

Outro relevante acontecimento que surge no periodo, mais precisamente no
ano de 1995, foi a criagdo do FONAPER, que nao considerava suficiente apenas a
conquista politica do pagamento para professores, mas sim a necessaria formatacao
pedagogica que alterasse o foco do embate, ou seja, em vez de tratd-lo como um
problema de conflito entre Igreja e Estado, era necessario compreendé-lo como

componente curricular.*®

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) para o Ensino Religioso, além
da questdo de capacitagdo de professores e da politica de articulacdo legislativa,
foram aprovados na Il sessdo do FONAPER no ano de 1996 conseguiram ainda o

encaminhamento do texto substitutivo ao art. 33 da LDBEN.

Outro momento importante do ER ocorreu em maio de 2009. A Congregacao
para a Educacéo Catdlica, na carta circular n. 520/2009*° destinada aos presidentes
das conferéncias episcopais sobre a natureza e o papel do ensino da religido na
escola, trouxe alguns principios que considera serem aprofundados no ensinamento
da Igreja. Trata-se de instrugdes para escolas de natureza e identidade da escola

catolica, mas aborda também o respeito a liberdade do ensino religioso confessional.

Traz a importancia da escola no atual momento da educagédo em face das
rapidas mudancas sociais, econémicas e culturais. Salienta para a necessidade de
prestar assisténcia aos jovens e as criancas para que sejam despertados para um
sentido mais perfeito da responsabilidade, para o uso da liberdade e da necessidade
de que eles participem ativamente na vida social, lhes sendo garantida a
possibilidade de desenvolverem harmoniosamente as préprias qualidades fisicas,

morais, intelectuais e espirituais.

Demonstram a preocupagdo com os estimulos aos corretos valores morais

que deve ser objetivo de todos os que governam oS povos ou orientam a educagao,

9 JUNQUEIRA, 2008, p. 34.

* Disponivel em:
<http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/ccatheduc/documents/rc_con_ccatheduc_doc_
20090505 _circ-insegn-relig_po.html>. Acesso em: 20 abr. 2013.
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para que providenciem que a juventude nunca seja privada do que consideram “um
sagrado direito”. Afirma o documento que educacao priméaria é responsabilidade dos
pais, mas alerta para a necessidade da ajuda subsidiaria da sociedade civil e de

outras instituicdes.

O ambiente escolar favorece a transmissdo da cultura e da educacgéo a vida
com os outros. E aos que |4 estiverem matriculados “deve ser absolutamente
assegurado o direito dos pais a escolha de uma educagdo conforme sua fé

religiosa”.>

Fala a carta que o ensino da religi&o na escola constitui uma exigéncia da
concepcao antropoldgica aberta a dimenséo transcendental do ser humano: € um
aspecto do direito & educacdo. Sem esta disciplina, os alunos estariam privados de
um elemento essencial para a sua formacéo e seu desenvolvimento pessoal, que 0s
ajuda a atingir uma harmonia vital entre a fé e a cultura. A formagdo moral e a
educacdo religiosa favorecem também o desenvolvimento da responsabilidade
pessoal e social e demais virtudes civicas e constituem entdo um relevante

contributo para o bem comum da sociedade.

Comungando desse pensamento, cremos que, numa sociedade pluralista, o
direito a liberdade religiosa exige a garantia da presenca do ensino da religido na
escola e a garantia que tal ensino seja conforme as convicgbes dos pais. A estes,
apenas, cabe o direito de determinar o método de formacao religiosa a dar aos

filhos, segundo as préprias convicgdes religiosas.

[...] Violam-se os direitos dos pais quando os filhos sdo obrigados a
frequentar aulas que nédo correspondem as convicgdes religiosas dos pais,
ou quando se imp8e um tipo Unico de educagdo, do qual se exclui
totalmente a formacao religiosa.*

Nos termos do art. 17 da Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidadao,

ninguém pode ser molestado por suas opinides, incluindo religiosas.>

Jodao Paulo Il explicava:

*L Carta circular n. 520/2009.

52 Declaracao Dignitatis humanae [DH] 5; cfr c. 799 CIC; Santa Sé, Carta dos direitos da familia, 24
de Novembro de 1983, art. 5, c-d. Esta afirmacdo encontra correspondéncia na Declaracédo
universal dos direitos do homem (art. 26) e em tantas outras declaracdes e conven¢bes da
comunidade internacional.

3 Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao.
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A questdo da educacgdo catdlica compreende [...] o Ensino Religioso no
ambito mais alargado da escola, seja ela catdlica ou do estado. A tal ensino
tém direito as familias dos crentes, que devem ter a garantia que a escola
publica — exatamente porque aberta a todos — ndo s6 nao ponha em perigo
a fé dos seus filhos, mas antes complete, com adequado Ensino Religioso,
a sua formacao integral. Este principio esta enquadrado no conceito de
liberdade religiosa e do Estado verdadeiramente democratico que, enquanto
tal, isto € no respeito da sua profunda e verdadeira natureza, se coloca ao
servi¢o dos cidadaos, de todos os cidadaos, no respeito dos seus direitos e
das suas conviccdes religiosas.>*

Euldlio Figueira fala que:

O Ensino Religioso, pelas leis, diretrizes, ensinamentos, instrugdes, etc, que
tanto governos como entidades religiosas tém produzido nestes ultimos
anos, é posto como um componente fundamental no sistema educacional,
justificadas no fato do reconhecimento de que o ER encampa e garante a
liberdade de escolha diante do género educagdo que os pais pretendem
para seus filhos; a garantia de assegurar uma educacao religiosa e moral; a
garantia de uma educacdo integral da pessoa, destacando o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido da sua dignidade,
reforcando o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais, facilitando a formacéo da cidadania, preparando o educando
para uma reflexdo consciente sobre os valores espirituais, estéticos, morais
e civicos.

O Ensino Religioso escolar no Brasil passou ao longo da historia por
diversas dificuldades, desde a colonizagdo até os dias atuais. Muitas destas
dificuldades tém permeado a questido desde o tempo da primazia de uma confisséo
religiosa sobre as outras, até o presente momento de articulacdo do respeito a

diversidade religiosa.>®

Esses mesmos documentos apontam que o ER no ensino esté alinhado com
a ideia e com o principio de que a educacdo integral da pessoa humana passa
efetivamente pela educacdo moral e religiosa, mas precisam apontar para
profissionais que partiihem conhecimento com uma linguagem leiga dentro do

espaco escolar publico.

Comungando do que afirma Figueira, também defendemos que se faz
necessario nao somente defender a existéncia do ER, mas também demonstrar em
gue medida um componente curricular desta natureza se revela efetiva e necessaria

para constituir um discurso fundamental na elaboracdo dos referenciais éticos,

% Discurso aos Cardeais e aos colaboradores da Curia Romana, 28 de Junho de 1984.

> CABANAS apud FIGUEIRA, 2012, p. 299.
* CARON, Lurdes. Entre conquistas e concessdes. S&o Leopoldo: Sinodal, 1997 apud REZENDE
NETO, 2008, p. 42.
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estéticos, psicoldgicos, filosoficos, teoldgicos e antropoldgicos que nos déo ciéncia

das atividades humanas.®’

O Ensino Religioso nas escolas publicas, segundo a legislagdo pertinente,
promovendo o respeito ao pluralismo das pertengas religiosas da sociedade, bem
como atendendo ao principio norteador e constitucional da liberdade religiosa, pode
participar, ndo como coadjuvante, mas como parte necessaria no processo de
desenvolvimento das criangas e dos jovens, no caminho para a conscientizagéo
sobre os valores espirituais, estéticos, morais e civicos, construindo respostas que

auxiliem na compreenséo da produgéo da existéncia humana.

Afirma corretamente Figueira que “a religido, ou o fato religioso, em definitivo
deixou de ser somente propriedade desta ou daquela Igreja, desta ou daquela

crenga, para se constituir definitivamente coisa da humanidade”.*®

Defendemos a ideia de que todos os interessados na prestagdo do ER
devem observar a qualificacdo do responsavel pelo ensino e ndo a fé que este
professa. Que esse profissional crie empatia com os envolvidos, ou seja, que na sala
de aula os professores responsaveis pelo ensino se coloquem na situacdo e nas
circunstancias experimentadas por seus alunos, ndo de forma superficial, mas com o
intento de compreender 0 que passam e com iSSO se sintam motivados e se

motivem a colocar em pratica, nos atos do dia a dia, os valores éticos apresentados.

Por ser componente curricular de matricula de cunho facultativo,
defendemos que no Ensino Religioso ndo deva ter inclusdo automética dos alunos
matriculados, mas deve ser oferecido também em respeito aqueles que optam por

conhecer mais dos principios espirituais, estéticos, morais e civicos.

Em entrevista concedida a uma rede de televisdo a Subprocuradora-geral da
Republica Deborah Duprat afirma que o ensino religioso nas escolas publicas esta
sendo utilizado para converter a uma determinada crenga, pois as leis atuais
induzem ao ensino de determinadas religides e que o conteldo que os professores
deveriam ensinar em sala de aulas publicas deveria ser o das historias das religides

e que devem mostrar aos alunos gque ao lado das religides existem aqueles que néao

> FIGUEIRA, 2012, p. 302.
* FIGUEIRA, 2012, p. 309.
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acreditam em religibes. Defende ainda que contratagcdo dos professores deve ser

por meio de concurso publico.

O artigo 210, 8§ 1° Constituicdo brasileira determinou que: “O ensino
religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental”’, mas segundo a Procuradora esse artigo
vai de encontro ao principio da laicidade do Pais, ferindo a liberdade de escolha da

pertenca religiosa familiar.

A primeira Constituicdo da Republica instituiu a laicidade no Brasil,
afirmando que ndo ha religido oficial que norteie as leis ou os direitos do seu povo.
Nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional traz que o ER, de
matricula facultativa, constitui disciplinas dos horarios normais das escolas publicas

de ensino fundamental.

Pela lei ninguém deveria ser obrigado a participar das aulas de uma aula de
religido diferente da que pertenga. Ocorre que, de acordo com uma pesquisa
realizada pela ANIS/UNESCO®, quatro estados brasileiros aplicam o chamado
ensino confessional, ou seja, em que a doutrina de uma determinada religido é
ensinada pelos proprios religiosos, em 21 estados e o DF promovem 0 ensino
interconfessional que promove valores e praticas em comum e no estado de S&o

Paulo aplica-se historias das religies.

O ensino como componente curricular estd dentro de um cenario de grande
disputa, tendo inicio como um elemento de negociacdo entre a Igreja Catélica e o
apoio a Getulio Vargas, assim o componente néo foi discutido sob a 6ética da escola,
mas sim da religido. Nao como ensino e aprendizagem, mas sim das legislacdes, ja
os demais componentes caminharam na base da pesquisa, com selecdo de

conteudo e facilitagdo de aprendizagem.

Traz a histéria que Vargas néo tinha o apoio das oligarquias ou dos setores
liberais; a uUnica alternativa era o apoio da Igreja. Como ilustracdo do cenério da

época em um dos seus artigos Espirito Santo®® reproduz uma carta de Francisco

% Disponivel em: <http://www.edulaica.net.br/artigo/439/painel/educacao-publica/o-ensino-religioso-

nas-escolas-publicas-e-o-debate-em-torno-da-laicidade-do-estado-brasileiro/>. Acesso em: 26 jun.
2014.

ESPIRITO SANTO, Eliseu Roque do. Ensino Religioso na escola base, experiéncias e desafios: o
ensino religioso nas constituicdes do Brasil. Sdo Leopoldo: Oikos, 2005. p. 106.
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Campos a Getulio Vargas solicitando a autorizacdo para o ensino religioso nas

escolas publicas:

Permito-me acentuar a grande importancia que tera para o governo um ato
da natureza do que proponho a VExcia. Neste instante de tamanhas
dificuldade, em que é absolutamente indispensavel recorrer ao concurso de
todas as forcas materiais e morais, 0 decreto, se aprovado por VExcia.,
determinara a mobilizacdo da Igreja catdélica ao lado do governo,
empenhando as forcas catdlicas de modo manifesto e declarado toda a sua
valiosa e indispensavel influéncia no sentido de apoiar o governo, pondo ao
servigo deste um movimento de opinido publica de carater nacional.

Mas foi com a revisdo do art. 33 da LDB que a componente curricular de
Ensino Religioso passa a ter uma visdo pedagdgica saindo da base religiosa,
preocupando-se com 0 que ensinar e como ensinar, tendo como perspectiva o
ensinar sem proselitsmo, mas sim discutir o elemento religioso na sociedade
perpassando por todos os eixos norteadores, entendendo como a leitura religiosa

interfere na sociedade.

Prefaciando o livro de REIMER, o professor Dr. Walter Altmann afirma que:

O quadro religioso no Brasil é cada vez mais diversificado e plural,
tendéncia que com toda probabilidade ndo se revertera a curto ou médio
prazo. A mobilidade religiosa torna-se, assim, igualmente um trago
marcante, um numero crescente de pessoas transitando de uma religido ou
igreja a outra. Ou seja: mais a mais as pessoas fazem uso de sua liberdade
de consciéncia e de crenca ndo apenas no sentido de afirmacao daquela
gue professam, como também no sentido de optar por uma crenca diferente
daquela que “herdaram” de seus pais ou em que foram instruidas na

infancia.®?
Diante da diversidade e da pluralidade de crengas dentro das escolas
publicas, o Ensino Religioso ofertado ndo deve ter o cond&o de catequisar, ndo deve
considerar apenas principios de uma ou de outra religifo, mas sim preparar 0s

estudantes para a liberdade religiosa e a pluralidade de pertencas.

No novo cenario e nos termos da legislagdo pertinente, trabalhar o Ensino
Religioso na sala de aula ndo pode ser considerado uma tarefa facil, pois diante da
diversidade dos alunos o educador, independente da forma que ingressar no ensino

publico, devera utilizar elementos como simbolos, textos e rituais utilizados pela

51 A revolugdo de 30. Textos e documentos, Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1982. p. 330.

In.: AZZI, Riolando. Trajetéria da educacéo catélica no Brasil (1844 m 1944) apud ESPIRITO
SANTO, 2005, p. 106.

HEIMER, Haroldo. Liberdade religiosa na histéria e nas constituicdes do Brasil. Sdo Leopoldo:
Oikos, 2013. p. 8.

62



45

sociedade sem agredir o direito dos alunos de outras pertengas religiosas, ou até

mesmo de ateu ou agnostico.

Na mesma Constituicdo Federal de 1988 que deixa clara a separagao entre
o Estado e a religido também fala em Ensino Religioso nas escolas publicas e,
diante dessas afirmag¢fes, a Procuradoria Geral da Republica entendeu que havia
uma contradigcdo e por isso fez o questionamento da constitucionalidade do ER junto

ao Supremo Tribunal Federal.

Encontra-se em tramitacdo no STF uma acao direta de inconstitucionalidade
que ird decidir sobre o Ensino Religioso nas escolas brasileiras, pois a Procuradoria
Geral parece entender que as dgrandes denominagfes religiosas usam dos
dispositivos legais para catequisar os alunos da rede publica de ensino, defendendo
que somente um Ensino Religioso ndo confessional seria compativel com o Estado

laico brasileiro.

Busca a Procuradoria a reforma do texto da LDB para assentar que o ensino
religioso ministrado em escolas publicas somente tenha natureza néo-confessional,
a proibicdo de admissdo de professores na qualidade de representantes das
confissdes religiosas, bem como do texto do acordo da Santa Sé e o Brasil, com
receio de que haja o retrocesso do pluralismo e da diversidade j& conseguida,

retornando o ensino confessional para as escolas publicas como outrora.

Comungamos do mesmo entendimento de Kathlen Luana Oliveira e Thyeles
Borcarte Strelhow em seu artigo Educacéo inclusiva e Ensino Religioso® quando
afirmam que “todos os movimentos sociais que almejam um espago social de
participagdo buscam, na verdade, ser incluidos nas rodadas de decisdes, para que

suas vozes sejam ouvidas e suas demandas peculiares garantidas”.

Mas pela importancia do tema, defendemos que n&o sO as partes ja
envolvidas na acdo ajuizada devem ser ouvidas, ou seja, ndo sO representantes
legais do Estado, ou entidades religiosas ou as de qualquer outra denominagéo, mas
sim toda a sociedade deve se envolver na discussdo sobre o tema, pois o
pronunciamento judicial, para o qual ndo existe recurso, pode ter resultados

irreversiveis e que podera interferir diretamente na liberdade de expresséao religiosa.

8 OLIVEIRA, Kathlen Luana;: STRELHOW, Thyeles Borcarte. Educacéo inclusiva e Ensino Religioso.
S&o Leopoldo, RS: Sinodal. 2013. p. 95.






3 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

7

A Constituicdo € o conjunto de normas que estrutura a prépria forma do

Estado, respeitando a triparticdo dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

De acordo com CUNHA JUNIOR®*, a Constituigdio é compreendida como
uma norma juridica fundamental e suprema, elaborada para exercer dupla funcéo:

garantia do existente e programa ou linha de dire¢céo para o futuro.

A Constituicdo Brasileira é uma constituicdo rigida que tem estrutura e
natureza de norma juridica, caracterizando-se por serem imperativas, ou seja, é
suprema em face das demais normas do ordenamento juridico. Assim todas as
demais normas existentes no sistema juridico devem obedecer ao modo de sua
elaboracdo e a matéria de que tratam. O que a torna base da ordem juridica e o
fundamento da sua validade, exigindo que todas as situacdes juridicas estejam em

conformidade com os seus principios e normas.

Com relacdo a supremacia formal da CF brasileira, Gomes CANOTILHO
ensina sobre que “Ela se destaca numa ordenagéo juridica estatal, como uma Lei
Suprema, quer porque ela é fonte da produgdo normativa hierarquicamente superior

que faz dela um parametro obrigatorio de todos os atos da vida humana”.®®

A Constituicdo € cogente e todas as demais leis do Estado, para serem
consideradas validas e legitimas, devem estar em conformidades com 0s seus
principios. Os doutrinadores consensualmente afirmam que é o que sustenta o
proprio estado democratico de direito, porque assegura o respeito a ordem juridica

ou por proporcionar a efetivagéo dos valores sociais.

CUNHA JUNIOR destaca ainda que todas as normas juridicas s6 estardo
em conformidade com a Constituicdo quando ndo violem o sistema formal,
constitucionalmente estabelecido, da produgdo desses atos, e quando n&o
contrariem positiva ou negativamente os parametros materiais plasmados nas regras

ou principios constitucionais.®

5 CUNHA JUNIOR, Dirley. Controle de constitucionalidade. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2010.

% GOMES CANOTILHO apud CUNHA JUNIOR, 2010, p. 32.
% CUNHA JUNIOR, 2010, p. 39.
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Flavia C. PIOVESAN fala que “E a Constituicdo, portanto, fonte maxima de

producdo de todo o Direito e ultimo fundamento de validade das normas juridicas,

que confere unidade e caréater sistematico ao ordenamento juridico”.®’

O Direito Constitucional € um ramo do Direito Publico, fundamental ao
funcionamento do Estado e, para Cunha JR., com o fim de servir de disciplina
juridica das Constituicbes modernas, estudando normas e instituicbes fundamentais
associadas a Constituicdo que pretende realizar o ideal de liberdade humana com a

criacdo de meios e instituicdes necessarias para limitar e controlar o poder politico.®®

Para CUNHA JR, o Direito Constitucional tem como objeto o conhecimento e
o estudo cientifico e sistematizado das normas e instituicbes que definem a

Constituicdo do Estado.

Para José Afonso da Silva:

O vocéabulo constituicdo € empregado com varios significados, tais como:
(a) “Conjunto dos elementos essenciais de alguma coisa: a constituicdo do
universo, a constituicdo dos corpos solidos”; (b) “Temperamento,
complei¢cdo do corpo humano: uma constituicao psicoldgica explosiva, uma
constituicdo robusta”; (c) “Organizacdo, formacdo: a constituicdo de uma
assembleia, a constituicdo de uma comissao”; (d) “O ato de estabelecer
juridicamente: a constituicdo de dote, de renda, de uma sociedade
anénima”; (e) “Conjunto de normas que regem uma corporagdo, uma
instituicdo: a constituicdo da propriedade” e, finalmente, como (f) “A lei
fundamental de um Estado”. Para o citado autor, todas essas acepg¢des sédo
analogas, pois exprimem a “ideia de modo de ser de alguma coisa e, por
extensdo, a de organizagdo interna de seres e entidades. Nesse sentido é
gue se diz que todo Estado tem constituicao, que € o simples modo se ser
do Estado”.®®

Na definicdo de CANOTILHO, a Constituicdo é definida juridicamente como:

A lei fundamental e suprema de um Estado, que contém normas referente a
estruturacdo do Estado, a formacdo dos poderes publicos , forma de
governo e aquisicdo do poder de governar, distribuicdo de competéncias,
direitos, garantias e deveres dos cidadaos. Além disso, é a Constituicdo que
individualiza os 6rgédos comgjetentes para edicdo de normas juridicas,
legislativas ou administrativas. ™

Entretanto, o proprio CANOTILHO defende o que € chamado por MORAES

de conceito ideal de constituigao:

°" PIOVESAN apud CUNHA JUNIOR, 2010.

% CUNHA JUNIOR. Dyrlei da. Direito Constitucional. Salvador: Juspodivm. 2013. p. 46.

&9 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 9. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1992. p. 39.

" CANOTILHO, J. J. Gomes apud MORAES. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 6.
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[...] @) constituicdo deve consagrar um sistema de garantias da liberdade
(esta essencialmente concebida no sentido do reconhecimento de direitos
individuais e da participacdo dos cidadaos nos actos do poder legislativo
através do parlamento); (b) a constituicdo contém o principio da divisdo de
poderes, no sentido de garantia organica contra abusos dos poderes
estatais; (c) a constituicio deve ser escrita (documento escrito).”*

Além da ConstituicAo Federal fazem parte do Ordenamento Juridico
Brasileiro emendas & Constituicdo, leis complementares, leis ordinarias, leis

delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos, resolucdes e tratados.

Pelo principio da presungéo de constitucionalidade das leis e dos atos do
poder publico, todo ato normativo produzido pelo Poder Legislativo desfruta de

presuncéo relativa de constitucionalidade.

Ocorre que, existindo um confronto entre normas infraconstitucionais, até
mesmo em sendo emendas constitucionais, irdo prevalecer as normas
constitucionais. Isso ocorre porque a Constituicdo € o ordenamento juridico
soberano do Estado e nenhuma norma infraconstitucional ou internacional pode

atingi-la. Esse fato € chamado de Supremacia do texto constitucional.

Vale ressaltar que somente havera o controle de constitucionalidade se uma
lei ou um ato normativo criado for contrério a Constituicao, podendo ser por agdo ou
omissdo, que ainda poderd ser classificado como inconstitucionalidade por acéo

formal ou material.

Ao controle de constitucionalidade cabera fazer a verificagdo se uma norma
infraconstitucional ou se um ato juridico estd em conformidade com o texto da Carta
Magna, ou seja, se uma lei estd ou ndo de acordo com a Constituicao. Nao estando

de acordo estaremos diante de uma inconstitucionalidade.

A inconstitucionalidade pode ser classificada em formal ou material, sendo
formal quando for violado o procedimento legislativo previsto e, no caso da

ocorréncia da violagdo de um direito, se dara a inconstitucionalidade material.

O controle de constitucionalidade podera ser feito por meio do controle

preventivo ou do controle repressivo.

T MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 29. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 6.



50

3.1 Controle Preventivo

O controle preventivo brasileiro é realizado sempre no processo legislativo. E
a verificagao feita sobre um projeto de lei e o controle por ser exercido ou pelo Poder

Legislativo ou pelo Poder Judiciério.

A criacdo de uma lei ou um ato normativo requer a observancia dos
principios da legalidade e do processo legislativo constitucional, ou seja, devera se
submeter a todo procedimento previsto constitucionalmente, que pode ocorrer de
duas formas, por verificagdo feita nas comissfes de constituicdo e justica ou por

meio do veto juridico por parte do Executivo.

As comissdes de constituicdo e justica tém como objeto analise da
compatibilidade do projeto de lei ou proposta de emenda constitucional

apresentados com confronto ao texto da Constituicdo Federal.

No caso do veto juridico encontra-se na possibilidade do chefe do Poder
Executivo no processo legislativo vetar projeto de lei, mesmo que aprovado pelo
Congresso Nacional, por entendé-lo inconstitucional, nos termos do art. 66, § 1°, da
CF/88.

3.2 Controle repressivo

O controle repressivo € feito sob uma lei ou um ato normativo efetivo em
vigor. Ocorrera a verificacdo da conformidade ou adequacédo da lei ou do ato do
poder publico com a Constituicdo e o controle sera exercido, vias de regra, apenas

pelo Poder Judiciario nas modalidades difuso ou concentrado.

3.2.1 Controle difuso

O controle difuso de constitucionalidade teve origem no caso Marbury v.
Madison, julgado pela Suprema Corte norte-americana em 1803, a partir da

argumentacéo da supremacia da Constituicdo em face das leis em geral.”

O controle difuso existe no Brasil desde a primeira Constituicdo republicana

do ano de 1891 e tem como objetivo o0 controle perante o caso concreto a ser

2 CUNHA JUNIOR, 2013, p. 309.
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decidido por qualquer um dos juizos do Poder Judiciario, que, ao decidi-lo, analisa,

incidentalmente, a constitucionalidade de uma lei ou um ato normativo.

Esse tipo de controle serd exercido por qualquer magistrado que, dentro da
sua competéncia, tiver sido acionado por qualquer pessoa que teve o seu direito

violado para resolver, mas h& possibilidade de existir uma inconstitucionalidade.

No controle difuso qualquer juizo, uma vez provocado por uma parte
interessada, pode proceder ao processamento e ao julgamento, pois o objetivo do
ajuizamento de uma acéo € a solucdo de conflito e, havendo necessidade de arguir

o controle da constitucionalidade, este ocorrera de forma incidental.

A decisd@o que declara a inconstitucionalidade de um ato do poder publico ou
de uma lei tem efeito declaratério, retroagindo a origem do ato impugnado para

pronunciar a nulidade.

3.2.2 Controle Concentrado

No controle concentrado, em caso de violagdo a Constituicdo Federal,
somente pessoas legitimadas e arroladas pela Constituicdo poderédo ajuizar acoes
junto ao Supremo Tribunal Federal e o objeto € a fiscalizagdo abstrata das leis ou

atos normativos federais e estaduais em confronto com a Constituigao.

Cunha Junior, Dirley ensina que:

A questdo constitucional, no controle concentrado, assume a natureza de
qguestdo principal, porque relacionada ao proprio objeto da demanda,
distinguindo-se do controle difuso, no ambito do qual [..] a questédo
constitucional se limita @ mera questao prejudicial, suscitada como incidente
ou causa de pedir, porém jamais como pedido. Por isso concentrado [...] é
provocado por via principal, com a propositura de uma acao direta, através
da qual leva ao Supremo Tribunal Federal a resolugédo, em tese, de uma
antinomia entre uma norma infraconstitucional e uma norma constitucional,
sem qualquer andlise ou de caso concreto. O Supremo Tribunal Federal se
limita a examinar abstratamente o confronto entre as normas em tela, como
medida a assegurar, objetivamente, a supremacia da Constituicdo.”

No caso da Acéo Direta de Inconstitucionalidade teremos como parametro
exclusivo as normas da atual Constituicdo, ou seja, as normas ou 0s atos, possiveis

objetos do controle constitucional, devem ter suas existéncias posterior a norma

constitucional de 1988. No direito brasileiro quanto ao momento s6 se reconhece a

3 CUNHA JUNIOR, 2013, p. 333.
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inconstitucionalidade originaria da lei, ndo existindo a inconstitucionalidade

superveniente.

O parametro utilizado para o controle de constitucionalidade séo as normas
que servem de referencia ou padrdo, que permitem a analise de determinado
dispositivo legal que podera ou néo ser considerado como compativel com o texto

constitucional fazendo o controle constitucional.

Para exercer o controle de constitucionalidade os legitimados pela
Constituicdo podem ajuizar acdo declaratéria de constitucionalidade, a acdo de
descumprimento de preceito fundamental, a acdo direta de constitucionalidade por

omissao e a agao direta de inconstitucionalidade.

O caso estudado no presente trabalho foi a agdo proposta pela Procuradoria
Geral que utilizou como parametro de controle o art. 210, da Constituicdo de 1988,
confrontando com dispositivo legal, o art. 33, da lei n°® 9394/96 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional e o § 1° do Art. 11, do Acordo entre o Brasil e a Santa
Sé.

3.3 Controle Repressivo Via Agéo Direta de Inconstitucionalidade

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade foi criada pela Emenda Constitucional
n® 16/65, como uma representagdo contra a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual, a ser encaminhada pelo Procurador Geral da

Republica para julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.”

E uma acdo que tem por finalidade declarar que uma lei ou parte dela é
inconstitucional, ou seja, contrdria & Constituicdo Federal. A ADIN é um dos
instrumentos daquilo que os juristas chamam de *“controle concentrado de
constitucionalidade das leis”. Em outras palavras, é a contestagdo direta da prépria

norma em tese.”

Ensina Cunha Junior que a acéo direta de inconstitucionalidade:

E uma acdo de controle concentrado-principal de constitucionalidade
concebida para a defesa genérica de todas as normas constitucionais,

™ CUNHA JUNIOR, 2010, p. 189.
™ Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=A&id=124>. Acesso
em: 26 jun. 2014.
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sempre violadas por alguma lei ou ato normativo do poder publico. Por isso
mesmo é também conhecida como ac&o genérica.’®

Nos termos do Art. 102, da CF, a competéncia para julgamento da ADIN é
do Supremo Tribunal Federal, ou seja, é ele o Orgdo do Judiciario a que compete
processar e julgar essa acdo especifica, cabendo a ele, exclusivamente, a
competéncia no controle concentrado na tutela da Constituicdo. Assim, além da
ADIN, compete ao referido 6rgdo o processamento e o julgamento da Acgéo
Declaratéria de Constitucionalidade, da Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, da Acgé&o Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo e - o alvo do
estudo desse trabalho - da Acao Direta de Inconstitucionalidade do Ensino Religioso

ajuizado pela Procuradora da Republica.

As partes legitimadas para arguir a constitucionalidade ou n&o de uma lei

s&o apresentadas em um rol taxativo’’, trazido na Carta Magna Brasileira.

Montenegro’® ensina que a legitimidade da parte que se apresenta em juizo
refere-se, em agodada sintese e em principio, a ser titular do direito material em

litigio, algado a relacdo processual por meio da propositura da acao.

E o rol dos legitimados esta assim relacionado no art. 103 da Constituicdo
Federal de 1988:

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acao
declaratéria de constitucionalidade: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

| - o Presidente da Republica;
Il - a Mesa do Senado Federal;
Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa da Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Redac¢éo dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Republica;
VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
VIII - partido politico com representacao no Congresso Nacional;

IX - confederacgéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

® CUNHA JUNIOR, 2010, p. 345.

" Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15
jun. 2013.

® FILHO MONTENEGRO, Misael. Curso de Direito Processual Civil. Teoria Geral do Processo e
Processo de Conhecimento. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 115.
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§ 1° - O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas
acoes de inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

§ 2° - Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar
efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a
adogcdo das providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgdo
administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

§ 3° - Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade,
em tese, de norma legal ou ato normativo, citard, previamente, o Advogado-
Geral da Unido, que defendera o ato ou texto impugnado.

A todo o poder Judiciério cabe a fiscalizagdo para garantir a supremacia da
Constituicdo Federal, que € feito através do controle da constitucionalidade que foi

conceituado assim:

Quando houver duvida se uma norma entra em conflito com a Constitui¢éo,
0 6rgdo ou os Orgdos competentes para o controle de constitucionalidade,
guando provocados, realizam uma operagdo de confronto entre normas
antagbnicas, de modo que, constatada a inequivoca lesdo a preceito
constitucional, a norma violadora é declarada inconstitucional e tem retirada,
em regra retroativamente, a sua eficacia deixando de irradiar efeitos, quer
para 0 caso concreto (no controle concreto), quer para todos ou “erga
omnes” (no controle abstrato). A essa atividade de verificacdo da
conformidade ou adequacédo da lei ou do ato do poder publico com a
Constituicdo, chama-se controle de constitucionalidade.”

Como dito anteriormente, a A¢do Direta Inconstitucionalidade — ADIN é uma
acdo destinada a questionar a constitucionalidade de uma lei ou demais atos
normativos, que tem como parametro toda a Constituicdo, englobando as normas da
parte permanente e da parte transitria do texto constitucional, no entanto o seu

objeto é restrito, compreendendo apenas as leis e 0os atos normativos do poder

publico.

O controle de constitucionalidade, portanto, tem o cond&o de conferir se as
normas positivadas ou os atos normativos estdo conforme preceitua a Constituicdo
Federal. Uma das ferramentas processuais utilizadas para a referida verificacdo € a
que foi manejada pela Procuradora Geral, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI).

Ao STF foi incumbida a responsabilidade de fiscalizar e controlar a

constitucionalidade de todas as normas. Proposta uma ADI a Corte cumprird

examinar se a lei ou ato normativo federal ou estadual impugnado contraria ou nao

" PIOVESAN apud CUNHA JUNIOR, 2010, p. 46.
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uma norma constitucional, ndo se preocupando com o caso concreto, mas sim com

a existéncia ou ndo da antinomia normativa apontada.

E importante ressaltar que os doutrinadores e juristas entendem que a
propositura da acdo direta de constitucionalidade da inicio a um processo objetivo
destinado a eliminar do sistema juridico a lei ou ato normativo impugnado que

contraria uma norma constitucional.

Assim sendo, se o STF ao final do julgamento da ADI entender que os
dispositivos das leis que tratam do Ensino Religioso sdo inconstitucionais, essas leis
e 0s atos normativos estariam completamente eliminados do mundo juridico. A
decis@do tem efeito vinculante em relagdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e a

Administracdo Publica federal, estadual e municipal.

Essa declaragdo implicaria na pronuncia da nulidade ab initio da lei ou do ato
normativo, com efeito ex-tunc, ou seja, retroagiria para fulminar de nulidade a norma

impugnada desde o seu nascedouro, ferindo-a de morte no proprio berco.

Além do pedido de declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos
anteriormente ditos, ainda na ADI proposta, a PGR fez um pedido liminar, requer a
suspenséo imediata da eficacia de qualquer interpretacdo do dispositivo questionado
da LDB que autorize a prética do Ensino Religioso em escolas publicas que se paute
pelo modelo ndo-confessional, bem como se permita a admissao de professores da
disciplina como representantes de quaisquer confissdes religiosas. Requer, também,
a suspenséo da eficicia do Decreto n® 7.107/2010 que autorize a pratica do Ensino

Religioso em escolas publicas que nédo se paute pelo modelo ndo-confessional.

A reportagem do site do STF justifica os argumentos da entdo procuradora
trazendo a fala desta: “ha fortes razdes para se velar atentamente pelo respeito ao
principio da laicidade estatal no ensino publico fundamental”. A subprocuradora-
geral defende que uma das finalidades essenciais do ensino publico, previsto no
artigo 205 da CF, é a formacao de pessoas autbnomas, com capacidade de reflexdo

critica.

O tema é complexo e relevante, por isso, ao longo da tramitagcdo da referida

ADI, foi acolhido o ingresso das mais variadas organizacdes, na figura juridica do
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amicus curiae’® Algumas delas defendem o posicionamento da PGR afirmando que
a educacéo publica deve respeitar o principio da laicidade do Estado, entendendo

inconstitucional o trecho “catdlico e de outras confissfes”.

Algumas dessas organizacdes peticionaram pleiteando a ampliagdo do
debate sobre a interpretacdo do dispositivo da Constituicdo Federal que prevé o
Ensino Religioso (art. 210, 1°), com o intento de que o STF delimitar o alcance das
normas que regulamentam esse artigo (tanto a LDB como as leis estaduais e
municipais), pois entendem que existem previsdes legais que extrapolam os limites

postos na Constituigdo (art.19, inciso |, e art. 210, § 1°).

Argumentam que a interpretacéo do § 1° do art. 210 da Constituicéo deveria
ser delimitada no sentido de excluir a oferta do Ensino Religioso “transversal” em
escolas publicas e vedar sua inclusdo na carga horaria minima obrigatéria, por violar

o principio da facultatividade ®*

Também foram admitidas pelo Supremo como amicus curiae organizagdes
gue defendem a constitucionalidade do ensino religioso confessional,
fundamentando sua posicdo no carater facultativo da componente curricular. S&o
elas: a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e a Conferéncia dos

Religiosos do Brasil e a Associagdo Nacional de Educacéo Catdlica do Brasil.

8 Amicus curiae sdo co-legitimados para proposituras das acdes diretas, dentre outras, de

inconstitucionalidade, podendo intervir no processo de controle abstrato de constitucionalidade
como assistente litisconsorcial.

Disponivel em: <http://www.conectas.org/institucional/stf-deve-analisar-constitucionalidade-do-
ensino-religioso-no-brasil>. Acesso em: 27 de jun. 2014.
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4 A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO ENSINO RELIGIOSO

O Supremo Tribunal Federal (STF) noticiou em seu site, em 05 agosto de
2010, que o Ensino Religioso (ER) nas escolas publicas estava sendo questionado
em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4439)%? pela Procuradoria-
Geral da Republica (PGR), objetivando dar a interpretagdo conforme a Constituicao
Federal.

A procuradora-geral em exercicio, Deborah Duprat, se insurgiu contra 0s
dispositivos legais positivados na Constituicdo Federal (CF), no seu art.210, § 1°,
além do artigo 33, paragrafos 1° e 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LBD - Lei n® 9.394/96) e no artigo 11 do Anexo do Decreto n° 7.107/2010,

que trata da pratica do Ensino Religioso em escolas publicas.

Argumenta que a Constituicdo Federal (CF) estabelece o principio de
laicidade do Estado e a previsdo de oferta de Ensino Religioso, de matricula
facultativa, pelas escolas publicas de ensino fundamental, no horario normal de aula,
pois entende que “em face da unicidade da Constituicdo, ndo € viavel a adogdo de
uma perspectiva que, em nome da laicidade do Estado, negue qualquer

possibilidade de ensino de religido nas escolas publicas”.

REZENDE NETO explica-nos que

[...] a modernidade propds uma educacédo laica, num contraponto a igreja
institucionalizada. A religido era mais uma possibilidade de se interpretar o
mundo, mas nao a principal. Isso fez com que se criasse a ideia de religido
como significando a alienagdo social e politica. E ganhou destaque a ideia
positivista de que a difusdo do conhecimento cientifico resolveria os
gran%ges problemas sociais; seriamos capazes de prever e prover por meio
dele.

Para Joana Zylbersztajn, a Constituicdo Federal de 1988 n&o declara
expressamente que o Brasil é laico, mas traz de forma consolidada todos os

elementos que formam este entendimento. Isso se d& pela caracterizacdo do Estado

democrético garantidor da igualdade e da liberdade inclusive religiosa de seus

8 Disponivel em:  <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=157373>.

Acesso em: 18 jun. 2013.

REZENDE NETO, Ulysses. Ensino Religioso em escolas publicas da regido do Direc 5 do Estado
da Bahia: uma andlise de modelos de ensino religioso e de praticas docentes. S&do Leopoldo:
EST/PPG, 2008. p. 18.
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cidaddos. Soma-se a isso a determinacgéo constitucional de separagao institucional

entre o Estado e a religido.®*

Entende que

[...] a laicidade é um principio constituido por diversos elementos
constitucionais, nos termos do art. 5, § 2° da Constituicdo Federal, sendo o
primeiro dele a prépria determinacao de democracia (art. 1°). Somam-se a
esse elemento a igualdade e a liberdade — incluida ai a liberdade religiosa.
Por fim, a laicidade brasileira é fortalecida pela determinacdo de separacao
entre Estado e Igreja (art. 19, I).

Continua a defender que esses artigos garantem que o Estado néo pode ter
relagdes privilegiadas com determinada religido, ao mesmo tempo em que tem o

dever de garantir o pleno exercicio religioso de seus cidadaos.

De fato ndo é aceitavel que um estado permeado pelo principio da laicidade
imponha as normas de carater religioso ou orientar o magistério de forma a

catequisar com dogmas confessionais. Mas sim

[...] responsabiliza-se pela garantia de liberdade religiosa de todos, de forma
igualitaria e independentemente de sua confissdo, protegendo os cidadaos
contra eventuais discriminac@es decorrentes da fé, devendo ser imEarciaI
em relacéo a religido, garantindo, de todo modo, a liberdade religiosa.®

Daniel Sarmento®® esclarece gue “a laicidade néo significa a adogcdo pelo
Estado de uma perspectiva ateista ou refrataria a religiosidade [...]. Pelo contréario, a
laicidade impde que se mantenha neutro em relacdo as diferentes concepcoes

religiosas presentes na sociedade.

A laicidade é a forma institucional que toma nas sociedades democréticas a
relagéo politica entre o cidaddo e o Estado, e entre os proprios cidaddos. No inicio,

onde esse principio foi aplicado, a laicidade permitiu instaurar a separagdo da

8 ZYLBERSZTAJN, Joana. O principio da laicidade na Constituicio Federal de 1988. 2012. Tese

(Doutorado em Direito do Estado) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, S&do Paulo,
2012. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-11102012-111708/>.
Acesso em: 19 jun. 2013.

8 ZYLBERSZTAJN, 2012.

8 SARMENTO apud ZYLBERSZTAJN, 2012, p. 44.
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sociedade civil e das religides, ndo exercendo o Estado qualquer poder religioso e

as igrejas qualquer poder politico.?’

Para garantir simultaneamente a liberdade de todos e a liberdade de cada
um, a laicidade distingue e separa o dominio publico, onde se exerce a cidadania, e
o dominio privado, onde se exercem as liberdades individuais (de pensamento, de
consciéncia, de convic¢do) e onde coexistem as diferencas (bioldgicas, sociais,
culturais). Pertencendo a todos, o espaco publico é indivisivel: nenhum cidad&o ou
grupo de cidadaos deve impor as suas convicgdes aos outros. Simetricamente, 0
Estado laico proibe intervir nas formas de organizag&o coletivas (partidos, igrejas,
associacles etc.) as quais qualquer cidaddo pode aderir e que relevam do direito

privado.

A laicidade garante a todo o individuo o direito de seguir uma convicgéo, de
mudar de convic¢do e de ndo adoptar nenhuma. N&o €, portanto, uma conviccao
entre outras, mas a condi¢do primeira da coexisténcia entre todas as convicgdes no
espaco publico. Ela oferece mesmo a melhor protecdo as confissées minoritarias,

pois nenhum grupo social pode ser discriminado.

A existéncia ou a inexisténcia de um deus sdo duas hipéteses igualmente
inverificaveis do ponto de vista da razdo, e igualmente inuteis para a gestdo do
interesse publico. Indiferente e incompetente em matéria de doutrinas e crencas, 0

Estado laico s6 se ocupa do que releva do interesse publico.

A laicidade garante a liberdade de crenga e de culto dentro dos limites das
leis comuns e da ordem publica. Entretanto, a laicidade opde-se ao clericalismo logo
que este preconiza discriminagdes ou tenta apropriar-se da totalidade ou de uma
parte do espaco publico. Opde-se também ao sistema de «igrejas reconhecidas» em
vigor na maior parte dos cantdes suicos, e que confere as confissbes maioritarias

privilégios escolares e fiscais discriminatorios.

A laicidade defende a multiplicidade das culturas contra as tentativas de

uniformizagéo do neoliberalismo, por exemplo.

Na tese defendida pela PGR, a compatibilizagdo do Ensino Religioso nas

escolas publicas e o estado laico corresponde a oferta de um conteddo programético

8 Traduzido por Ricardo Alves do original em lingua francesa da Association Suisse pour la Laicité.
Disponivel em: <http://www.laicidade.org/documentacao/textos-criticos-tematicos-e-de-
reflexao/aspl/>. Acesso em: 19 jun. 2013.



60

em que ocorra a exposi¢do das doutrinas, das praticas, da histéria e de dimensdes
sociais das diferentes religides, incluindo as posi¢des néo religiosas, “sem qualquer
tomada de partido por parte dos educadores”. Pois para a procuradora, esse modelo
de ensino protegeria “o Estado de influéncias provenientes do campo religioso,
impedindo todo tipo de confus&o entre o poder secular e democrético, de que estao

investidas as autoridades publicas, e qualquer confiss&o religiosa”.

Na visdo da procuradora a laicidade do Estado brasileiro impde a
neutralidade em relacdo as distintas opcdes religiosas presentes na sociedade, de
modo a vedar o favorecimento ou embarago de qualquer crengca ou grupo de
crengas e que o principio do estado laico estd relacionado aos principios

constitucionais da igualdade e da liberdade de religi&o.

Em suma, o entendimento da procuradora Deborah Duprat quanto a
interpretacdo do artigo 33, paragrafos 1° e 2° da LBD € de que o ensino religioso em
escolas publicas deve ser de natureza ndo-confessional, no sentido de proibir o
ensino confessional, interconfessional ou ecuménico, bem como de retirada do
trecho que prevé "ensino catolico e de outras confissées" na rede publica de ensino
do pais (artigo 11, § 1°, do Decreto n. 7.107/2010 - acordo entre o Estado brasileiro

e a Santa Sé).

Diante dos argumentos um questionamento nos surgiu: De onde parte o
olhar da Procuradoria Geral do Estado ao abordar as leis que permitem o Ensino

Religioso?

Ao analisarmos a legislagdo que trata do Ensino Religioso, ndo percebemos
desrespeito ao principio da laicidade, somente ndo o trata na perspectiva ateista ou
ndo conclama a doutrina ou a catequese. Diferentemente do entendimento da PGR,
ndo enxergamos na LDB ou na Constituicdo a determinagdo de que os professores
utilizem das suas crencas, sua experiéncia com o sagrado, despejando doutrinas,

praticas, histérias e dimensdes sociais das diferentes religides ou das ndo-religiosas.

H& uma infinidade de maneiras de se dar explicacdes a respeito de
determinado tema, experiéncias de si e do mundo, dividindo vivéncias pessoais e
coletivas, esclarecendo duavidas sem preconceitos, obter éxito ao repartir

conhecimentos. O que poderiamos concordar com a PGR é no fato de que os
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profissionais indicados para o magistério do Ensino Religioso ndo necessariamente

devam estar vinculados formalmente a uma religido, uma néo-religido ou a igrejas.

Simplesmente porque mesmo um profissional que n&do tenha formalmente
uma religido tem uma crenca pessoal. O que acreditamos ser necessario € que este
professor tenha a capacidade de entender e respeitar as diferencas das criangas e

dos jovens que decidiram por se matricular na componente curricular.

Nao podemos nos esquecer da premissa importante no conteldo das
legislacBes pertinentes ao Ensino Religioso nas escolas publicas: a oferta da
componente curricular € obrigatéria, mas a matricula do aluno é facultativa,

conforme Art. 33, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB),

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, € parte integrante da
formacéo basica do cidadao e constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.475, de 22.7.1997)

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definicdo dos contelidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas
para a habilitacao e admissao dos professores.

8§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominacg@es religiosas, para a definicdo dos contetdos do
ensino religioso.

Analisando o carater facultativo da matricula no Ensino Religioso
entendemos que deva ser observado e realmente ndo seja permitida a incluséo
automatica dos estudantes, mas o ensino deve ser oferecido também em respeito
aqueles que optam por conhecer mais dos principios espirituais, estéticos, morais e

civicos.

O Decreto n® 7.107/2010 que promulgou o Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja
Catdlica no Brasil, firmado na Cidade do Vaticano, em novembro de 2008, traz em
seu Artigo 11, § 1°:

Art. 11 A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de
liberdade religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional do
Pais, respeita a importadncia do ensino religioso em vista da formacgéo
integral da pessoa.

8§ 1° - O ensino religioso, catélico e de outras confissdes religiosas, de
matricula facultativa, constitui disciplina dos horéarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade



62

cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a Constitui¢do e as outras
leis vigentes, sem qualquer forma de discriminacgéo.

Para algumas organizacbes e para Nunes Pereira “0 Acordo Internacional

Brasil e Santa Sé traz riscos aos principios da laicidade no Ensino Religioso e da

unidade constitucional.”®

E, para ele deve prevalecer o laicismo estatal, tendo a educagéo tem que ser
obrigatoriamente laica e ndo podendo haver favorecimento de qualquer que seja a
religido.®

Diante de tantas diversidade também de opinibes, pretende-se debater a
questdo da (in)constitucionalidade do Ensino Religioso nas escolas publicas,
entretanto, € positivo que antes de adentrar no tema seja trazido o conceito de
inconstitucionalidade e quais seriam as consequéncias se o STF entendesse que
dispositivo de lei que entende ser possivel uma oferta de Ensino Religioso

confessional fosse considerado em desacordo com os preceitos constitucional.

4.1 Acéao Direta de Inconstitucionalidade N° 4.439/2010

A Subprocuradora-geral da Republica ajuizou a ADIN n° 4.439/2010
requerendo que o Supremo Tribunal Federal julgue procedente o o0s seguintes

pedidos:

a) Se realize interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 33, caput e
88 1° e 2° da Lei n° 9.394/96, para assentar que o ensino religioso em
escolas publicas s6 pode se de natureza nado-confessional, com proibi¢édo
de admisséo de professores na qualidade de representantes das confissfes
religiosas;

b) Que profira decisédo de interpretacdo conforme a Constituicdo do art.
11, § 13 do “Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé
relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catélica no Brasil”, aprovado pelo
Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n® 698/2009 e
promulgado pelo Presidente da Republica através do Decreto n°
7.107/2010, para assentar que o ensino religioso em escolas publicas s6
pode ser de natureza nao-confessional;

C) Ou caso incabivel o pedido anteriormente formulado, seja declarada a
inconstitucionalidade do trecho “catélico e de outras confissfes religiosas”,
constante n art. 11, 8 1°, do Acordo Brasil-Santa Sé acima referido.

% NUNES PEREIRA, Antonio. Ensino religioso e docéncia e(m) formacéo: Desafios e perspectivas

do ensino religioso na escola publica brasileira diante do acordo internacional Brasil e Santa Sé.
S&o Leopoldo, RS: Sinodal, 2013. p. 113.
8 NUNES PEREIRA, 2013, p. 113.
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Estdo participando do processo: a Procuradoria Geral da Republica, a
Advocacia Geral da Unido, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB,
como amicus curiae o Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso —
FONAPER, Conferéncia dos Religiosos do Brasil (CRB), Associagdo Nacional de
Educacgéo Catdlica do Brasil (ANEC), Grande Loja Maconica do Estado do Rio de
Janeiro (GLMERJ), Acdo Educativa Assessoria, Pesquisa e Informagdo, Conectas
Direitos Humanos, ECOS - Comunicagdo em Sexualidade, Comité Latino-Americano
e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), Relatoria Nacional
Para o Direito Humano a Educacgéo da Plataforma Brasileira de Direitos Humanos
Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (PLATAFORMA DHESCA BRASIL),
ANIS - Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género, Associacdo Brasileira de
Ateus e Agnosticos, Liga Humanista Secular do Brasil — LIHS, Unido dos Juristas
Catodlicos do Rio de Janeiro — UJUCARJ, Associacdo dos Juristas Catolicos do Rio
Grande do Sul. Unido dos Juristas Catélicos de S&o Paulo - UJUCASP.

A Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB requereu fosse
deferido pelo Relator a sua participagdo no processo na qualidade de amicus curiae,

pois entende que ndo ha como prosperar o pedido da Procuradoria, uma vez:

Justamente por ndo se tratar de disciplina de matricula obrigatéria (o que
atende ao comando contido no artigo 19, |, da Constituicao do Brasil), € que
o0 ensino religioso pode e deve ser ministrado de forma confessional, isto €,
por representantes das confissfes religiosas, pois se outra for a natureza
dessa disciplina deixard de ser ensino religioso para assumir a
caracteristica de ensino sobre religides, em absoluto confronto com o artigo
210, § 1°, da Constituicdo da Republica.

Além disso, pleitear retirar qualquer trecho do “Acordo Brasil Santa Sé”
significa, em ultima analise, invalida-lo em seu todo, pretensdo que se
apresenta despropositada, principalmente quando a expressao questionada
mostra, exatamente, que ndo ha privilégio algum.

Para a Liga Humanista Secular do Brasil - LIHS, que também requereu
ingresso no processo como amicus curiae, afirmando ter mais de 2.000 (dois mil)
membros e tendo como objetivo estatutario a conquista de um Estado
verdadeiramente laico, no qual as decisdes politicas, administrativas, legislativas e
judiciais ndo sejam influenciadas por doutrinas ou dogmas religiosos, de uma forma
que haja igualdade de oportunidades para a coexisténcia de todas as crengas e
convicgdes no espaco e poder publicos”, defende o entendimento da Procuradoria,

defendendo que tendo em vista a confluéncia do pedido desta Acdo Direta de
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Inconstitucionalidade e dos objetivos estatutarios da LIHS, considera que podera
trazer ao processo solidos argumentos no sentido de demonstrar a

inconstitucionalidade apontada, “que afronta indmeros direitos fundamentais de

ateus, agnosticos e das mais variadas minorias religiosas do Brasil”.”

Requereu também 0 seu ingresso no processo, na qualidade de amicus
curiae, a Grande Loja Magonica do Estado do Rio de Janeiro®®, informando que, em
razdo do acordo realizado entre o Brasil e a Santa Sé, requereu & Procuradoria
Geral da Republica que fosse promovida a acdo perante ao STF, pois afirma que o
acordo afronta violentamente o principio constitucional da Liberdade Religiosa e que

descaracteriza o estado laico de que se constitui.

Para a Associacdo Nacional de Educacdo Catdlica Brasil - ANEC, que
também requereu ingresso nos autos como amicus curiae, afirmando ter como
objetivo ser 6rgdo de representagcdo da Educacdo Catolica no Brasil frente as
esferas governamentais, autarquicas e particulares. Salienta que carece de qualquer
amparo a pretenséo, que a inicial da Procuradora-Geral tdo-somente logra elucidar a

importancia e a natureza do tema e afirma:

Fato é que a discussao sobre o consagrado principio da laicidade do Estado
finda por ndo merecer o enfoque defendido pela agdo em tela, vez que ndo
€ capaz de inibir a oferta do ensino religioso de natureza confessional como
disciplina de matricula facultativa nas escolas publicas de ensino
fundamental.

Em verdade, uma abordagem genérica do fenémeno religioso finda por se
constituir uma espécie de ensino fatalmente j& amparada pela disciplina de
histéria, sociologia ou outra ciéncia social, 0 que se afasta a real intencao
do legislador originario que é a oferta (ndo obrigatéria, € bom lembrar) da
instrugcdo de doutrinas das varias confissdes religiosas, inclusive catdlica.

Em suma, consegue o Procurador do érgédo ministerial identificar no ensino
religioso propriamente dito um mal ndo enxergado nem pela Carta Magna,
nem pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo. Alias, presume ser a
doutrina religiosa um mal em si mesmo, idéia fixa essa que obriga a ANEC
a se apresentar nos autos para — na pratica — defender a pratica da
instrugdo da doutrina de cada uma das religides, incluindo — obviamente — a
catolica: razdo maior da existéncia da associagao requerente.

% ADIN n° 4439. STF, 2010. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletro
nico.jsf?seqobjetoincidente=3926392>. Acesso em: 02 jul. 2104.

1 ADIN n° 4439. STF, 2010. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletro
nico.jsf?seqobjetoincidente=3926392>. Acesso em: 02 jul. 2104.
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A Conferéncia dos Religiosos do Brasil — CRB Nacional foi mais um dos
interessados a atuar no processo nha qualidade de amicus curiae, pois 0
entendimento equivocado da Procuradora-Geral & oferta do ensino religioso em
escolas publicas s6 pode ocorrer de maneira ndo-confessional, generalista e

historicista. Para a CRB:

A verdade, sob 0 suposto escudo da protecdo d principio da laicidade do
Estado, quer simplesmente acabar com a oferta do ensino religioso de
natureza confessional como disciplina de matricula facultativa nas escolas
publicas de ensino fundamental.

Ressalta que se a ela for oportunizada a admissao no feito:

Lograra mostrar que um enfoque genérico do fendmeno religioso nada mais
€ uma espécie de ensino fatalmente amparado por disciplinas das ciéncias
sociais, 0 que ofende a real intencéo do constituinte que € a possibilidade (e
nao obrigatoriedade, € bom relembrar) da instru¢do de doutrinas das varias
confissdes religiosas, inclusive da catolica.

[.]

Na pratica, caso bem sucedida a presente acdo, vera a CRB religiosas e
religiosos por ela representados literalmente proibidos de frequentar escolas
publicas em todo o Brasil, situacéo flagrantemente grave quando se lembra
gue — principalmente em municipios mais pobres — é gragas a convénios ou
acordos com as instituicBes religiosas que as administracdes municipais
conseguem ofertar ndo s6 o ensino religioso, como atividades
complementares diversos.

A iniciativa do Ministério Publico d4 a participacdo dos religiosos uma
automatica conotacdo lesiva e maléfica, como se as suas presencas
significassem necessariamente a pratica da alienacdo de criancgas e jovens
e do recrutamento proselitista (na sua concepgdo pejorativa)
fundamentalista.

O Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso — FONAPER, também
requereu ingresso nos autos como amicus curiae, por ser uma associacgao civil de
direito privado, de ambito nacional, sem vinculo politico-partidario, confessional e
sindical, sem fins econdmicos, com durac¢é&o por tempo indeterminado, congregando
pessoas juridicas e pessoas naturais identificadas com o componente curricular
Ensino Religioso e constitui-se 6rgdo que trata de questfes pertinentes ao Ensino

Religioso, sem discriminag&o de qualquer natureza.

O FONAPER, por seus representantes defendem que:

A diversidade cultural é resultado do processo histérico do acontecer e
desenvolver humano, que se faz mdltiplo, imprevisivel e diverso. E uma
caracteristicas marcantes da humanidade, a qual tem se constituido sob
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formas diferenciadas através dos tempos e espagos, por meio de multiplas
culturas e identidades.

[-..]

A riqueza humana depende da valorizagdo e reconhecimento da
diversidade das identidades culturais, uma vez que cada ser humano tem se
constituido em um processo histérico diferente, pois as culturas néo
abarcam apenas modos de se relacionar, seja com os membros do seu ou
de outros grupos, seja consigo mesmo, mas instituem fontes de sentidos e
significados para ca um dos seus integrantes, caracterizando diferentes
grupos e sociedades.

[-..]

A rica diversidade cultural religiosa da humanidade levou diferentes
estudiosos da Arqueologia, Historia, Antropologia Social, Fenomenologia da
Religido, dentre outras, a considerarem o humano como homo religiosus,
uma vez que, em quase todas as épocas existem registros de sua presenca
no campo social.

[-..]

Diferentes religiosidades, crencas, movimentos, filosofias, religides, dentre
outras, contribuem e, por vezes, determinam os modos de como o ser
humano se define e se posiciona no mundo, orientando o relacionamento
com seus semelhantes, com a natureza e com O transcendente,
constituindo fontes de conhecimentos e saberes que sao incorporados e
transmitidos por sujeitos, possibilitando diferentes experiéncias religiosas.

[-..]

Valorizar as potencialidades e valores religiosos e culturais, bem como
direcionar esforcos para a superacao de seus limites e “desvirtuamentos”,
buscando superar suas ambiguidades, evidencia a importancia da educacgéo
tomar o fendbmeno religioso “com suas riquezas e pobrezas”, como objeto
proprio de sua tarefa educativa especifica.

[-..]

A educacdo, portanto, deve promover o dialogo enquanto processo
mediador, articulador, fomentador e criador de possibilidades para o
reconhecimento da diversidade. E pelo exercicio do didlogo que se criam
condic¢Bes de construir explicacdes e referenciais de abertura e pluralidade,
gue escapam do uso ideoldgico, doutrinal ou proselitista.

Partindo de tais perspectivas, as escolas precisam oferecer possibilidades
para o combate da intolerancia e discriminagdo, que geram processos de
discriminacdo e exclusdo do diferente, seja no campo social, econémico,
politico, educacional, cultural, étnico ou religioso. Ao mesmo tempo, urge
componentes curriculares e praticas pedagogicas que mobilizem, estudem,
pesquisem, reflitam, dialoguem, incorporem e promovam uma educacao
em, para e com os Direitos Humanos.

Na peticdo, o FONAPER® traz em sua tese a visdo do jurista Mario Lima:

O renomado jurista brasileiro Méario de Lima, na obra A escola leiga e a
liberdade de consciéncia, publicada em 1914, ao retomar o pensamento de
Rui Barbosa e Pedro Lessa, influentes juristas no processo da Assembleia
Constituinte da Primeira Constituicdo da Republica, apresentou varios
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elementos para compreender o debate acirrado em torno da questdao. Um
deles é o pronunciamento de Pedro Lessa a respeito da expresséo
constitucional “sera leigo”, reproduzida nos seguintes termos:

Se o Estado, pela propria natureza de suas funcc¢des, ndo pode impor
principios philosophicos ou crencas religiosas, de acordo com a moderna
concepcao da liberdade de consciéncia, sua atitude, em face dos diversos
systemas philosophicos ou religiosos, deve ser, ndo de indifferenca ou
desconhecimento desses mesmos systemas (maneira errbnea de
comprehender o laicismo, assim confundido com uma neutralidade
impraticavel e illusoria) mas, sim, de reconhecimento da existéncia de todos
elles como manifestacdes da propria liberdade de consciéncia que lhe
cumpre respeitar e salvaguardar.

E o proprio Mério de Lima, ao se posicionar sobre a questao da laicidade e
do Ensino Religioso na escola, declarou:

Estado leigo ndo quer dizer Estado atheu [...]. O Estado leigo deve, ao
contrario do Estado atheu, reconhecer a existéncia de todos os credos,
deixando-lhes aberto o campo da escola, em vez de fecha-lo hostilmente
como acontece com a neutralidade [...] Leigo ndo quer dizer contrario a todo
e qualquer sentimento religioso; traduz, ao revez, sympatia igual, toleréncia
completa em face de todas as religibes, dentro, é claro, dos limites da
ordem moral publica. [...] Estado leigo € o que ndo tem religido official e ndo

impde, portanto, determinado ensino religioso em suas escolas.

[.]

Com o fim da ditadura e a instauragédo do processo de redemocratizacao do
pais, reascendeu o debate em torno do Ensino Religioso, principalmente em
face da necessidade de promulgacéo de uma nova constituigcdo.

Em 1987, a Igreja Catdlica, através da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil/CNBB, realizou audiéncia na Subcomissdo de Educacdo e Cultura
para apresentar as raz@es para a inclusdo do Ensino Religioso na nova
Constituicao.

[.]

Abrah&do Elias, presidente da ASSINTEC, na carta remetida aos
coordenadores estaduais de Ensino Religioso, em 1987, justificou os
motivos da referida emenda:

Ao propormos Educacao Religiosa na pluralidade cultural e respeitando a
liberdade religiosa, entendemos ndo o ensino de uma religido ou mais
religies. Entendemos uma Educacado Religiosa em que a preocupagdo ndo
€ a doutrina moral ou principios de qualquer que seja a religido, mas a
formacéo para os valores fundamentais de vida: Bem, Verdade, Liberdade,
Justica, compromisso, que visam a humanizacdo do homem e da
sociedade. E, quando da defesa da emenda, no Plenario da Comissao de
Sistematizacdo da Assembléia Nacional Constituinte, em 1987, Abrahdo
Elias assim se manifestou: Tenho, como educador, convivido com o drama
da fragmentacéo social dentro da propria escola. [...] Estas experiéncias nos
levaram a um caminho diferente do que entendiamos por Ensino Religioso,
gue deixava aos nao-catdlicos um gosto amargo de imposicdo religiosa,
como sempre aconteceu no Brasil, em todas as ConstituicBes que trataram
deste assunto, fossem elas Cartas outorgadas ou legitimamente
constituidas: a religido catolica, considerada oficial ou oficiosamente, era
ensinada nas escolas publicas, de forma confessional e catequética.



68

Isto sempre foi, era e continua sendo insustentavel aos ndo-catélicos, que
sempre mantiveram uma posi¢cdo avessa a Educacédo Religiosa na escola.
Hoje, porém, a realidade é outra. Catélicos e ndo-catélicos encaminhamos,
da base para cima, na forma de uma ,Emenda Popular* uma proposta, a fim
de que se mantenha na Constituicdo, ora em elaboragdo, o seguinte: “A
Educacédo Religiosa sera garantida pelo Estado no Ensino de 1° e 2° Graus
como elemento integrante da oferta curricular, respeitando a pluralidade
cultural e a liberdade religiosa”.

Trouxe também o entendimento de Oliveira®,

O Ensino Religioso, em um Estado laico, deve contribuir para a formagéo de
cidaddos criticos e responsaveis, capazes de discernir a dinamica dos
fendmenos religiosos, que perpassam a vida em ambito pessoal, local e
mundial. As diferentes crencas, grupos e tradi¢des religiosas, bem como a
auséncia delas, sdo aspectos da realidade que devem ser socializados e
abordados como dados antropoldgicos e socioculturais, capazes de
contribuir na interpretacao e na fundamentacao das a¢cdes humanas.

[-..]

Estes procedimentos permitem que os estudantes, aos poucos, ampliem
seus conhecimentos; reflitam sobre as diversas experiéncias religiosas a
sua volta; formulem respostas com base de argumentacdo; analisem o
papel dos movimentos e tradi¢des religiosas na estruturacdo e manutencao
das diferentes culturas; compreendam o significado das diferentes
afirmac@es e verdades de fé, reflitam as atitudes morais diferenciadas como
consequéncia do fendbmeno religioso que se da na pluralidade cultural
religiosa e, acima de tudo, execrem toda e qualquer forma de discriminagdo
e preconceito. A escola, enquanto lugar de transito de culturas, néo
compete homogeneizar a diversidade religiosa, compete-lhe garantir a
liberdade religiosa, por meio da igualdade de acesso ao conhecimento de
todas as culturas, tradig6es/grupos religiosos e ndo-religiosos, promovendo
os Direitos Humanos e a justica cultural. No entanto, toda essa construgdo
coletiva ora em desenvolvimento, promovida por centenas de educadores e
sistemas de ensino comprometidos com a diversidade religiosa, encontra-se
ameacada diante do artigo 11 do Acordo Internacional firmado entre a
Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, ao apresentar o Ensino
Religioso como “catdlico e de outras confissfes religiosas”.

[-..]

Prosseguindo a andlise, o paragrafo 1° do Art. 11 do Acordo, ao apresentar
o Ensino Religioso como “catélico e de outras confissbes religiosas”,
contrapde o caput da Lei 9.475/1997, pois esta ndo orienta que o Ensino
Religioso seja de uma e outra denominacéo religiosa. Em principio,
enquanto componente curricular, o Ensino Religioso deve atender a fungéo
social da escola, em consonancia com a legislacdo do Estado Republicano
Brasileiro, respeitando, acolhendo e valorizando as diferentes
manifestac6es do fendmeno religioso no contexto escolar, a partir de uma
abordagem pedagdgica que estuda, pesquisa e reflete a diversidade
cultural-religiosa brasileira, vedadas quaisquer formas de proselitismos.

[-..]

93
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Conforme ja demonstrado no presente documento, ha crentes e seguidores
no Brasil de mais de 144 religi6es diferentes. Isso significa dizer que, ao se
instituir o Ensino Religioso de natureza confessional, dever-se-ia atender a
todos os credos e crentes, sob pena de violar-se a liberdade de consciéncia
e crenca e o principio da igualdade. Mas, como se pode garantir que todas
as religides exercidas no Brasil sejam representadas em todas as escolas
publicas brasileiras? Como ficam os estudantes que ndo professam ou
desejam professar uma religido? O que eles fardo durante o tempo
reservado ao Ensino Religioso confessional?

Além de ferir os preceitos constitucionais, o Art. 11 do Acordo cria um
grande entrave administrativo. Mesmo que fosse possivel oferecer o Ensino
Religioso confessional para os adeptos das 144 religibes mapeadas, isso
representaria uma ofensiva a liberdade religiosa e a igualdade, haja vista
gue estariam excluidas inUmeras religides que ndo sdo organizadas ou que
nao possuem estrutura para atender a demanda dos respectivos fiéis-
alunos. Dessa forma ficariam esses cultos alijados do Ensino Religioso na
rede puablica, resultando que apenas um pequeno grupo de religibes
majoritarias tenha condi¢des de praticar tal ensino confessional nas escolas
da rede publica.

Se ndo é possivel estender o ensino confessional a todas as crengas e
religibes existentes no Brasil e, se também nao ha possibilidade de
transformar o espaco publico-estatal em local de pregacédo e doutrinacdo
religiosa, é ébvio que este modelo de Ensino Religioso, proposto pelo Art.
11 do Acordo, é inconstitucional.

Frente a imensa diversidade religiosa brasileira, qualquer tentativa de
implementacdo de um Ensino Religioso que ndo seja concebido como area
de conhecimento, embasado em pressupostos cientificos e pedagdgicos,
certamente excluird minorias e violara os direitos fundamentais. Por isso, a
Lei n° 9.475/97 veda a catequese nas escolas publicas — seja da religido
que for — pois a doutrinacdo religiosa constitui-se, de igual modo, numa
forma de sectarismo, ideia afastada pelo atual ordenamento juridico.

Portanto, a proposicdo de um Ensino Religioso confessional, presente na
expressao “catdlico e de outras confissbes religiosas” do Acordo Brasil-
Santa Sé, contradiz os principios e fins da educagéo nacional, ao preconizar
uma oferta dos conhecimentos religiosos de forma segmentada, segundo
cada confissédo religiosa, 0 que ndo oportuniza, ao conjunto dos educandos,
gue estudam em determinada série ou ano do ensino fundamental, o
aprendizado pelo estudo, pesquisa e reflexdo de forma coletiva e alteritaria
do fenémeno religioso na diversidade cultural religiosa brasileira.

Isto posto, consideramos que o Estado brasileiro deve promover e respeitar
a diversidade cultural religiosa, presente no cotidiano escolar, permitindo
gue todos os educandos tenham acesso ao conjunto dos conhecimentos
religiosos, que integram o substrato das culturas, vedadas quaisquer formas
de proselitismo, garantindo a liberdade religiosa dos cidadaos e assumindo
0 compromisso da construcdo de uma escola, que proporcione a inclusdo
de todos, pelo acesso e valorizacdo dos conhecimentos das diferentes
culturas e tradi¢es religiosas, patriménios da humanidade.

Segundo Junqueira®, para o FONAPER “o objeto proposto para o Ensino

Religioso como fendmeno religioso é universal e indestrutivel, porque esta radicado

% JUNQUEIRA. Sérgio Rogério Azevedo. Religido e sociedade: desafios contemporaneos: uma

construcéo para a identidade. Sdo Leopoldo, RS: Sinodal, 2012. p. 191
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no ser humano [..] ndo tratando do patrimbnio da revelagdo estruturado nas

instituigdes religiosas”.

Ele traz ainda a afirmacgdo de Beninca®™, de que “o objeto proposto para
esse Ensino Religioso a partir do processo de escolarizagéo esta radicado na tensdo
entre a liberdade do didlogo e a necessidade da seguranca que a

institucionalizarao”.

Outras organizagdes que requereram conjuntamente autorizagdo ao STF
para participar do processo foram a associacdo Acdo Educativa Assessoria,
Pesquisa e Informacgéo, a Conectas Direitos Humanos, a ECOS — Comunicagdo em
Sexualidade, a CLADEM - Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher e a Relatoria Nacional para o Direito Humano & Educacgdo da
Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e
Ambientais — Plataforma Dhesca Brasil, todas afirmando ser necessaria a ampliagao
do enfoque proposto pela PGR, estabelecendo balizas interpretativas dos
dispositivos constitucionais e legais que tratam do Ensino Religioso nas escolas
publicas, para que a aplicacéo torne-se compativel com o atual regime constitucional

da laicidade, defendendo que:

Esse carater expansivo do campo religioso, em um contexto nacional no
qgual se acirra o embate entre diferentes confissdes, tensiona a linha de
separacdo entre Estado e religifes, levando ao perigo de se interpretar
extensivamente os dispositivos constitucionais de exce¢do, como é o0 caso
do 81° do art. 210 da Constituicdo. Nesse ponto, a grande questdo gira em
torno da pressédo por garantia de recursos publicos para a oferta do ensino
religioso, o que pode ser verificado nas diversas iniciativas legais de
implementacao do ensino religioso nas escolas publicas, sobretudo a partir
de sua regulamentacao na Lei n° 9.475, de 22 de julho de 1997, que alterou
a redacdo original da LDB; agravando-se no Ultimo periodo, com a
promulgacéo do Acordo entre o Brasil e a Santa Sé.

Tais regulamentacdes extrapolam os limites da previsédo do ensino religioso
na Constituicdo, uma vez que reforcam a oposi¢cao entre este e os principios
da laicidade e da igualdade, que exigem do Estado a adog¢do de uma
posicao neutra em relagéo as diferentes crencas e posicdes ideoldgicas.

A Constituicdo Federal se refere ao ensino religioso determinando que ele
seja de matricula facultativa no ensino fundamental de escolas publicas. Tal
previsdo sucede o caput do art. 210, que estabelece que “Serdo fixados
conteddos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais”.

A Constituicdo de 1988 retoma os elementos normativos estabelecidos em
nosso direito constitucional desde a Constituicdo de 1934. Oferta nos

% JUNQUEIRA, 2012, p. 190.
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horarios normais e matricula facultativa, com duas diferencas importantes:
restringe ao ensino fundamental e exclui qualquer mencao ao carater do
ensino religioso, deixando este tema para os regulamentos.

Ha& um conjunto de diretrizes constitucionais implicitas e explicitas que se
apresentam em uma interpretacdo adequada dos dispositivos
constitucionais sobre o ensino religioso nas escolas publicas, capazes de
estabelecer balizas para as normas regulamentadoras.

E na defesa de que o Ensino Religioso ndo compde o conteudo obrigatério

do ensino fundamental publico, continuando:

A leitura sistematica do disposto no artigo acima indica, implicitamente, que
o ensino religioso ndo compde os conteldos minimos para 0 ensino
fundamental, aqueles cuja funcdo constitucional é “assegurar formacao
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais”. Ou seja, a técnica do constituinte foi incluir a previsao do ensino
religioso no art. 210 justamente para ressaltar a excecdo por ele
representado; longe de simplesmente complementar o disposto no caput, o
paragrafo o excepciona.

E ndo poderia ser outra a conclusdo. Como é facultativo, estando submetido
a liberdade religiosa dos estudantes e de seus pais ou responsaveis, 0
ensino religioso ndo poderia compor o curriculo minimo do ensino
fundamental. A escola publica deve difundir os valores éticos universais
(inclusive os valores do respeito e da tolerancia religiosa) como exigéncia
de cidadania republicana, independentemente da frequéncia ao ensino
religioso.

Portanto, a primeira conclusdo que se pode apontar € que 0O ensino
religioso, apesar de ser oferecido como “disciplina”, ndo apresenta 0 mesmo
carater e essencialidade (falamos aqui do ponto de vista publico,
respeitando a dimensao que esse ensino possa assumir na vida de cada
pessoa) das demais disciplinas obrigatérias do curriculo13.

Ainda na peticdo é trazida a posicdo de Nilton de Freitas Monteiro,

procurador do Estado de S&o Paulo, em parecer sobre o tema:

Ao contrario do que ocorre com outras disciplinas do curriculo, esta tem
grande diferenca em relagdo com as outras. Em primeiro lugar, ndo cabe se
falar aqui em "conteldos minimos, de maneira a assegurar a formacao
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais" (art. 210, caput). Tal norma, que implica, para sua concretizacéo,
a fixacdo de conteldos pelo Poder Publico, de acordo com o tramite e
aprovacao dos 6rgdos educacionais previstos na legislacédo prépria, nao é
aplicavel ao ensino religioso, que é uma disciplina diferenciada. Isso porque
o principio da laicidade veda ao Poder Publico interferir na liberdade
religiosa e a regra do dispositivo constitucional implica uma atuagéo
concreta do Estado diante dos varios contetdos das religides, o que é
vedado. Se partirmos do pressuposto de que compete ao Estado fixar o
conteudo das aulas de religido, teriamos de admitir uma atuacao tendente a
selecionar a matéria a ser ministrada nas escolas, a treinar professores e,
em Ultima instancia, transformar a disciplina como sua. Ora, 0 ensino
religioso ndo € uma disciplina normal, aquela definida, no artigo 208, I,
como proveniente de ensino obrigatério e gratuito, este definido, no § 1° do
mesmo artigo, como um Direito Publico Subjetivo.
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Concluindo:

O ensino religioso, repita-se, € facultativo, ndo se reveste, para 0s pais e
para o Estado, da caracteristica da obrigatoriedade tipica das outras
matérias. [...] Nao cabe aos pais ou aos alunos decidirem néo assistir aulas
de geografia ou de fisica, que sdo matérias obrigatorias, de acordo com os
conteddos minimos fixados pelos 6rgdos competentes, ligados a educacéo.
O contrario, no entanto, se aplica as aulas de ensino religioso: elas sédo
facultativas. Ninguém é obrigado a assisti-las e, se quiser assisti-las, devera
expressar formalmente sua opcao.

Sao inconstitucionais as normas regulamentadoras dos sistemas de ensino
gue incluem o ensino religioso entre os componentes curriculares comuns,
independentemente da opc¢do manifesta de cada um dos estudantes
matriculados. Também s&o inconstitucionais aquelas normas que incluem
as aulas de ensino religioso dentro da carga-horaria minima exigida aos
estudantes.

Com base em diversos autores as associagdes afirmam que o Ensino

Religioso seria o espago e o tempo oportunizado as diferentes igrejas e crengas

para que programem uma educacgdo facultativa, mas sem Onus diretos para o0s

cofres publicos, cabendo ao Estado regular a forma de solicitacdo de tal faculdade,

sem incidir sobre o contetido, mas assegurando que “a oferta do ensino religioso

ndo venha a conflitar com as atividades e propdsitos primarios da escola publica ou

causar conflitos internos a comunidade escolar”.

»n 96

Trazendo ainda que:

O Acordo firmado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a
Santa Sé, que trata do Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, foi
assinado em novembro de 2008 e ratificado pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto n° 7.107, de 11 de fevereiro de 2010. Em seu artigo 11,
regulamenta o ensino religioso e introduz uma referéncia normativa que, se
nao tiver seu significado limitado por esta Corte, tornard a interpretacéo
sobre o carater do ensino religioso a ser adotado nas escolas brasileiras
ainda mais dubia do que a que ja vinha sendo realizada nos estados, com
clara tendéncia a adocao de modalidades confessionais e a conseqiente
afronta ao principio da laicidade.

[-..]

A Concordata em si representa um retrocesso significativo nos anseios de
laicizacdo do Estado e da educacdo, pois de seu texto deriva uma
interpretagcdo incompativel com o previsto na Constituicdo de 1988, ao abrir
a possibilidade de se constituir uma aliangca formal entre o Estado e a
religido catdlica e a realizacao do ensino religioso confessional.

96

ADIN

nO

4439. STF, 2010. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletro
nico.jsf?seqobjetoincidente=3926392>. Acesso em: 03 jul. 2014.
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Para esses entes o0 ensino religioso nas escolas publicas e os riscos aos
direitos humanos e a liberdade religiosa, principalmente pelo fato de as religides
afrodescendentes e indigenas estarem sendo desprezadas pelos materiais didaticos

ofertados ao ensino publicos:

Ao analisar a supremacia da representacdo de componentes cristdos nos
livros didaticos utilizados na disciplina Ensino Religioso, as pesquisadoras
especulam sobre possiveis justificativas que poderiam ser usadas pelos
proponentes do material.

[.]

Que a expressdo majoritaria do catolicismo no Brasil resulta de um
processo histérico de aculturagdo de povos africanos e comunidades
indigenas, por meio da imposicdo da doutrina catélica pelos jesuitas no
periodo colonial. Por isso, o desafio inicial € definir que religides ascenderdo
ao patamar de serem apresentadas pelos livros didaticos de ensino
religioso. O resultado é uma evidente discrepancia no espaco de
representacdo de cada religido, mas também um reducionismo da
diversidade religiosa da sociedade brasileira e mundial a sete grupos, assim
nominados: cristdos, judeus, orientais, mulgumanos, espiritas, indigenas e
afro-brasileiros. Na verdade, as religibes afro-brasileiras e indigenas néo
sdo apresentadas sequer como religides, mas como tradicdes ou
denominacdes religiosas na maior parte dos livros.”’

[.]

O estado privilegia aquela religido mais difundida, desprivilegiando as
religibes minoritarias — em um ciclo que se retroalimenta: a religido mais
difundida é a que recebe maior destaque nos debates sobre religido nas
escolas publicas o que a difunde ainda mais. E possivel identificar neste
processo de maior exposicao de temas e simbolos das religibes cristas e,
em especial, da catdlica algum grau de proselitismo, embora oficialmente se
afirme sua supra confessionalidade. Em uma oferta confessional — como
parece indicar o disposto no Acordo firmado entre o Brasil e a Santa Sé — o
problema sé ira se acentuar.

[.]

Ora, se 0 mundo € plural e se o papel do Estado, para garantir a liberdade e
a existéncia da pluralidade, € ndo tomar partido no que diz respeito as
decisbes da esfera da vida privada, como tipicamente é o caso da religido,
entdo a adocao de ensino religioso confessional como componente

curricular nas escolas publicas é uma violagcdo que ndo pode ser admitida.

A conquista da liberdade de crenca e o direito a igualdade na esfera publica
independentemente de suas opc¢Bes da vida privada sdo conquistas
histéricas colocadas em xeque quando o ensino religioso confessional é
reintroduzido nas escolas publicas.

[.]

A violacdo decorrente da imposicdo de uma disciplina que adote como
referencial religido diferente da religido professada pelas criancgas,
adolescentes e jovens que devem freqlenta-la fere o direito dessas
pessoas que estao matriculadas, mas também fere a liberdade de seus pais
e responsaveis legais.

" DINIZ, Deborah: LIONCO, Tatiana; CARRIAO, Vanessa. Laicidade e Ensino Religioso no Brasil.
Brasilia: UNESCO: Letras Livres: Ed. UnB, 2010. p. 68-69.
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Na tese defendida, eles trazem Sueli Carneiro®, em texto gue analisa o

Ensino Religioso em

escolas publicas e seu impacto sobre o Estado laico, aborda a

visdo para a desigualdade entre os sexos que esta na base da cosmovisdo de

diversas religides, alertando para os riscos decorrentes de que tais visdes sejam

levadas para as escolas publicas, em frontal desacordo com a cidadania, que

estipula a igualdade fundamental entre os seres humanos:

E continuam:

Em relacdo, por exemplo, aos temas da salde e sexualidade ha a
interferéncia de posi¢cBes doutrinarias de cunho religioso que conspiram
contra a liberdade no exercicio da sexualidade e da prevencédo a doencas
sexualmente transmissiveis como a condenacao pela Igreja Catolica ao uso
de preservativos, a despeito de se fazer ao custo de morbidades e mortes
evitaveis, especialmente de mulheres, ou de estarem em discrepancia com
a mudanca de padrdes culturais e comportamentais que alcancam os
proprios membros dessa religido.

Some-se a isso a ingeréncia dos atores politicos vinculados as
denominacdes religiosas para dificultar a legalizagdo da unido estavel para
casais formados de pessoas do mesmo sexo e, sobretudo, a sua influéncia
politica determinante para a postergacdo da descriminalizacéo do aborto e a
negacao ao direito ao aborto legal decorrente de estupro. [...] Em sintese, a
negacao do direito de interrupcdo da gravidez, mesmo quando decorrente
de estupro, a condenacao do uso de preservativos e anticoncepcionais, a
candida defesa da castidade e da fidelidade como formas privilegiadas de
prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis, a condenacdo a
homossexualidade e a leshianidade sdo contelddos presentes nas tradicoes
cristds que estariam orientando o ensino religioso nas escolas publicas no
tocante aos temas de salde e sexualidade [...].

Assim, a violacdo a laicidade do Estado gera conseqiiéncias quanto a
compreensdo de tratamento igualitario, como esta explicito nos debates
sobre reconhecimento do casamento entre pessoas do mMesmo SeEXo;
interfere de forma delicada na realizacdo de outros importantes direitos,
como a salde e os direitos sexuais e reprodutivos, bem como pode interferir
na percepcédo da cidadania.

Além disso, pode atingir outros contelddos importantes como a educacao
sexual integral, onde a escola desenvolve o papel de fomentar o
pensamento critico dos alunos e alunas face as diversas expressfes da
sexualidade humanas e das relacdes interpessoais, sem reduzir o tema a
uma abordagem biolégica da reproducéo.”

[-..]

Em suma, € o direito a igualdade e a vedacao da discriminagdo que estao
em risco quando o Estado adere ou promove uma determinada confissdo
religiosa (ou mesmo um conjunto de religides com fundamento comum). A
liberdade religiosa permite que tal difusdo e formacdo ocorra sem a

%8 CARNEIRO, Sueli. Estado Laico, feminismo e ensino religioso em escolas puablicas. In.:

FISCHMANN, Roseli

(Org.) Ensino Religioso em Escolas Publicas: Impactos sobre o Estado

Laico. Sao Paulo: FAFE/ FEUSP/ PROSARE/ MacArthut Foundation, Factash, 2008. p. 127-138.
% CARNEIRO, 2008, p. 135-137.
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intervencdo do Estado. Admitir, porém, que este promovera um ensino

religioso confessional em suas escolas publicas € contraditério com seu
compromisso de promocao dos direitos humanos, a partir das decis6es
legitimas do poder publico democratico.

Ao possibilitarem interpretacdes no sentido do ensino religioso confessional
(ou interconfessional, pluriconfessional, ecuménico etc), tanto o artigo 33 da
Lei n. 9.394/1996 quanto o § 1° do artigo 11° do Decreto n. 7.107/2010
(Acordo entre o Brasil e a Santa Sé) violam principios fundamentais dos
direitos humanos. Voltam-se contra a histéria de protecdo das pessoas
contra as arbitrariedades e imposi¢des autoritarias das vontades do Estado,
gue nesse caso assume as diretrizes do campo religioso, e reintroduzem
praticas historicas de discriminagéo.

Com a pergunta “A quem pertence a educacao?”, Eliseu Roque Espirito

Santo!®

sugere que na resposta pode estar a chave hermenéutica para se tratar as
grandes questdes da educacdo, dentre as quais as que envolvem a prética do

Ensino Religioso nas escolas publicas.

Ao escrever o artigo O Ensino Religioso nas constituicdes do Brasil, o autor
trouxe um “debate acerca do ensino religioso nas escolas publicas considerando-o
inserido numa disputa mais ampla onde a questdo do ensino religioso € apenas a

ponta do iceberg”.!®*

De forma inquietante e do pensamento que passamos a comungar diante do

decorrer da pesquisa, ele nos alerta que:

[...] sem negarmos o valor da religido, suspeitamos que por tras de
calorosos debates que envolvem o ensino religioso ha interesses nada
religiosos que movem alguns opositores e defensores dessa modalidade de
ensino.
Ele escreve que estabelecer a liberdade e a autonomia entre Estado e Igreja
faz jus a um estado democrético, e cré que ser este o espirito da Constituicdo

Federal de 1988.

Eliseu Roque Espirito Santo observa que algumas pessoas consideravam
que o Ensino Religioso nas escolas publicas significava subvencdo de culto
religioso, mas se contrapondo a esse pensamento ele traz o entendimento diverso

do Jurista Célio Borja, ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal, que diz

190 ESPRITO SANTO. Ensino Religioso em Escolas Publicas: O Ensino Religioso nas constituicdes

do Brasil. Sdo Leopoldo: Oikos, 2005. p. 100-101.
101 ESPIRITO SANTO, 2005, p. 101.
102 ESPIRITO SANTO, 2005, p. 101
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que, quando o Estado investe no ensino religioso, investe em educagéo e néo culto

religioso:

Houve sempre quem quisesse dizer que o Estado brasileiro ndo podia ter
gualquer tipo de relagdo com a Igreja Catolica. O Supremo Tribunal Federal
acabou com essa interpretacdo. Ainda uma vez, foi Rui Barbosa quem foi
ao Supremo Tribunal Federal para que este declarasse que um convénio
gue existia entre a Prefeitura do antigo Distrito Federal e o Colégio Séo
Bento, que ministrava aulas noturnas de varias disciplinas a alunos
carentes, era um convénio valido. Por meio daquele convénio, a Prefeitura,
por assim dizer, indenizava o referido Colégio pelas despesas que tinha
com o ensino aos carentes. Houve um momento em que uma parte dos
vereadores entendeu que isso contrariava a Constituicdo, a qual ndo
permitia subvencdo a cultos religiosos. Ao subvencionar o ensino no
Colégio Sao Bento, a Prefeitura ndo estava subvencionando cultos
religiosos, mas a educacgdo ministrada por uma instituicao que, até os dias
de hoje, se diz catdlica [...]. Pois bem, essa interpretacao € a que prevalece
hoje. Tanto que, ja a partir da Constituicdo de 1934, e também no artigo 19,
inciso |, da atual Constituicdo (1988), proibe-se a alianca entre a Igreja e o
Estado, mas ressalva-se, na forma da lei, a colaboracdo no interesse
publico. Na verdade a Constituicdo ndo manda separar, mas colaborar
todas as vezes que o interesse publico aconselha essa colaborac&o.'®

O professor Dr. Walter Altmann'®* afirma que o conceito de Estado laico

“implica num principio de ndo discriminacdo de qualquer religido, inclusive de quem,

de forma organizada ou nao, decide por ndo professar religido alguma (o que né&o

deixaria de ser uma “opc¢éo religiosa” em sentido lato)”.

Mas faz os seguintes questionamentos:

E vai além:

Significaria também o confinamento de suas expressdes (e seus simbolos)
a esfera do privado ou ao interior dos templos ou deveriam este ser
considerados parte do patriménio (multi)cultural de uma Nag&o?

O risco de uma interpretacdo restrita do conceito de “Estado laico” seria
estabelecer uma “ideologia laica” como padrdo absoluto para a esfera
publica. Uma interpretacdo menos restritiva acolheria o fenbmeno religioso
como inerente a nossas sociedades e, portanto, como legitimidade para agir
no espaco publico e interagir com o Estado e suas instancias. Caberia ao
Estado ndo privilegiar qualquer expressao religiosa em detrimento de outras
(inclusive de organismos laicos), nem discriminar outras.

13 BORJA, Célio.

Liberdade de educagdo para todos. Disponivel na internet.

<http://www.cl.org/ensrel.25.htm>. Acesso em: 20 nov. 2003. Apud ESPIRITO SANTO, 2005, p.

110-111.
104

Oikos, 2013. p. 9.

HEIMER, Haroldo. Liberdade religiosa na histéria e nas constituicdes do Brasil. Sdo Leopoldo:
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Na previsdo constitucional do Ensino Religioso na escola publica de ensino

105

fundamental, para Weigartner Neto > convergem algumas variagdes semanticas da

liberdade religiosa:

A liberdade de aprender e ensinar religido; o direito de educacgéo dos filhos
em coeréncia com suas proprias convicgcdes em matéria religiosa; o direito
de dispensa das aulas ou provas por motivo religioso (escusa de
consciéncia); direito de organizacdo religiosa de ensinar a doutrina da
confisséo ou credo professado, etc.

Entretanto salienta REIMER que devem estar presentes outros principios
constitucionais, tais como o da “ndo confessionalidade na programacéo educacional
publica, o principio da cooperagdo entre Estado e organizacdes religiosos”.

z

O Ensino Religioso como componente curricular é parte integrante da
educacgédo, garantido constitucionalmente, por isso faz parte dos direitos

106 13
S

fundamentais, reconhecidos e inalienaveis. Como salienta MOARE a conquista

constitucional religiosa € verdadeira consagracao de maturidade de um povo”.

Assim, acreditamos que, respeitando as diversidades, buscando o dialogo e
garantido a liberdade na (re)construgcédo da identidade religiosa individual, o Ensino
Religioso dentro das salas de aula ajudaria no reconhecimento de grupos com
pluralidade culturais/ religiosos, identificados nas véarias pertencas dos proprios

alunos, ligando liberdade e saber, socializando conhecimentos.

1% WEINGARTNER NETO Apud HEIMER, Haroldo. Liberdade religiosa na histéria e nas
constituicdes do Brasil. Sdo Leopoldo: Oikos, 2013. p. 96.
196 MORAES, 2013, p. 46.






5 EFEITOS DE DECLARACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE

A decisdo que declara a inconstitucionalidade de uma lei tem eficicia
genérica, valida contra todos e obrigatéria. A lei também diz que se gera o efeito
vinculante em relagdo aos o6rgdos do Poder Judiciario e & Administragdo Publica
federal, estadual e municipal, que ndo podem contrariar a decisdo. Ocorrem ainda
efeitos retroativos, ou seja, quando a lei é declarada inconstitucional, perde o efeito

desde o inicio de sua vigéncia.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal passa a surtir efeitos
imediatamente, salvo disposicdo em contrario do proprio tribunal. Quando a
seguranca juridica ou excepcional interesse social estiverem em jogo, o STF podera
restringir os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade ou decidir que ela so
tenha eficacia a partir do trnsito em julgado ou em outro momento a ser fixado.

Essa deciséo depende da aprovacéo de dois tergos dos ministros.

Assim sendo, os efeitos do julgamento de uma Acgdo Direta de

Inconstitucionalidade sao:

O efeito erga omnes, ou seja, a decisdo passa a valer imediatamente para
todos. ApOs julgada a acdo e declarada a inconstitucionalidade da lei ou do ato, os

efeitos da deciséo terdo aplicabilidade em todo o territorio brasileiro.

A decisdo também tem efeito vinculante. Ela passa a ser obrigatoriamente
observada por todos os 6rgdos do poder Judiciario e a todos os 6rgdos da

administragdo publica direta ou indireta.

Outra consequéncia do julgamento é o efeito ex-tunc, ou seja, a
inconstitucionalidade da lei ou dos atos retroage até o seu nascedouro, sendo

considerado nulo desde o seu nascimento.

Por fim, temos ainda a possibilidade de ocorrer o efeito repristinatério, que
normalmente ndo ocorre nas decisbes. Entretanto, no caso de uma ADIN, se o
Supremo Tribunal Federal vier a declarar a inconstitucionalidade, é possivel que
uma lei que foi outrora revogada volte a viger, ou seja, o efeito repristinatério permite
que, se uma lei revogadora julgada inconstitucional deixar de existir no ordenamento
juridico, permitira o retorno da lei que anteriormente foi revogada por essa lei dita

inconstitucional.



80

Para se estudar as possibilidades de um julgamento que decida pela
inconstitucionalidade ou que declare a constitucionalidade do art. 33, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e do art. 11, 8§ 1° do Acordo entre o Brasil
e a Santa Sé, tomamos como exemplo os efeitos alcancados em acdes que foram

julgadas pelo Supremo Tribunal Federal.

5.1 Efeitos do julgamento improcedente de uma Ac¢do Direta da
Inconstitucionalidade tombada sob o n° 3421/2004

O governador do Estado do Parana, a época, representado pela
Procuradoria Geral, ajuizou Agao Direta de Inconstitucionalidade, que tramitou no
Supremo Tribunal Federal sob o n® ADI 3421'%, questionando a legalidade da Lei
Estadual n® 14586, de 28 de dezembro de 2004, do Estado do Parang, tendo como
parte requerida Assembleia Legislativa do Estado do Parana, que a promulgou nos

seguintes termos:

Art. 1° - Fica proibida a cobranca de ICMS nas contas de servigos publicos
estaduais proprios, delegados, terceirizados ou privatizados de agua, luz
telefone e gas, de igreja e templos de qualquer crenca, desde que o imovel
esteja comprovadamente na propriedade ou posse das igrejas ou templos e
sejam usados para a pratica religiosa.

Paragrafo Unico - Nos casos em que o imovel ndo for proprio, a
comprovacdo do funcionamento devera se dar através de contrato de
locacdo ou comodato devidamente registrado, ou ainda, da justificativa de
posse judicial.

Art. 2° - Sao definidas, para efeito do art. 001° as contas relativas a imoveis
ocupados por igreja ou templos de qualquer culto, devidamente registrados
e reconhecidos pela autoridade competente através do alvara de
funcionamento.

Art. 3° - Os templos e igrejas deverdo requerer, junto as empresas
prestadoras de servicos a isencdo a que tem direito, a partir da vigéncia
desta lei.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Alegava a Procuradoria que o art. 1° da referida lei continha dispositivos
legais destinados a estabelecer beneficios fiscais a igrejas e templos de qualquer
natureza, isentando-os da cobranca de ICMS nas contas de servigos publicos

relativos ao fornecimento de agua, luz, telefone e gés, o que atingiria interesses

197 pisponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI+3421%29&base=
baseAcordaos>. Acesso em: 4 jul. 2014.
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econbmicos legitimos do Estado do Parand, j& que os dispositivos ali trazidos

estariam afrontando diversas normas da Constituicdo Federal.

Tendo como Relator o Ministro Marco Aurélio que precisava decidir pela
constitucionalidade ou ndo do dispositivo que proibia a cobranga de ICMS nas

contas de servigos publicos estaduais a igrejas e templos de qualquer culto.

Na decisdo final o STF, por votagdo unéanime e nos termos do voto do
Relator, julgou improcedente a acdo direta de inconstitucionalidade com efeito ex-
nunc, ou seja, nada muda desde o nascimento da lei, continuando assim proibido a
cobranca de ICMS nas contas de servigos publicos estaduais proprios, delegados,
terceirizados ou privatizados de &gua, luz telefone e gés, de igreja e templos de
qualquer crenga, desde que o imdvel esteja comprovadamente na propriedade ou

posse das igrejas ou templos e sejam usados para a pratica religiosa.

5.2 Efeitos do julgamento procedente de wuma Acdo Direta da
Inconstitucionalidade tombada sob o n° 1.856/1988

A Procuradoria Geral da Republica ajuizou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, que tramitou no Supremo Tribunal Federal sob o n° ADI
1.856'%, questionando a legalidade da Lei Estadual n° 2895, de 20 de marco de
1998, do Estado do Rio de Janeiro, tendo como parte requerida governador do
Estado do Rio de Janeiro, a época, e a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de

Janeiro, que a promulgou nos seguintes termos:

Art. 001° - Fica autorizada a criacdo e a realizacdo de exposicdes e
competicbes entre aves das Racas Combatentes em todo o territério do
Estado do Rio de Janeiro, cuja regulamentacdo fica restrita na forma de
presente Lei.

Art. 002° - As atividades esportivas do galismo inerentes a preservagéo de
aves das Racas Combatentes serdo realizadas em recintos e/ou locais
proprios nas Sedes das AssociacBes, Clubes ou Centros Esportivos
denominados rinhadeiros.

Art. 003° - Todas as Associaces, Clubes ou Centros Esportivos seguirdo as
normas gerais da presente Lei, e, supletivamente, cabendo a FEDERACAO
ESPORTIVA E DE PRESERVACAO DO GALO COMBATENTE DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, na forma estatutaria, elaborar
regulamentos anuais desta atividade esportiva, de forma a visibilizar a
preservacdo desta espécie nos campeonatos realizados anualmente nas
sedes das Associacoes.

1% pisponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=igreja&processo=1
856>. Acesso em: 4 jul. 2014.
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Art. 004° - A devida autorizacao para a realizagao dos eventos (exposi¢cdes
e competicdes) programados anualmente pelas Associacfes, sera obtido

por requerimento a autoridade competente local da Guarnicdo ou do
Agrupamento de Incéndio (Corpo de Bombeiros) sob a forma de um Alvara
(Certificado de Registro) apos ter sido efetuado o pagamento da(s) taxa(s)
ao erario.

Art. 005° - Os locais onde ser realizardo os eventos deverdo ser vistoriados
anualmente pela autoridade competente antes de fornecer o Alvara, como
medida preventiva de protecdo e seguranca dos socios frequientadores.

Art. 006° - Um médico veterinario e ou um assistente capacitado atestara
antes das competicdes, o estado de saude das aves que participardo do
evento.

Art. 007° - Em se tratando de competi¢cdes internacionais com aves vindas
do exterior, haverd um periodo minimo de 72 horas para uma observacao
médica, mesmo que as aves venham acompanhadas de atestado de saude.

Art. 008° - Fica terminantemente vedada a pratica desta atividade em locais
proximo a Igreja, Escola ou Hospital, se observando a distancia minima de
80 metros afim de resguardar o siléncio, a ordem e o sossego publico.

Art. 009° - Nos locais onde se realizam as competicbes é vedada a
permanéncia de menores de 18 anos, a ndo ser quando acompanhadas dos
pais ou responsaveis diretos.

Art. 010 - A Federacédo Esportiva e de Preservagédo do Galo Combatente do
Estado do Rio de Janeiro normalizara em 30 dias, contados de vigéncia
desta Lei, 0 ingresso e a autorizagao para funcionamento de Associacoes,
Clubes ou Centros Esportivos.

Art. 011 - Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacéo, revogadas
as disposicdes em contrario.

A Procuradoria Geral defendia que a legislagdo estadual que autoriza a
realizagédo de exposi¢cOes e competicdes entre aves das ragas combatentes - norma
que institucionaliza a prética de crueldade contra a fauna - inconstitucionalidade. E
que a promogao de briga de galos, além de caracterizar préatica criminosa tipificada
na legislacdo ambiental, configura conduta atentatéria & Constituicdo da Republica,
que veda a submisséo de animais a atos de crueldade, ndo permite sejam eles

qualificados como inocente manifestagéo cultural, de carater meramente folclorico.

Tendo como Relator o Ministro Celso de Melo que precisava decidir pela
constitucionalidade ou ndo do dispositivo que, segundo a Procuradoria, tinha por
fundamento legitimar a autoridade da ConstituicAo da Republica, € motivada pela
necessidade de impedir a ocorréncia de situacdes de risco que ameacem ou que
facam periclitar todas as formas de vida, ndo s6 a do género humano, mas, também,
a prépria vida animal, cuja integridade restaria comprometida, néo fora a vedacao
constitucional, por préaticas aviltantes, perversas e violentas contra 0s seres

irracionais, como os galos de briga (“gallus-gallus”).
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Na deciséo final o STF, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
no meérito, também por unanimidade, julgou procedente a acéo direta para declarara
inconstitucionalidade da Lei n°® 2.895, de 20 de margo de 1998, do Estado do Rio de
Janeiro, com efeito ex-tunc, ou seja, a lei viola o preceito constitucional se tornando
invalida desde o seu nascimento, deixando de existir imediatamente no

ordenamento juridico.

5.3 Possiveis Consequéncias Juridicas da Declaracdo (IN)Constitucionalidade
do Ensino Religioso

Para o Cdodigo de Processo Civil as sentengas e acérddos podem ser
entendidos como pronunciamentos judiciais cogentes em face da funcéo jurisdicional
assumida pelo Poder Judicidrio, que se revela como verdadeira imposicdo

constitucional.

Os acérdéos correspondem as sentencas proferidas pelos tribunais, com a
diferenca de que sdo pronunciamentos originados de 6rgdos colegiados, ndo sendo
lancados de forma monocratica, por uma sO pessoa, caracteristica propria da

sentenca judicial.**®

Ensina ainda MONTENEGRO que para que a decisao tenha validade a:

Sentenca deve esta atrelada a observancia do principio da congruéncia,
também denominado pela doutrina principio da correlacdo, da
correspondéncia, da simetria, etc. Significa dizer que o juiz, no momento em
gue profere a sentenca, apenas pode conferir a parte a totalidade ou a
parcialidade (no caso de procedéncia parcial) do bem da vida disputado em
juizo.

Essa exigéncia obriga ao julgador a decidir sobre os pedidos formulados
pela parte na peticdo, caso uma decisdo ndo se submeta ao principio da
congruéncia é considerada uma infracdo prevista no Cddigo de Processo Civil e
estas podem ser ultra petita, quando o julgador conferir & parte pleiteante mais do
que pleiteou; extra petita, quando o julgador defere a parte pedido ou parcela do
pedido diferente do pleiteado e citra petita quando o julgador conferir & parte menos

do que pleiteou.

199 MONTENEGRO. 2009, p. 497.
10 MONTENEGRO, 2009, p. 520.
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Para MONTENEGRO uma decisdo citra petita “pode gerar, como

consequéncia, o reconhecimento da nulidade da sentenca, quando for o caso”.***

Uma decisdo de mérito proferida confirma a presenca das condigbes da
acdo e dos pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do

processo com a apreciagdo do pedido formulado na petigéo inicial.

Na peticdo ajuizada pela Procuradora da Republica ela requereu fossem
julgados procedentes trés pedidos, sendo um dos pedidos relacionado ao art. 33, da
Lei de Diretrizes e Bases e dois com referéncia ao art. 11, § 1°, do acordo entre a
Santa Sé e o Brasil, e as possiveis consequéncias juridicas da decisdo dependera
do pronunciamento, que mudara substancialmente se for julgado procedente ou
improcedente o pedido de declaragéo de inconstitucionalidade do Ensino Religioso,

sendo vejamos:

1) Requer a Procuradora que se realize interpretacao do art. 33, caput e 8§88
1° e 2° da Lei n°® 9.394/96, conforme a Constituicdo para assentar que o
ensino religioso em escolas publicas s6 pode se de natureza ndo-
confessional, com proibicdo de admissdo de professores na qualidade de
representantes das confissfes religiosas [...].

O julgamento desse pedido é muito complexo, pois se o mérito for
procedente além do fato de que nas escolas publicas ndo podera ser oferecido o
ensino confessional o Supremo Tribunal Federal tera que dizer como sera o ingresso

dos professores, mas cremos que ndo poderiam dizer quais seriam as habilidades

necessarias.

Outro ponto que precisa ser salientado é que mesmo que o STF julgue
procedente o pedido ndo conseguird data maxima vénia, a Subprocuradora-geral
que, ao adentrar na sala de aula, o professor ndo levara em conta suas confissdes e

pertenca religiosa.

Pelo efeito erga omnes néo poderiam mais os estados brasileiros escolher o
contetdo e a forma de como seria ministrado o Ensino Religioso. A deciséo atingira

todas as escolas publicas de dmbito Municipal e Estadual.

Ultrapassando esse pedido, o STF ainda tera que se debrucar sobre dois

outros pleitos independentes do primeiro, mas diretamente interligados:

11 MONTENEGRO, 2009, p. 522.
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2) Que profira decisdo de interpretacdo conforme a Constituicao do art. 11,
§ 1° do “Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé
relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil’, aprovado pelo
Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n° 698/2009 e
promulgado pelo Presidente da Republica através do Decreto n°
7.107/2010, para assentar que 0 ensino religioso em escolas publicas s6
pode ser de natureza ndo-confessional;

3) Ou caso incabivel o pedido anteriormente formulado, seja declarada a
inconstitucionalidade do trecho “catélico e de outras confissfes religiosas”,
constante n art. 11, § 1°, do Acordo Brasil-Santa Sé acima referido.

Imaginamos que de todo o julgamento esse mérito sera o mais dificil de ser
decidido, pois se de um lado existe a pressdo daqueles que julga ter sido um
retrocesso a todos os avancgos conseguidos pelo Ensino Religioso nas escolas
publicas, do outro lado tem a pressédo daqueles que defendem que, por justamente
ndo se tratar de componente curricular de matricula obrigatoria, o que estaria
atendendo ao principio da liberdade religiosa e que o Ensino Religioso pode e deve
ser ministrado por representantes das confissbes religiosas, pois se outra for a
natureza dessa disciplina deixard de ser Ensino Religioso para assumir a
caracteristica de ensino sobre religides, em absoluto confronto com o artigo 210, §
1°, da Constituicdo da Republica e que a retirada de qualquer trecho do Acordo
Brasil Santa Sé significaria invalida-lo em seu todo, pois acreditam que a expressao

guestionada mostra, exatamente, que ndo hé privilégio algum.

Entretanto se julgamento do mérito for procedente a previséo do § 1° do
Acordo deixara de existir no ordenamento juridico, ou seja, ndo poderd ser
ministrado nas escolas publicas Ensino Religioso nem catdlico e nem de qualquer
outra denominacdao religiosa. E essa decisdo também se impde a todas as escolas

publicas de ambito Municipal e Estadual.






CONCLUSAO

A trajetdria do Ensino Religioso néo foi tranquila e, ainda nos dias de hoje,
ndo “dorme em bergco espléndido”. Muitas vezes o ER foi tratado como moeda de
barganha, algumas vezes elevado a categoria de imprescindivel, em outras, tratado
como inconveniente. Mas percebemos que, em nenhum momento, fosse o cenario

gue fosse, fossem os personagens que fossem, o ER passou despercebido.

Diversas fases foram identificadas nesse percurso e, como Visto
anteriormente, durante muitos séculos, o pensamento cristdo da converséo
influenciou toda a pratica pedagdgica colonial, onde a Igreja e o Estado

estabeleciam uma relagéo garantida pelo estatuto politico do padroado.

Apesar das continuas discussdes sobre o tema, liberto, com certas
ressalvas, do controle religioso, o Estado brasileiro busca a modernizacdo e o
equilibrio, as vezes se defendendo sob a alegacéo da laicidade e tantas outras se

justificando utilizando o mesmo manto, o da laicidade.

O Ensino Religioso escolar no Brasil passou ao longo da historia por
diversas dificuldades, desde a colonizacdo até os dias atuais. Os debates gerados
apontam que o ER esta alinhado com a ideia e com o principio de que a educacéo
integral da pessoa humana passa efetivamente pela educagdo moral e religiosa,
mas precisam apontar para profissionais que partiihem conhecimento com uma

linguagem leiga dentro do espaco escolar publico.

Acreditamos também que o Ensino Religioso nas escolas publicas, segundo
a legislagéo pertinente, e pensado por toda a sociedade, tem condigdes de promover
o respeito ao pluralismo das pertencas religiosas ou da ndo pertenga, embasado na
liberdade religiosa, podendo os interessados participar, ndo como coadjuvante, mas
como parte necessaria no processo de desenvolvimento e discussdo dos valores
espirituais, estéticos, morais e civicos, presentes em toda e qualquer forma de
crenga, construindo respostas que auxiliem na compreensdo da producdo da

existéncia humana.

Analisando as peti¢cdes colacionadas aos Autos do Processo da Agéo Direta
de Inconstitucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal, é perceptivel que o

tema é controverso e as organizagfes, cada uma do seu lugar e sob a sua Otica,
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parecem querer buscar uma possivel solucdo para a aplicacdo do principio
constitucional da laicidade e ao direito de acesso ao Ensino Religioso nas salas de
aulas. Umas nos parecem buscar apenas a ampliacdo do debate sobre a
interpretacéo do dispositivo da Constituicdo Federal que prevé o Ensino Religioso.
Outras buscam a imutabilidade do estado atual da aplicagéo dos dispositivos legais
e outras, a exemplo da Procuradoria Geral, entendem que esses dispositivos de leis

extrapolam os limites postos na Constitui¢ao.

O cenario atual religioso é de diversidade, pluralidade e mobilidade religiosa,
mas também né&o estaria o Ensino Religioso no centro de uma silenciosa disputa de
poder entre denominagdes religiosas ou, ainda, sendo utilizado como tema em
palanques politicos ou para ascensdo em cargos publicos, por pessoas que estdo
buscando e conseguindo, seguidamente, reduzir cada vez mais 0 acesso a

expressoes religiosas nos espagos publicos?

O estudo e as leituras para produgcdo do presente trabalho diante dos
resultados conseguidos pelos politicos e servidores publicos no &mbito do Judiciario
nos fazem questionar se o préximo passo para esses ndo seria uma proposta de
Emenda a Constituicdo para que o art. 210, § 1° da Carta Magna seja modificado,
ou, de forma mais gravosa para toda a sociedade, eles passem a requerer a

excluséo total do Ensino Religioso.

Parafraseando Eliseu Roque Espirito Santo: A quem pertence a educacéo e
o direito de receber o Ensino Religioso? A Procuradoria Geral da Unido? A

Subprocuradora-geral Deborah Duprat? Ao Congresso Nacional? Ou ao STF?

De acordo com a diversidade religiosa nas escolas publicas brasileiras, da
diversidade da religido de todo o povo brasileiro e da visdo das organizagdes diante
dos pedidos feitos ao STF, percebemos que ndo serd uma deciséo judicial que trara
a eficacia ao principio constitucional da laicidade, mas ha a necessidade de
discusséo sobre as diferengas e, principalmente, urge que aprendamos a respeitar
aquilo ndo pertence a nossa fé. N&o precisamos aceitar como verdade a fé alheia.

Mas precisamos aceitar o que é diverso daquilo que cremos.

O STF se debrucgard sobre o tema, pois houve a provocacao judicial, e a
decisé@o que vira sera irrecorrivel, pois, sendo declarados inconstitucionais ou ndo os

dispositivos acima trazidos, coadunando ou ndo com o resultado, ndo importara
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aquilo que creem os interessados no processo, pois a Unica certeza que temos €
que, por ser imutavel a deciséo proferida, precisaremos aceitar e conviver com o

resultado que vira da soberania da decisdo do Supremo.
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