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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo mostrar a importancia da ética teologico-
filosofica cristd para o exercicio da Profissdo de Contabilista, na geracédo e
producéo da informacgéo, mediante os dados relacionados ao fato contébil, bem
como sua Iimportancia para a sociedade, especialmente nos meios
empresariais e politicos. Foi descrito o conceito da reflexdo teoldgico-filosofica
da ética como uma ciéncia da moral, associando esses conceitos com 0
contexto de atuagéo do Profissional Contabilista, bem como questdes éticas no
exercicio da profissdo e da ética individual, que rege o comportamento
humano. A metodologia utilizada valeu-se de pesquisa bibliografica, em
literatura especifica, contida em livros e artigos sobre o tema. Pelo estudo,
constatou-se que a ética teologico-filosofica cristéd supde temas e determinados
deveres que os individuos possuem com seus iguais, no seu cotidiano, e que a
reflexdo ética €, em grande medida, condicionada pelas tradi¢cdes, habitos e
costumes do contexto no qual o sujeito pensante se constitui, enquanto ser
social. Verificou-se que é necessario, ao Profissional Contabilista, realizar sua
funcdo de maneira ética, sem que isso signifique a perda de sua capacidade
autdnoma de refletir sobre os problemas concretos e pontuais, uma vez que a
atividade do contabilista é caracterizada, fundamentalmente, pela prestacao de
servigos, que constitui o fornecimento de informagdes e avaliagbes de natureza
fisica, econdmica e financeira, sobre o patriménio das empresas e, também, de
pessoas fisicas. Dessa forma, ao Profissional Contabilista é imposta a tarefa do
exercicio reflexivo ético, de acordo com as normas ditadas para o exercicio
legal da profissé@o, a fim de ndo sucumbir as I6gicas organizacionais do puro
interesse da financeirizacdo, que tem dominado os processos de globalizacao
das dltimas trés décadas.

Palavras-chave: Etica Crista. Profissional Contabilista. Administracéo Publica.
Moral.



ABSTRACT

The goal of this work is to show the importance of Christian theological
philosophical ethics for the exercise of the profession of accountant, in
generating and producing information, through the data related to the
accounting fact, as well as its importance for society, especially in the business
and political spheres. The concept of theological-philosophical reflection of
ethics was described as a moral science, associating these concepts with the
context of the work of the professional accountant, as well as with ethical issues
in the exercise of the profession and of the individual ethics which govern
human behavior. The methodology utilized made use of bibliographical
research in specific literature, contained in books and articles on the theme.
Through the study it could be observed that the Christian theological-
philosophical ethic presupposes themes and certain duties which individuals
have toward their equals, in daily life, and that the ethical reflection is, in great
measure, conditioned by traditions, habits and customs of the context of which
the thinking subject is part as a social being. It was verified that it is necessary
for the professional accountant to carry out his/her role in an ethical manner,
without this meaning the loss of his/her autonomous capacity to reflect about
the concrete and sporadic problems, since the activity of the accountant is
characterized, fundamentally, by providing services, which constitute furnishing
information and evaluations of physical, economic and financial nature, about
the patrimony of businesses and also of persons. In this way the task of
reflective ethical exercise is imposed on the professional accountant according
to the norms dictated by the legal exercise of the profession, so as to not
succumb to the organizational logics of pure financialization interest which has
dominated the globalization processes of the last three decades.

Keywords: Christian ethics. Professional accountant. Public administration.
Morals.
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INTRODUCAO

Nos dias atuais, a sociedade vivencia um momento em que as informacdes,
veiculadas pelos varios meios de comunicacdo, correm em velocidade inédita. A
propria sociedade € considerada uma sociedade da informacéo, isto €, movida por
informagdes que permitem que a tecnologia arranque espacos cada vez maiores aos
processos manuais, 0s quais eram, tradicionalmente, dados ao engenho fisico dos
seres humanos, na construcdo de maquinas e espacialidades socioculturais,
construidas politicamente. A informacdo, como agregado l6gico e cognitivo de dados
sobre uma determinada realidade, constitui-se, nesta era de extremo avanco
tecnolégico, uma moeda de troca poderosa, uma vez que permite a realizacdo de
atividades que sdo postas em funcionamento, a partir dessas mesmas informacdes,

elaboradas para a comunicagéo humana.

As exigéncias de comunicacdo entre os proprios seres humanos, grupos
sociais e os softwares atuais, estdo cada vez mais rapidas. Isso pode ser conferido
na extrema rapidez tecnolOgica e nos processos de gestdo administrativa, 0s quais
requerem rapidez e eficiéncia no desencadeamento de uma informacao, dentro de
uma cadeia produtiva. Nao ser eficaz, em relacdo a informacdo, que permita
tomadas praticas e rapidas de decisdo, coloca em risco a funcionalidade de uma
organizacdo administrativa e sua capacidade de gerir os objetivos a que se propde.
Por isso, € importante saber passar uma informacdo com qualidade e eficécia,
deixando os interessados nessa informacdo tranquilos quanto ao seu alcance e

objetivo.

Nesse sentido, a informacdo gerada pelo profissional contabil € de suma
relevancia na organizacdo dos dados e a sua capacidade de vincular essa

informacéo, de acordo com a legislacéo a que esta referida, é capital.

O profissional da area contabil deve exercer com ética as atribuigcbes que Ihe
s&o recomendadas, através do Caédigo de Etica editado pelo Conselho Federal de
Contabilidade, bem como desenvolver uma consciéncia voltada a atender as
responsabilidades, para com a sociedade, enquanto individuo. Somente com
condutas pautadas na responsabilidade ética, moral e social, o profissional contabil

poderd se desenvolver, na qualidade de responsavel pelo fornecimento das
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informacgdes que 0s usuarios tomam como base e pardmetro para tomarem suas
decisdes de investimento ou gestdo, constituindo, assim, elemento primordial na

confianga que a sociedade deposita sobre a classe.

Pensando nas probleméticas que sdo engendradas cotidianamente a
profissdo, principalmente aquelas relacionadas a geracao da informacdo de carater
contabil, o presente trabalho final de mestrado profissional foi organizado e
estruturado. A informacéo contabil esta relacionada aos dados de patrimoénio de um
agente determinado, privado ou publico, e ela esta obrigada, por legislacdo, a
corresponder aos fatos contabeis. Dai a necessidade de um padrao ético, que regule
a sua producédo, como informacdo dotada de crédito a ser posta sob consideracéo
dos Orgdos governamentais competentes, assim como a ser considerada em

negocios e encomendas financeiras.

Ao analisar a necessidade de conduta ética, por parte do profissional
contabilista, observa-se que o contador possui um norte a ser seguido no exercicio
de suas atividades profissionais, delimitado pelo proprio Cédigo de Etica do
Profissional Contabilista. De outra forma, é preciso, também, que exista, por parte
desses profissionais, uma conduta ética individual, para que possam se relacionar
com situacOes adversas e constrangedoras, que surgem no dia a dia das pessoas
fisicas e juridicas. Nesse aspecto, associando as determinacdes préprias do Cadigo
de Etica profissional aos valores individuais intrinsecos, o profissional contabilista
estara apto a realizar seu trabalho, de acordo com os principios da competéncia,
confidencialidade, integridade e objetividade, capacidades requeridas e
recomendadas pelo Conselho Federal de Contabilidade.

O argumento do trabalho esta dividido da seguinte maneira: no primeiro
capitulo sdo analisados, pormenorizadamente, alguns aspectos da ética, sob uma
oOtica teologico-cristd, sua consisténcia e diferenciagdo com a no¢ao de moral, sua
vinculacdo a valores sociais e historicos, bem como suas implicacées na sociedade.
No segundo capitulo, é analisada a histéria da atividade contabil no Brasil. Séo
considerados os varios modos de gestdo, pelos quais o pais ja passou, e suas
caracteristicas, além de avaliar os elementos favoraveis e negativos de cada um,
bem como elencar as caracteristicas da administracdo publica brasileira. No terceiro
capitulo, consideram-se a classificacdo da receita publica, os elementos

constituintes e as necessidades de se refletir a ética dentro do ambito publico, pois
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se trata de tributos provenientes da parcela operante dos cidaddaos de uma
municipalidade, Estado ou nacgao. E, por fim, consideram-se aportes a respeito da
ética, como uma ciéncia do fim para o qual a conduta dos seres humanos deve ser
orientada e dos meios propicios para atingir tal fim, refletindo-se, tanto sobre o fim,
guanto sobre 0s meios pelos quais 0s seres humanos tentam concluir esse objetivo,
a saber, como a ciéncia do mével da conduta humana pode auxiliar o profissional

contabil, nessa conduta teleologica.

O trabalho ora apresentado tem como objetivo principal contribuir com o
debate académico a respeito da ética no campo contabil, especificamente naquilo
que diz respeito a ética na geracdo da informacdo, em dialogo com a tradicao
teologico-filosofica, reportando a tradicdo teoldgica alguns aspectos da ética crista
que, entende-se, podem auxiliar na reflexdo a respeito do comportamento

profissional.



1 A ETICA
1.1 Etica e Moral

Para dar inicio a reflexdo, h&4 necessidade de conceituar duas palavras
relevantes e centrais do debate: ética e moral. Segundo Vasquez, a primeira “[...] € a
ciéncia do comportamento moral dos homens em sociedade”’,! enquanto que a
segunda é a pratica, moldada por valores, tendo em vista que ambas completam-se
em todos os sentidos.? Nesse sentido, Cortella, em seus estudos, concorda com
Vasquez, refletindo que a ética é o conjunto de seus principios e valores, e que a
moral é a pratica, ou seja, € 0 exercicio de suas condutas, desde modelos historicos
construidos pelos grupos sociais em sociedades determinadas. Conclui-se, portanto,
gue a ética se constitui nos principios que orientam a conduta dos grupos humanos,

em como ser e se portar diante de situacdes concretas.’

Por conta disso, a essa forma de reflexdo ética, Gutiérrez denomina de ética
da vida, uma vez que ela € critica e criterial, pois, pelo entendimento do autor, ndo
define que tipo de vida se deve viver, tampouco define principios e normas, embora
permita analisar e julgar a realidade a partir da negacéo.* May explica que este tipo
de ética se torna um tanto dificil de aplicar, pois implica analisar e tomar decisdes

arriscadas e, por seu carater subjetivo, ha mais possibilidade de equivocos.”

Nessa reflexdo, Badiou retrata uma visao classica da palavra em estudo, e
confirma o entendimento de Vasquez,® ao afirmar que “a ética é uma parte da
filosofia; é aquela que coordena a existéncia da pratica com a representacdo do
bem”.” Boff, seguindo a mesma linha de raciocinio dos demais autores, pondera que,
de fato, a “ética é parte da filosofia”, uma parte que considera a relagdo social como
o grande eixo de andlise, referente & subjetividade gestada em meio ao coletivo.?

Por conta disso, afirma que a palavra “ética” traduz os valores que, de certa forma,

! VAZQUEZ, Adolfo. Etica. 24. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. p. 12

2 VASQUEZ, 2003, p. 13.

® CORTELLA, Mario Sérgio. Qual é a tua obra?: inquietacdes propositivas sobre gestao, lideranca e
ética. 18 ed. Petropolis: Vozes, 2012.

GUTIERREZ, G. Globalizacion, caos y sujeto em América Latina: el impacto de las estratégias
neoliberales y las alternativas. San José: DEL, 2001.

MAY, Roy H. Discernimento moral: uma introducao a ética cristd. S&o Leopoldo: Sinodal/EST,
2008.

° VASQUEZ, 1998.

BADIOU, Alain. Etica: um ensaio sobre a consciéncia do mal. Rio de Janeiro: Relume-Dumara,
1995.

BOFF, Leonardo. Etica e Moral: a busca dos fundamentos. Petropolis: Vozes, 2003. p. 37.
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orientam uma sociedade. Por isso, Boff define “moral” como o conjunto de valores e
principios que norteiam a reflexdo, a partir da vida concreta, considerando o0s

costumes e habitos culturalmente estabelecidos em uma dada sociedade.

A reflexdo ética tem um carater mais subjetivo e estd posta sobre a
problematizagcéo, a investigacao e a interpretacao dos valores e das normas morais
para ratifica-las ou, dependendo da situacdo, para atualiza-las.® Nesse aspecto,
torna-se pratica a investigacdo ética, uma vez que se pesquisa a utilizacdo das
técnicas de engenharia social, isto €, as formas de interacdo social que os coletivos
humanos criam e recriam constantemente, estudando como foram construidos seus
valores, seus padrdes de moral e os valores religiosos, bem como as interpretacdes
e atualizacdes éticas anteriores. A reflexdo ética pode ser feita por especialistas ou
por qualquer pessoa ou grupo que tenha como preocupacdo a situacdo social e
subjetiva que abranja a sua realidade, a partir de um olhar critico e reflexivo sob a
Otica da geracdo da informacdo, que permita gerar, dessa informacdo, acdes

consequentes com os valores e principios da moral.

Fuhr afirma que a ética tem a funcdo de discernimento em relacdo a moral,
para perceber se as normas e leis elaboradas para uma cultura ou sociedade sao
aplicaveis a determinadas situacdes.'® Em sua pesquisa, Fihr traz argumentacées
importantes para o debate a respeito de se posicionar em relacdo a educacédo para a
vida, devendo ser acompanhada da pratica em acfes transformadoras, em que a
ética e os valores sejam vitrines a serem contempladas, ndo de forma passiva, mas
como provocadoras de mais vida para a humanidade.'* E, na mesma linha de
raciocinio, a autora argumenta que “a educacdo tem um papel determinante na
criacdo da sensibilidade social necessaria para reorientar a humanidade”,*? visto que
uma pessoa ética pode se orientar por principios culturais e convic¢des profundas,
as quais sdao compartilhadas socialmente, somando-se, por conta disso, acbes e

atitudes vinculadas em contextos especificos.

Quanto ao entendimento da palavra moral, 0os autores citados até o presente

momento possuem uma simetria de compreensdo dessa palavra. Todas essas

°®  CHAUI, Marilena. Convite & filosofia. Sdo Paulo: Atica, 1996. p. 339.

1 FUHR, Regina Candida. Etica em Educagdo: novos paradigmas para nosso tempo. Tese. 148 f.
(Doutorado) - Programa de Pés-Graduacdo em Teologia, Sdo Leopoldo, 2011. p. 11.

1 FUHR, 2011, p. 11.

2 FUHR, 2011, p. 13.
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caracteristicas sobressaem quando o individuo € questionado em um ambiente
pratico da ética, mais precisamente em decidir sobre comandos que estdo em
desacordo com as normas e valores, tendo em vista um olhar consequencialista.
May, por exemplo, faz uma reflexdo sobre trés estilos de raciocinio moral e afirma
que “o uso de um ou mais desses tipos de raciocinio € inconsciente e automaético,
como resultado de processos inconscientes da formacao pessoal, através da igreja
ou sociedade”.’® A esses raciocinios o autor os designa de pressuposicbes ou
estilos, uma vez que sdo sempre anteriores a tomada de deciséo, tendo em vista
gue sao instrumentos valiosos para a analise ética e, de certa forma, explicam o
porqué das pessoas chegarem a conclusbes divergentes de entendimento da
palavra “moral”’, diante de um mesmo fato ou contexto, visto que o resultado e o

contetdo da decisdo ética dependem do tipo de raciocinio empregado™®.

May aborda a reflexdo moderna sobre o tema da ética e aduz, por conta das
questdes praticas do cotidiano, que nem sempre se consegue agir de forma ética,
conforme o0s principios morais, mas, ao mesmo tempo, traz trés tipos de
guestionamentos (formas de raciocinio), que permitem uma melhor orientacdo no
sentido de assumir uma postura ética, quando a necessidade de decisédo, sobre uma
determinada situacdo, for premente. Por isso, May classifica o raciocinio moral a
partir de trés categorias: (1) consequencialista; (2) nao-consequencialista; e (3)

contextualista.r®

De acordo com o pesquisador, o tipo consequencialista € caracterizado por
seu interesse pelas consequéncias de uma decisdo, ou mesmo de uma postura
ética, uma vez que a filosofia chama esse tipo de teleol6gico, em face de
consequéncias especificas, que sdo geradas diante das a¢des tomadas. Conforme o
autor, trata-se de uma orientacdo ética, em funcao de certas metas que representam
o “bom”.*® Entretanto, o raciocinio que busca o “bom” nas decisdes, posturas e
acOes, conforme a visdo de Roy, sera sempre consequencialista. Afirma o autor que
0 tipo consequencialista (teleoldgico) esta pautado pelas consequéncias de uma
decisao ética, ou seja, o valor moral € determinado pelo fim que se deseja alcancar,

sendo 0os meios importantes, sim, porém, ndo tao decisivos. Ressalta, também, que

3 MAY, 2008, p. 55.
" MAY, 2008, p. 55.
> MAY, 2008, p. 55.
® MAY, 2008, p. 55.
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esse tipo de raciocinio moral pode ser associado a outros tipos, sempre objetivando
o resultado final. Essa é uma ética das virtudes, em que os fins justificam os meios,

sempre buscando o bem comum.

Por sua vez, o tipo ndo-consequencialista (deontologico), o qual esta
fundado no dever, com a obrigacdo de fazer, sem se preocupar com as
consequéncias, estando a articulagdo moral no fiel cumprimento das obrigagbes
expressas nas regras. Segundo o autor, esse tipo é muito importante na tradicao
cristd e permanece em vigéncia até os dias atuais. Nesse caso, as regras sao
indispensaveis; porém, nem sempre condizem com a realidade e, por vezes,
acabam impossibilitando um agir ético, pois se preocupam mais com o cumprimento
da regra em si, do que com as pessoas. A reflexdo sobre esse tipo de moral, nos
dias atuais, apresenta-se no setor publico, quando o contador, detentor das
informacdes, cumpre determinacdes politicas, sem pensar nas consequéncias
destas acdes, no momento da geracdo da informacdo contabil ou qualquer outra
informacédo dependente e inerente as suas funcdes profissionais, gerando conflito
moral e ético. Por isso, 0 importante, nesse processo, € conhecer a formacao
cultural e os valores da pessoa, isto é, o ambiente de sua formacdo moral ou
religiosa. Talvez um estudo mais profundo do ambiente deste profissional, permita
perceber o processo de sua formacéo espiritual e cultural.

O tipo contextualista, conforme May, esta baseado no contexto de cada
situacdo, a partir do qual surgem as questdes éticas. Neste caso, fica dificil falar de
analises, interpretacdes e regras que sejam validas, pois cada contexto exige uma
andlise diferenciada para uma decisdo, com base na ética e na moral, implicando,
ainda, o risco moral de algum equivoco. Nesse tipo, as fontes norteadoras ndo séo
os fins a que se destina nem a obrigagdo, mas, sim, 0 que é responsavel e
adequado para o contexto. Ressalta ainda o escritor que cada um desses tipos de
raciocinio moral representa a forma que o ser humano encontra para se organizar no
mundo, buscando uma melhor convivéncia com seus pares. Ele também diz que
cada um dos tipos de raciocinio moral ndo € meramente intelectual, pois traz a tona
sentimentos, posturas, valores e condutas éticas e morais de cada ser humano,

servindo para justificar o fundamento do agir de cada ser.'’

7 MAY, 2008, p. 55.
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Na mesma vertente, Nalini confirma que a ética € a ciéncia dos costumes.
Entretanto, a moral ndo é ciéncia e sim o objeto da ciéncia.’® Nesse sentido, o
escritor contribui afirmando que a ética é uma disciplina normativa, pois mostra ao
ser humano os principios e valores que devem nortear sua existéncia. Na visdo de
Singer, a relacdo entre ética normativa e ética pratica é a interdependéncia, uma vez
que a teoria normativa tera de entender como pode ser desenvolvida, perante
problemas praticos. Por outro lado, a ética pratica requer uma reflexdo séria e
cuidadosa e, nesse sentido, acabara por ter necessidade de se apoiar em uma
teoria normativa mais ampla.’® Ele argumenta que n&o basta ser consistente e ter
uma boa teoria ética, o problema estaria em aplicar mal uma tese consistente e boa,
em razéo da falta de informacdo e compreensédo desses principios ou, até mesmo,
compreender que a sonegacao de informacéo estaria dentro de um contexto ético.?
Nesse sentido, o autor discorre sobre os “valores” do ser humano, tendo em vista
gue as decisdes do individuo estariam estritamente relacionadas a formacéo de seus
principios, na idade de zero a doze anos, interacionada por instituicdes sociais como
escolas de ensino infantil, ensino fundamental e médio, comunidades, familia e

religido, entre outras.

A tese desenvolvida por Liberal,? faz reflexéo de artigos da Lei de Diretrizes
e Base de Educacao (LDB), que retrata a importancia de criar regras e paradigmas

sobre a formacao do cidaddo, para um harmonioso convivio em sociedade.

[...] em seu artigo 27, ressalta a importancia da difusdo de valores
fundamentais aos direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem
comum e a ordem democratica. Frisa também, no artigo 32, a importancia
da formacdo de atitudes e valores que possibilitem o fortalecimento dos
vinculos familiares, da solidariedade humana e da tolerancia reciproca na
qual se alicerca a vida social. Em seu artigo 35, pontua que a educacgdo
deve visar ao aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo
a formacdo ética que se fundamenta em valores transcendentais ao ser
humano.*

Observa-se, nesse regramento, uma preocupacio dos governantes, quanto

Q)/

formacdo do ser humano em criar regras de convivio. Porém, ndo basta o

18 NALINI, José Renato. Etica Geral e Profissional. 7. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

9 SINGER, Peter. Etica Pratica. 2. ed. Lishoa: Gradiva, 2002.

%% SINGER, 2002, p. 31.

#1 LIBERAL, Marcia Mello Costa de. Densidades e (Des)igualdades. In: XI CONGRESSO Luso
Brasileiro de Ciéncias Sociais. p. 3.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional LDB: Lei n. 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. 5. ed. Brasilia: Camara dos
Deputados, Coordenacédo Edigbes Camara, 2010.
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ordenamento juridico se a familia, a sociedade e as religides, bem como a midia,
nao se unirem em torno de um propdésito comum, qual seja, a formacdo do ser

social, e ndo o principio do ter, caracteristica comum da sociedade de consumo.

Singer traz elementos importantes para o entendimento do contexto,?® ao
afirmar que o individuo, em suas decisbes de agir, ou ndo agir, perante uma

designada situacao:

[...] ndo se esta suficientemente atento aos interesses e necessidades dos
envolvidos na acao; ou porque, ndo se esta suficientemente motivado para
suportar as complicagdes que o juizo moral apropriado acarreta; ou porque
ndo se tem as comPeténcias pessoais e verbais para aplicar
adequadamente a teoria.’

Por essa razédo, e devido a esse fato, frisa-se a obrigacdo legal de nossos
governantes locais, prefeitos municipais, investirem os recursos federais vinculados
e disponiveis para a construcdo de creches, com objetivo de atender criancas de
zero a seis anos, segundo estabelece o regramento que esta disponivel na

Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em Brasilia, no Distrito Federal.®

Para corroborar com o assunto em debate, citar-se-4 um estudo, realizado
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, que pesquisa os 497
municipios jurisdicionados, sobre as quantidades de creches existentes em cada

municipio.

[...] Galchos deixaram de criar 189.783 vagas para a Educacéo Infantil,
colocando o Rio Grande do Sul em 14° no ranking nacional das taxas de
atendimento escolar da populacdo entre zero e cinco anos. O Tribunal
reforga que os numeros incluem as redes de ensino municipal, estadual,
privada e federal. Enquanto o PNE estipulava o atendimento de 80% das
criancas entre quatro e cinco anos na pré-escola, o Rio Grande do Sul
mantém uma média de 63,39%. Ainda, de acordo com o estudo do TCE,
apenas 27, dos 497 municipios galchos, cumpriram as duas metas do PNE
para a Educacéo Infantil.

A relagéo de dualidade, conduzida por Singer, corrobora o entendimento, por
simetria, no que tange ao profissional detentor da informacdo contabil no setor
publico: produz informacgdes de extrema importancia a sociedade, quanto ao aspecto

da transparéncia do seu governo. Certamente, na producdo dessa informacéo

contdbil, aplicara a ética normativa, bem como a ética pratica, nas transmissdes de

?* SINGER, 2002.
" SINGER, 2002.
2 CONHEGCA O TESOURO NACIONAL. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 2011.
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dados de seu governo municipal. De certa forma, essas informacdes, em “tese”,

dever&o ser acompanhadas pelo controle social, pelo cidad&o.?®

Para Goncalves e Wyse, as questdes éticas apresentam-se como um
conflito, entre o que se deve fazer e o0 que se quer fazer. Por esse prisma, 0s autores
refletem sobre o convivio, isto é, a pratica do cotidiano, no sentido de que o ser
humano esta muito mais proximo com o que deve ser do que com 0 que ele é de
fato, tendo, por conta disso, a insatisfacdo com a sua situacédo como ser.?” O que o0s
autores debatem é a conduta humana, melhor dizendo, a atitude e 0 comportamento
diante de uma tomada de decisdo. Conforme a concepc¢édo de Sidekum, a ética fica
atrelada a definicdo do que é o bem e o mal que, por sua compreensao, ndo pode

ser definido, porquanto faz parte de um tempo ainda por vir.?

No entendimento de Sa, o que a ética estuda e observa €, justamente, a
acdo comandada pela reflexdo racional quanto as acdes da conduta humana.?
Assim, os autores se estruturam, significativamente, em um mesmo entendimento do
gue seja a palavra “ética”, qual seja: um conjunto de valores e principios que
interagem nas relacdes pessoais. Por sua vez, o campo de teste para o exercicio da
ética sdo os ambientes sociais, gerados nas relagdes com 0s seres humanos, mais

precisamente, no campo politico.

Por este viés de reflexdo, poder-se-a ponderar que o campo contabil ndo
foge a regra de tal raciocinio, uma vez que a informacdo contébil, gerada pelo
contabilista, que deveria agir regrado por principios e valores, construidos em
diversos ambientes sociais, tais como a familia, a escola e a religido, possibilitando a
geracado da informacéo fidedigna, sobre o gasto publico, tendo em vista que estes
dados transmitidos deverao servir para que o cidadao acompanhe, com detalhe, a
receita e a despesa publica, votando e fiscalizando um or¢gamento publico, fidedigno

com a realidade municipal. Esse processo inicia-se com o controle de uma

% SINGER, 2002, p. 12.

2 GONCALVES, Maria. H. B.; WYSR, Nely. Etica; Comportamento; Trabalho; Historico;
Desenvolvimento; Relagbes de trabalho; Administracdo de Empresas. Rio de Janeiro: SENAC
Nacional, 1987. p. 13.

SIDEKUM, Anténio. Interpelaco Etica. S0 Leopoldo: Nova Harmonia, 2003.

SA, Antdnio Lopes. Etica profissional. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
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sociedade que seja, ou deveria ser, atuante, proporcionando a populacdo uma

“cultura da transparéncia”, conforme preceitua a Lei de Acesso & Informacao.°

1.2 Etica e Valores

S& argumenta que a sociedade contemporéanea estd passando por uma crise
de valores, pois tem se tornado dificil identificar o que € correto ou ndo, devido a um
olhar obscuro, ocasionado em razdo de uma constante tensdo nas relacdes da
sociedade que, de certa forma, conforme o autor, se organiza ao redor dos
interesses pessoais em vez do direito e da justica.®! O interesse social na aplicacdo
de recursos em politicas publicas para o atendimento das demandas sociais sempre
problematicas no Brasil (saude, educacéo, saneamento basico) via de regra acaba
por diluir-se nos interesses estritamente privados e na pouca adesdo ao interesse
pelo social, como campo garantidor do direito privado, algo imprescindivel ao
desenvolvimento nacional.®* Nalini salienta que a “crise da humanidade é uma crise
de ordem moral. Os descaminhos da criatura humana, refletidos na violéncia, na
exclusdo, no egoismo e na indiferenca pela sorte do semelhante, assentam-se na

perda de valores morais”.*

Galvao aduz que a ética e a moral sdo grandezas um tanto quanto ausentes
em nossa composicao historica, pois 0s processos histéricos de colonizacdo e o
regime de mais de 350 anos de escraviddo deixaram marcas profundas nas
instituicbes brasileiras, formadoras de subjetividade. O autor acredita que esses
fatores sdcio-historicos mantenham capilaridade cultural ainda nos dias atuais.** O
autor informa que a imprensa internacional cumpre seu papel de controle social, a
medida que noticia atos de corrupcdo e a apropriacdo da coisa publica, por modos

especificos de atuar dos grupos politicos brasileiros, destacando, entre outros

% BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n. 12.527,

que regula 0 acesso a Informacdes. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.htm>. Acesso em: 12 fev.
2014. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527 .htm
L BOFF, 2003, p. 6.
% para uma melhor compreensido daquilo que é conhecido como dilema brasileiro, ou seja, a
dificuldade do sujeito brasileiro em respeitar 0 ambiente publico como algo que lhe compete, ver a
obra de MATTA, Roberto da. Carnavais, malandros e heroéis: para uma sociologia do dilema
brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1980.
NALINI, José Renato. Etica Geral e Profissional. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p.
16.
GALVAO, Antbnio Mesquita. A crise ética: o neoliberalismo como causa da exclusdo social.
Petropolis: Vozes, 1997. p. 31.
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fatores, a impunidade e a violéncia urbana, bem como a violéncia no campo,
responsavel pelo desequilibrio social, que inviabiliza mudancas estruturais no Brasil.
Fica evidente que o autor contribui para o debate quando retrata nosso passado, no
processo de formacdo como nagao, uma vez que 0 nosso pais € formado por varios
povos que, por sua vez, chegaram ao solo brasileiro por varios motivos: imigracao
por causa de guerras, pobreza, marginalizacdo social, além de desterros. Isso tornou
o Brasil, ainda durante o periodo colonial, uma grande colbnia prisional. Fica notéria
a transcricdo do autor, quando trata das questdes da formacédo do Brasil, tendo em
vista que esse fato se reflete até hoje como pilar de nossa formacgéo social e aspecto

importante do comportamento cultural.

Dentro dessa logica de confundir o espaco publico com o privado, gerando
uma forma determinada de comportamento ético e moral, designado por Weber de
patrimonialista, autores brasileiros classicos como Sérgio Buarque de Holanda,
Raimundo Faoro e Jessé de Souza, entre outros, auxiliam a compreender a
dificuldade em ter a "coisa publica" (res publica) como algo pertencente a todos.
Uma vez lesada, a todos o prejuizo se faz solidario, resultando em danos justamente
aos grupos sociais mais fragilizados. O “patrimonialismo”, conforme o autor alemao
supracitado, constitui-se em uma forma de dominagéo, que se exerce a partir de um
direito privado, embora decorrente de lagos tradicionais, obedecendo-se ao chefe
por uma sujeicdo instavel e intima, derivada do direito consuetudinario, uma pratica
proveniente do costume tornada regra. Weber diz que o patrimonialismo é uma das
formas de dominacgéo tradicionais, constituindo, junto com ele, a gerontocracia,
patriarcalismo, sultanismo e feudalismo. Essas formas podem ser também diluidas
umas nas outras, dependendo o caso e o0 contexto. Weber afirma o seguinte:
“falaremos de Estado patrimonial quando o principe organiza seu poder politico
sobre areas extrapatrimoniais e suditos politicos — poder que nao € discricionario
nem mantido pela coercéo fisica — exatamente como exerce seu poder patriarcal”.®
Weber afirma ainda que grande parte de todos os grandes impérios continentais
tiveram forte viés patrimonial até o comec¢o dos tempos modernos e, mesmo depois,
€ possivel encontrar Estados firmados sobre o patrimonialismo. Dai a tese do
patrimonialismo brasileiro ser ainda muito forte entre os autores brasileiros. Essa

tese constréi a nocdo de que ha muita dificuldade para separar o @mbito publico do

% WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos de sociologia compreensiva. v. 1. Brasilia:

UnB, 1999. p. 239.



21

privado, confundindo-se as esferas, desde a apropriacao por parte de alguns grupos
do patriménio nacional, o qual fica retido e € usado por esses grupos como moeda
de troca e favores com os grupos menos favorecidos. Essa relacdo com o espaco
publico, como um espaco ndo pertencente a todos, mas como uma extensédo do
poder privado de alguns, configura modos especificos de agir e de se movimentar,
no ambiente "considerado de todos", gerando aquilo que Roberto da Matta chama
de agremiacdes familisticas ou patronais, "onde o0 espac¢o gerado pelo grupo € que

transforma em gente (ou pessoa) o individuo que a ela pertence. E, pois, 0 grupo

que constitui a pessoa, e ndo a unido igualitaria que faz o grupo".*®

A tese do patrimonialismo, como engendrador das subjetividades, é definida

por Silveira da seguinte maneira:

Deste modo, ipso facto, o Patrimonialismo é uma forma de exercicio da
dominagdo por uma autoridade, a qual estd legitimada pela roupagem da
tradicdo, cujas caracteristicas principais repousam no poder individual do
governante que, amparado por seu aparato administrativo, recrutado com
base em critérios unicamente pessoais, exerce o poder politico sob um
determinado territorio.>’

A ética compreendida como a capacidade de reflexdo sobre principios
estruturados dentro de uma determinada cultura, e definidos dentro de parametros
normativos, restringir-se-ia aos esquemas logicos, propicios as formas cotidianas
gue o patrimonialismo estabeleceria, a saber, na estruturacdo do "homem cordial",

conforme o tipo ideal de Holanda,®

0 qual se movimentaria, de acordo com as
relacbes de proximidade e nunca por meio de normativas abstratas. Algo gerador de
pavor, pois esse "homem cordial" agiria por motivo de proximidade e com base na
boa relacdo com o "dono da fazenda", com o senhor de terras, que mistura 0s
espacos de sua privacidade com o0s espacos organizados, para o bom

desenvolvimento do interesse coletivo.

No patrimonialismo, o governante trata toda a administragdo politica como
seu assunto pessoal, ao mesmo modo como explora a posse do poder
politico como um predicado Util de sua propriedade privada. Ele confere
poderes a seus funcionarios, caso a caso, selecionando-os e atribuindo-lhes

% MATTA, 1980, p. 104.

%" SILVEIRA, Daniel Barile da. Patrimonialismo e a formacdo do Estado Brasileiro: uma releitura do
pensamento de Sergio Buarque de Holanda, Raymundo Faoro e Oliveira Vianna. Disponivel em:
<www.conpedi.org/manaus/arquivos/Anais/Daniel>. Acesso em: 28 maio 2007.

*® HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995.
p. 139-152.
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tarefas especificas, com base na confianca pessoal que neles deposita e

sem estabelecer nenhuma divisdo de trabalho entre eles. [...] Os

funcionarios, por sua vez, tratam o trabalho administrativo, que executam

para o governante, como um servico pessoal, baseado em seu dever de

obediéncia e respeito. [...] Em suas relacbes com a populacéo, eles podem

agir de maneira tao arbitraria quanto aquela adotada pelo governante em

relacdo a eles, contanto que nao violem a tradicédo e o interesse, do mesmo,

na manutencdo da obediéncia e da capacidade produtiva de seus stditos.>*

Por esse modo, a ética diante do patrimonialismo corre o risco de se fazer
completamente situacionista e refém da ocasionalidade. O comportamento ético, em
face de um Estado patrimonialista, ndo responde a critérios normativos abstratos
referentes a todos os cidadéos, mas decorre da maneira pela qual o individuo se
vincula a personalidades importantes, do contexto em que vive e se situa

socialmente.

Nesse passo, Santos considera que o estreitamento dos vinculos entre a
ética e a economia também requer a reflexdo, a partir dos principios morais, sob o
risco da completa casualidade do agir reflexivo, pois a desigualdade social, a falta de
emprego, o trabalho escravo, o preconceito racial e o enriguecimento absurdo de
uns poucos resultam de politicas econbmicas e sociais que privilegiam uma
minoria.*® Essas minorias, no Brasil, caracterizam-se pela etnia, formac&o clanica e
capital social herdado. Significa que, no Brasil, estdo amalgamadas caracteristicas
gue estdo na base da formacédo das distincbes de classe e que se reproduzem nas

formas de politicas publicas, que permitam melhores indices nas melhorias sociais.

As desigualdades, no Brasil, tém rosto, etnia, endereco e perfis histéricos. A
educacdo que, no pais, apresenta sérias dificuldades de incluséo social de grupos
minoritarios vem testemunhando recentes avancos, muito promissores. No entanto,
ainda serdo precisas décadas para melhorar e equiparar as chances entre brancos e
negros. Essas dificuldades se refletem diretamente no mercado de trabalho.
Pessoas negras ganham menos, tém menores chances de empregos, sofrem mais

com a violéncia policial e o preconceito ainda é uma dura realidade.**

% BENDIX, Reinhard. Max Weber: um perfil intelectual. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1986. p.

270-271.

SANTOS, Valmir Nascimento Milomem. Cristianismo Publico: olhando para o mundo pela
perspectiva Biblica. Sdo Paulo: Fonte Editorial, 2013. p. 71.

Sao comuns os casos de racismo noticiados na midia. O caso de um jovem ator negro, preso
injustamente, e uma estudante barrada na porta da universidade recentemente causou revolta
generalizada. MACHADO, Leandro. Estudante negra é barrada em prédio da USP por
segurancas. Folha de Séo Paulo, 14 maio 2014. Disponivel em:
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Diante dos fatos sociais, Galvao também acredita que “no Brasil, a crise da
ética tem dois pontos-chaves: a corrupcdo e sua impunidade. Os meios de
comunicacdo denunciam um fato. O governo ‘manda averiguar [...] ou ‘toma as
providéncias cabiveis’, e depois de mais ou menos duas semanas perde as
primeiras paginas. Com isso cresce a impunidade”.*> O espaco publico é tomado,
ndo pelo interesse democratico, mas pela noticia feita mercadoria. As noticias
possuem validade por sua novidade e, muito menos, pela importancia que tem a

manutenc¢ao de vigilancia por parte dos 6rgaos da imprensa em geral.

A sociedade, segundo Goncalves e Wyse, é compreendida como um
conjunto de pessoas, vivendo em determinada faixa de tempo e espaco.”® E é na
sociedade humanizada que Santos entende ter a sua funcéo, o autoconhecimento e
a racionalidade, caracteristica fundamental que distingue os seres humanos de

outros animais:

A formacé&o dos individuos, enquanto seres humanos, nos primeiros passos
de suas vidas, quando pequeninos, ocorre por ensinamentos provindos de
seus pais. O processo da educacdo lhes é fornecido com objetivo de
preenché-los ordenadamente de dados processados e conhecimentos, de
modo que possam, assim, alimentar toda a sua capacidade para as
armacdes da propria sociedade. Isso, de fato, s6 os faz refletir sobre o
acolhimento e a grandiosidade da palavra ethos, ela como plena, no
momento em que 0s submete a todos esses acontecimentos.**

Destarte, a ética € um fator essencial na vida social e leva o ser humano, um
ser social, humanizado, a realizar o exercicio do questionamento a respeito de suas
proprias acdes e a respeito das atitudes alheias, de seu grupo social ou de outro,
tentando definir se elas sdo as melhores ou piores, as corretas ou as incorretas,
tornando a vida um canteiro de oportunidades por meio do exercicio da reflexdo
ética.*> As decisdes, quando oportunizadas no exercicio da ética e da moral, sédo

retiradas da formacéo cultural coletiva, bem como do meio ambiente em que se esta

inserido. Por isso, o correto e o incorreto estdo ligados intimamente ao pilar mestre

da-usp-por-segurancas.shtml>. Acesso em: 17 maio 2014. Ator preso por engano no Rio deve ser
solto nesta quarta-feira: condutas de policial e delegado serdo investigadas pela Corregedoria.
Vinicius Roma&o foi preso por ser suspeito de assaltar uma mulher. G1 Noticias, 26 jan. 2014.
Disponivel em: <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/02/ator-preso-por-roubo-no-rio-
deve-ser-solto-nesta-quarta-feira.html>. Acesso em: 17 maio 2014.

*2 GALVAO, 1997, p. 31.

*> GONCALVES, 1987, p. 9.
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da formacao individual, a qual ocorre em meio aos processos de subjetivacdo socio-

historicamente multiplos.

Boff afirma que ética é um fator essencial na vida social, pois leva o ser
humano a questionar suas proprias acdes e as atitudes alheias, tentando definir se
elas sdo ou ndo as melhores dentro de uma conjuntura concreta.*® Vasquez
concerne a respeito do comportamento moral do sujeito humano como resultado de
seu ser historico, social e pratico, isto €, como ser que transforma conscientemente o
mundo que o rodeia, e formata por seus atos coletivos o seu habitat cultural, que faz
da natureza externa um mundo a sua medida, e, desta forma, transforma a sua
prépria natureza dialeticamente.”’ Para que isso ocorra, as sociedades s&o
conduzidas a reflexdes e programas de educacao social, fazendo com que gestores
publicos realizem investimentos, concentrados em duas areas basicas: educacéo e
cultura, além de programas direcionados para areas mais fragilizadas da estrutura
social. Para pensar, deverd o ser humano ter o minimo para a sua sobrevivéncia,

como constatou Alexis de Tocqueville:

O homem nasce com necessidades e produz necessidades. As primeiras
advém de sua constituicdo fisica, as segundas dos costumes e da
educacdo. Tenho mostrado que na origem das sociedades os homens
praticamente ndo tinham sendo necessidades naturais, somente buscavam
viver, mas a medida que as satisfacGes da vida se estendiam mais, eles
desenvolviam o habito de se dedicar a algumas delas, e estas terminaram
por se converter em algo tdo necesséario quanto a propria vida. Mencionarei
0 uso do tabaco, pois este é um objeto de luxo que penetrou até nos
desertos e que desenvolveu entre os selvagens um deleite artificial, que é
necessario satisfazer a qualquer preco. O tabaco é tdo indispensavel aos
indigenas quanto o alimento, e eles sdo tentados a recorrer a caridade
publica se se sentirem privados desse prazer, como se lhes faltasse a
comida. Eles tém, pois, uma causa de mendicidade desconhecida para os
seus pais. Isto que falei do tabaco aplica-se a uma quantidade de objetos
sem 0s quais ndo saberiamos viver uma vida civilizada. Quanto mais uma
sociedade for rica, produtiva, préspera, mais os deleites da maioria serdo
variados e permanentes, mais eles se assemelhardo, pela for¢ca do costume
e do exemplo, as verdadeiras necessidades.*®

Tocqueville percebeu que satisfeitas as necessidades basicas, outras
necessidades surgem e requerem ser satisfeitas. Muitas dessas necessidades sao
criadas pelos costumes e a reflexdo ética se encontra justamente no meio dessa

fruicdo de direitos que sao provenientes da imitagcdo que ocorre entre 0S grupos

4 BOFF, Leonardo. Etica e Moral: a busca dos fundamentos. Petropolis: Vozes, 2003.

" VAZQUEZ, 2003, p. 13.

*® RODRIGUES, Ricardo Vélez. A democracia segundo Alexis de Tocqueville. Sdo Paulo: Mandarim,
1998. p. 48.
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sociais, muitas vezes, obviamente, como uma maneira de afirmar subjetividades
sociais ao se imitar, por exemplo, por parte de um povo colonizado, os modos do
colonizador. Essa reflexdo racional destilada dos principios morais permite
desenvolver caminhos de acdo que primem pela consciéncia como afirmacédo de
subjetividade diante do outro, do desconhecido e intruso, ou mesmo simplesmente
diferente. A afirmacdo da reflexdo ética é, antes de tudo, uma afirmacgdo diante da
alteridade. Por isso, Badion assume a reflexdo ética como sinbnimo também da
moralidade, uma vez que € o principio do julgamento das préaticas de um sujeito
estando em condic¢des individuais, ou até mesmo coletivas, de se posicionar diante

de sujeitos que possuem direito subjetivo.*®

Na mesma linha de reflexdo, Vasquez, a respeito do comportamento moral,
define a ética como “a ciéncia do comportamento moral dos homens em
sociedade”.”® Sendo assim, a pessoa é um sujeito moral quando age de acordo com
0s costumes e valores consagrados na sociedade, ou ho meio social em que esta
inserido. Um sujeito é ético quando age desde tomadas de decisédo provenientes dos
principios morais sem que estes sejam tomados de forma rigida e simplesmente
direta, o que implicaria um comportamento autdmato. E assim que Boff compreende
a pés-modernidade regrada pela l6gica neoliberal que tende a confundir o consumo
com a propria subjetividade, retratando a falta de todo pensamento ético, com base

moral, a partir da l6gica de mercado e consumo:

Vivemos hoje grave crise mundial de valores. E dificil para a grande maioria
da humanidade saber o que é correto e 0 que ndo é. Esse obscurecimento
do horizonte ético redunda numa inseguranca muito grande na vida e numa
permanente tensdo nas relagfes sociais que tendem a se organizar ao
redor de interesses particulares do que ao redor do direito e da justica. Tal
fato se agrava ainda mais por causa da propria légica dominante da
economia e do mercado que se rege pela cooperacdo que harmoniza e
inclui. Com isso se onera o encontro de estrelas-guia e de pontos de
referéncia comuns, importantes para as condutas pessoais e sociais.”

Nessa mesma percepcdo, encontra-se a constatacdo de Vasquez de que
"num regime em que o trabalho se vende como mercadoria, desvinculado de sua

dignidade insita, em que o lucro € o maior objetivo, em que amealhar bens materiais

é a suprema finalidade, a moral é egoista e individualista".>> Em suma, a ética se

49 VAZQUEZ, 2003, p. 14.
* BOFF, 2003, p. 27.
1 VASQUEZ apud NALINI, 2009, p. 141.
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torna refém da instabilidade dos valores morais, provenientes de toda uma
construcdo socio-histérica pautada por uma narrativa oniabrangente, a qual regrou a
Idade Moderna com suas promessas de evolucdo e progresso e que, agora, dilui-se
tanto na retérica do consumismo quanto dos grupos questionadores daqueles
grandes projetos, sejam eles de ordem capitalista, melhoramento e promessa de
felicidade via "renda" (salario apenas) ou de ordem socialista, melhoramento e
promessa de felicidade por meio de rupturas violentas, revolucdes e organizacéo via

planejamento estatal.>?

1.3 A consciéncia ética e a sociedade

Na sociedade atual, a ética tem sido uma discussdo em todos 0os segmentos
sociais, tendo em vista a exigéncia de valores morais, sejam nas politicas, nas
ciéncias e mesmo na ordem econdmica, entre outras esferas da sociedade moderna.
Com uma visdo mais moderna de sociedade, Nalini discute em sua pesquisa que a
sociedade sofre influéncia das grandes midias,>® pois é o primeiro objeto de desejo
das pessoas, uma vez que este objeto ja estd sendo chamado de “terceiro pai” ou de
“babé eletrénica”. Tendo em vista que a informacao € transmitida ao recém-nascido,
e se processa até a formacdo da personalidade, e isso por meio de um mondlogo,
no qual existe apenas um narrador e um ouvinte, sem chances de questionamento,
tornando-se verdadeira qualquer ordem social que narrador diz, o que, na verdade,
por similaridade, € possivel comparar uma das carateristicas da administracéo
classica, administracdo linear, defendida pela teoria cientifica de Taylor. Por isso,
corrobora o autor em relatar sobre a programacdo da grande midia,
fundamentalmente da televisdo, pois, de acordo com seu entendimento, esta
despido de fundamentacdo cientifica ou até mesmo desacompanhado de estudos
empiricos concludentes para a afericdo objetiva de sua repercusséo na celula mater
da sociedade, a familia, considerando que esse veiculo tem a tendéncia de
padronizar opinides, revelando assim uma nova forma de se relacionar com a

realidade social.

O pesquisador faz referéncia ao fato de que a televisdo, de certa forma, nos

abastece de crencas e valores, pois as informacdes transmitidas, criam, formam, e,

2 para uma compreensido do lugar discursivo da pés-modernidade conferir BAUMAN, Zygmunt.

Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.
>3 NALINI, 2009, p. 141.
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o pior de tudo, geram certa certeza contundente e taxativa, até porque toda a
informacdo é embalada por discurso direto e juizo de valor, sem chance para o
debate, contribuindo para a formacéo de estereotipos e distorcendo a total realidade
conforme se pretende politicamente.®® Todos esses fatores acima descritos
contribuem para a formacédo da personalidade de qualquer cidadado, inclusive o
“contabilista publico”, quem, no futuro, no campo pratico da ética “tendera”, a optar
em fazer o que estiver na marginalizacdo da lei, porque a ordem foi comandada de
maneira linear e discricionaria pelo ordenador de despesa, pois a informacdo nao
teve origem desde os experimentos objetivos e, assim, ndo ha mais ética e

tampouco valores em suas decisfes, apenas moldes ideoldgicos.

Por outro lado, Nalini conduz a ideia de que 0s mais otimistas acreditam nao
haver razdes para a preocupacéao, tendo em vista que a “cibercultura ndo rompe com
os valores fundadores da modernidade europeia, que é também a nossa”.>® De
acordo com essa reflexdo, o autor coleciona em suas pesquisas que a cibernética é
a participacdo em comunidades de debates e argumentacdo com ideais sociais, de
forma igualitaria, pois a fraternidade transparece na interconexdo mundial,
oferecendo novas experiéncias podendo, de certa maneira, balancar os paradigmas
éticos. No entanto, o autor adverte aos pais sobre a nova realidade do mundo
informacional, afirmando que ainda € desconhecido algo sobre a formacédo da
personalidade daquele individuo que permanece longas horas na navegacao online,
e tampouco seus efeitos em uma juventude pouco afeicoada a meditacbes morais.
Ele traz relato de sua pesquisa ao refletir sobre o chefe de familia, cuja misséo
precipua é de ndo abandonar as suas proéprias escolhas, contribuindo de certa forma
com a sua educacdo ética e moral. Por essa razdo, a sociedade atual se mostra
preocupada em delimitar o legal e ilegal, o moral e o imoral, o justo e o injusto,

trazendo reflexdes de extrema importancia para os dias de hoje.

Desta forma, a sociedade de hoje faz reflexdes em um momento historico
em que sua populagdo estd usando do artificio da tecnologia da informacédo para
comunicar-se entre si, rompendo fronteiras de espac¢os e promovendo a¢des com 0
propésito de exercer sua cidadania em “tempo real” por meio de redes sociais.

Apesar dos conflitos, gerados durante as manifestacbes de meados de 2013,

> NALINI, 2009, p. 178.
** NALINI, 2009, p. 179
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acredita-se que a maior parte da populacdo que participou de todo o processo de
manifestacdes foi com o objetivo de exercitar principios de cidadania, assumindo as
responsabilidades como participe do processo de mudancas de paradigma do pais.
Gallos corrobora essa percepcéo ao afirmar que todas as questdes publicas sao de
responsabilidade de todos, embora tenham sido escolhidos alguns politicos para
cuidar delas. Entretanto, na mesma linha, o autor descreve que nessas acles €
necessario que cada um de nés, como membro dessa sociedade, faca a sua parte,

por menor que seja.*®

Como pano de fundo, esses movimentos sociais lutam pelo exercicio da
cidadania bem como de ac¢bes praticas no campo da ética, pois a atividade da
cidadania tem inicio na formacgédo béasica, mediante um conjunto de acfes entre a
familia escola e sociedade, formando uma piramide sélida, que contribuira para o

futuro cidaddo quando for questionado no campo da ética.

Nessa mesma linha de raciocinio, Badiu conduz a discussédo quando retrata
gue a ética é aguela que coordena a existéncia pratica com a representacdo do
bem, podendo ainda descrever que ela, a “ética”, € o principio de julgamento das
praticas do ser humano. Nessas préticas de julgamento, referidas pelo autor retrata,
salvo melhor juizo, a formacdo da familia, “célula mater da sociedade”.>’ Boff define
gue a ética estatui principios e valores que orientam as pessoas no Seu universo,
acerca da vida e da sociedade, como um todo, e conclui que a pessoa, hessa
estrutura, tem carater e boa indole.*® J4 a moral na formacao da sociedade é a parte
da vida concreta, pois se trata da pratica das pessoas que se expressam por
costumes, habitos e valores culturalmente estabelecidos. Por isso, estes podem,

eventualmente, ser questionados pela ética.

Justamente, por essa razdo, uma pessoa pode seguir 0s costumes por
conveniéncia e oportunismo, ou seja, ter atitudes morais. Porém, sem obedecer a
conviccbes e principios refletidos, isto €, ser alguém que reflete eticamente. Boff
reflete a formacédo da sociedade como principio da ética e da moral, conduzindo a
pesquisa para a no¢ado de que os costumes e os habitos (moral) formam o carater e

conferem o perfil ético das pessoas. Por isso, 0 pesquisador faz referéncia a

% GALLOS, 2009, p. 21.

57 BADIOU, Alain. Etica; um ensaio sobre a consciéncia do mal. Rio de Janeiro. Relume-Dumara,
1995.

*® BOFF, 2003, p. 23.
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pesquisa de Donald Winnicott (1896-1967), um renomado pediatra e psicanalista
britanico, que estudou a importancia das relacdes familiares para estabelecer o
carater das pessoas em suas acdes, entendendo que o carater é forjado na base
das relacdes pessoais por meio de valores, principios e a pratica cotidiana de cada
ser como individuo. Uma boa formacdo moral permite & sociedade relacdes
pautadas em critérios mais conformes aos interesses do coletivo. Conclui Boff que
uma sociedade moral tera ética para conduzir suas vidas e o bem comum do pais,
protegida pelos primordios de sua formacédo. Inclusive quando chegar o teste da
ética em qualquer segmento da sociedade, como no caso das informacgfes geradas
por contadores tendo por objetivo realimentar os bancos de dados, entdo estes
profissionais terdo a oportunidade de exercitar a reflexao ética, tendo em vista que a

certeza da opcao correta estara atrelada as questdes de sua percepcao subjetiva.



2 A TRAJETORIA E EVOLUCAO DA ATIVIDADE PUBLICA NO BRASIL

De acordo com Jung, o Brasil nos ultimos cem anos passou por trés
tentativas de reformas administrativas, com intervalos de trinta anos.>® Observa ele
que, em cada uma das reformas implementadas, foram criados 6rgdos com objetivo
de controlar todos os atos praticados pelos gestores. Em razdo disso, outros
instrumentos de controles foram necessarios para exercer o gerenciamento de toda
a administracao publica, como leis ou normas, visando a implantacdo e punicdo aos
administradores que descumprissem 0S novos preceitos definidos. Estes
regramentos foram criados para parametrizar a conduta do individuo que trata e

cuida da coisa publica.

Segundo Nalini, a “norma exprime um dever e se dirige a seres capazes de
cumpri-la ou de viola-la”.?® Na mesma linha de entendimento, Vazquez afirma que o
normativo existe para ser realizado, o0 que n&o significa que se realize
necessariamente;®! postula um comportamento que deve ser efetivamente realizado,
embora na realidade efetiva ndo se cumpra a norma. Por isso, o pesquisador afirma
gue as normas existem e valem independentemente da medida que sejam
cumpridas ou violadas.®® Ele salienta que a criatura humana possui uma tendéncia
para o bem, tendo em vista que o papel confiado aos “cultores da ciéncia normativa”
€ reforcar essa tendéncia, devido a uma reducdo do nivel de inobservancia,
transgressédo ou indiferenca perante a ordem do “dever ser”, por mais que o indice
espontaneo cumprimento dos ditames éticos ndo seja o ideal, até porque ha uma
tendéncia da possibilidade de sua otimizacdo através do compromisso intimo de
observacédo da vida individual, pois o grupo devera ser homogéneo para estimular a
boa pratica como parametro para aquele pertencente ao grupo que por algum motivo

afastou-se do trajeto, e reconduzi-lo & senda original.®®

% JUNG, Sérgio. Direito Financeiro e Orcamento Publico: teoria, pratica. 2.ed. Rio de Janeiro:

Campus, 2008.
%9 NALINI, 2009, p. 21.
. VAZQUEZ, 1997, p. 65.
%2 VAZQUEZ, 1997, p. 65.
% NALINI, 2009, p. 22.
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Na visdo de Boff, ha um descuidado e um descaso da coisa publica.
Organizam-se “pobres para os pobres”’,®* com grupos de interesses corporativos
acompanhados de doses elevadas de corrupcdo. Na possibilidade da violacdo de
normas, ha que se compreender a estrutura ética e moral do individuo, o qual
pertencente a uma determinada sociedade. E, assim, é necessario um estudo
cientifico detalhado dos héabitos, costumes, valores e moral de um grupo de pessoas,
para compreender suas atitudes diante de determinadas espacialidades e ambientes

sociais, a exemplo do servico publico.

A administracdo publica no Brasil se desenvolveu em cima de trés modelos
diferentes, quais sejam: 1) a administracdo patrimonialista; 2) a administracéo
burocratica; e 3) a administracdo gerencial. Essas praticas de administracédo
surgiram sucessivamente ao longo da histéria do século XX, ndo significando.
Porém, o abandono completo de alguma delas quando da utilizagdo de uma em
especifico.

2.1 Administracao Patrimonialista

Na administracdo publica patrimonialista, a partir do século XVIII, o aparelho
do Estado é entendido como a extensdo do governante e os seus funcionarios sédo
considerados como membros de sua abrangéncia. O patriménio do Estado
confunde-se com o patrimdénio do soberano, e os cargos sao tidos como empregos
rentdveis que exigem pouco ou nenhum trabalho de quem o exerce, sendo 0s
mesmos distribuidos da forma mais adequada ao interesse do soberano. A
corrupcdo e o nepotismo sdo intrinsecos a esse tipo de administracdo.®®> O autor
retrata a moral, os costumes do povo da época, passado de “geracdo” para

“geracao”, como uma verdade absoluta e suprema nesse tipo de gestao.

No entendimento de Boff, em seu livro Saber Cuidar, afirma que “as culturas
projetaram, geracdes apds geracdes, grandes visdes, acumularam reflexdes, e
fizeram aprofundamentos e os passaram a seus pésteros”.66 Por sua vez, Fedozzi

s

expbe que o patrimonialismo brasileiro é permeado também por um trago

® BOFF, Leonardo. Saber cuidar: ética do humano, compaixao pela terra. 19. ed. Petropolis: Vozes,

2013. p. 19.
65 HOBBES, Thomas. Leviatd. Sdo Paulo: Martin Claret, 2006.
% BOFF, 2013, p. 42.
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caracteristico da identidade nacional, o famoso "jeitinho brasileiro”,°” que esta

presente tanto nas interacdes politicas entre governantes e governados como
também em todos os niveis da sociedade e instituicbes publicas e privadas. Para
Cavedon, “é diante da necessidade de ser visto como pessoa, e ndo como individuo,
que o brasileiro se acostuma a usar o jeitinho”.®® A autora ainda argumenta que ao
contrario de paises como a Franca, Estados Unidos e Inglaterra, onde as leis e as
regras existem para serem cumpridas, no Brasil, entre 0 “ndo pode”, determinado
por lei, e o “pode”, articulado ou até mesmo manipulado através das relacbes
pessoais, existe a mediagcdo do “jeitinho”, conforme visdo classica da

pesquisadora.®®

A mesma autora ao refletir sobre a palavra “jeitinho” faz mencédo aos
ambientes da préatica pelos quais os relacionamentos sociais se veiculam, a
exemplo: 1) nas acdes pessoais, 2) no ambiente do trabalho, 3) escolas e 4)
sociedade. Por isso, a referida escritora define “jeitinho” como a capacidade do
brasileiro de ser simpético, de transformar o impessoal em pessoal, usando o seu
desespero diante de um problema de ordem pessoal, brotado do seu habitat.
Cavedon realiza pesquisas em varias cidades do Brasil e conclui que o “jeitinho” é
uma maneira especial de resolver um problema e, na sequéncia, quebrar alguma
regra estabelecida em um contexto social, tendo em vista que é a maneira criativa
para solucionar um problema emergencial.”® As visdes dos referidos autores sobre
esse assunto refletem o cotidiano dos brasileiros, que, apdés quebrarem
determinadas regras, os individuos buscam resolver seus problemas de maneira
pontual e emergencial, isto €, um ambiente que incentiva o comportamento voltado
para a “pratica da individualidade”, um cultivo da resolu¢do do problema deslocado
do conjunto social, do grupo humano socializado, visto que o mais adequado seria a
luta desde a preocupacao por todos, praticando-se um exercicio de um vinculagéo

coletiva desde o ethos.

" FEDOZZI, Luciano. Participacion y consciencia social. el Presupuesto Participativo de Porto Alegre

y la demopedia. In: FLEURY, Sonia; SUBIRATS, Joan; BLANCO, Ismael (Orgs.). Respuestas
locales a Inseguridades Globales: innovacion y cambios en Brasil y Espafia. Barcelona, 2009. p.
349-395.

CAVEDON, Neuza R. Antropologia para administradores. 2. ed. Porto Alegre: UFRGS, 2008. p.
80.

% CAVEDON, 2008, p. 80.

° CAVEDON, 2008, p. 80.
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Colaborando com a discusséo, Jacques faz uma relacdo entre justica, ética
e individualidade, e, nesse tripé, o0 cientista argumenta que ninguém € justo
sozinho,” pois a justica acontece quando passam a existir relacdes de justica e
igualdade entre os seres positivadas por leis especificas, e respeitadas. Argumenta
0 pesquisador que a ideia de alguém ser justo sozinho € uma fantasia subjetiva do
individualismo liberal, tendo como regra uma ideologia moderna a respeito de um
suposto ser humano separado de todo o resto, de toda a sociedade e vivendo em
uma ilha ou bolha.” E aquilo que Marx chamou de robinsoneadas, qual seja, alguém
como aquela personagem de Tom Hanks, no filme Cast Away: O naufrago, que
retrata um grande executivo de uma determinada companhia de correio expresso, o
qgual é submetido pela exigéncia da l6gica do relégio, e dos ganhos, e refém de uma
constante circulacdo internacional, que o impede de passar sequer a noite de natal
inteira, em casa. Um naufragio no Pacifico o deixa como Unico sobrevivente de um
desastre, numa ilha isolada e agreste, durante quatro anos. No isolamento total, a
personagem acaba por sintonizar-se com uma bola de vélei personificada como
"Wilson", tomando seu nome fantasia, de venda, por sua real natureza, um ente

capaz de interacdo social.”

Somente as lembrancas da noiva, uma relagéo social
concreta, é que permitem a personagem aguentar tanto tempo de isolamento. Essa
estoria vivida por Tom Hanks lembra o romance sobre Robinson Crosué, de quem
Marx toma a personagem para falar sobre o ideal do liberalismo, tomado por ele

como pura ficcdo, e que era usada e ainda o é, por correntes neoliberais, para

insuflar ideologicamente o individualismo.

Para o exato entendimento da situacéo, Jacques conduz a reflexdo tentando

explicar a origem do individualismo humano, afirmando que:

[...] homem passa a ser senhor do conhecimento e, por suas descobertas,
passa a controla-lo e domina-lo. Associando-se a tal acepcdo do
conhecimento, outra comparece para articular-se na consolidacdo do
individualismo. Trata-se do deslocamento do campo da liberdade e de sua
restricdo a ideia de livre-arbitrio [...]."*

™ JACQUES, MGC et al. Relag8es sociais e ética. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas

Sociais, 2008. [online] Disponivel em: <http:/books.scielo.org>. Acesso em: 17 jan. 2014.
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® CAST AWAY: O Naufrago. Direcdo: ZEMECKIS, Robert. Producdo: RAPKE, Jack; ZEMECKIS,
Robert; STARKEY, Steve; HANKS, Tom. Produtora: 20th Century Fox; Dreamworks Pictures. 143
min. Estados Unidos da América do Norte. 2001.
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Diante desse contexto, observa-se no Brasil caracteristicas de um sistema
modelado por relacdes privativas que explodem no mundo publico, uma vez que o
patrimonialismo se mostra vigoroso em grande parte do sistema publico e privado.
Neste aspecto, impdem-se barreiras a cidadania em razdo de diversos fatores que
favorecem esta forma de poder, tais como: a equivocada separacao entre as esferas
publica e privada, o exercicio pessoal do poder, a prevaléncia de regras nédo

universais de conduta na gestdo sécio estatal, dentre outras.’

Na visdo de Faoro, a histéria brasileira sempre colocou “remendo de pano
novo em vestido velho, vinho novo em odres velhos, sem que o vestido se rompesse
nem o odre rebentasse”.’® Na administracdo publica atual, este paradigma continua
0 mesmo, em razdo de que gestores publicos, com formacao cultural inadequada,
administram o estado como se fossem donos, distribuindo empregos e favores,
elevando o endividamento publico, desde que as informacdes desses atos nédo
chegam ao cidaddo de forma adequada e coerente, tendo em vista que as
producdes desses dados ficam a mercé de gestores que, de certa forma, segundo
Faoro, pressionam e compram servidores com promessas e favores politicos. Por
isso, muitos desses profissionais sao indicados para gerar a informacgéo de todos os
atos publicos produzido por uma gestdo ao cidadao, conforme estabelece a Lei de

Acesso a informacéo (LAI), em tempo real.”’

De acordo com Di Pietro, o ato administrativo conforme jurisprudéncia de
1812 se definia como “ordenanca ou decisao de autoridade administrativa que tenha
relagdo com sua funcdo”.”® A mesma autora, informa ainda que a palavra “ato
administrativo” originou-se do sistema europeu continental, em especial na Franca,
Itdlia e Alemanha, e foi nesses paises que se desenvolveu a concepc¢do de ato
administrativo.” Di Pietro fala que ato administrativo é definido como "a declaracdo
do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com
observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita a controle pelo
Poder Judiciario”.®° E assim que Vieira compreende constituir-se a administracao

patrimonialista, a qual vigente mais poderosamente até fins do século XIX, havendo

® FEDOZZI, Luciano. Observando o Orcamento Participativo de Porto Alegre: analise histérica de

dados: perfil social e associativo, avaliacdo e expectativas. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2007.
® FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder. S&o Paulo: Globo/Publifolha, 2000.
" BRASIL, 2012.
® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18. ed. S8o Paulo: Atlas, 2005. p. 184.
DI PIETRO, 2005, p. 184.
% DI PIETRO, 2005, p. 189.
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entendimento geral, por parte dos governantes, de que o patrimbnio publico e o
privado se confundiam e eram identificados o Estado com a propriedade privada,
tratando-se da administracdo publica a melhor maneira de gerenciar o patrimonio

dos poucos detentores da coisa publica.?

Essa caracteristica de administracdo causa interferéncias nos atos
praticados pelo gestor, sendo que a relagdo custo beneficio ndo atua mais para a
sociedade e sim para um pequeno grupo liderado pelo chefe do poder executivo.
Neste cenario, Compante argumenta que a administracdo publica corre o risco de
que exista o deslocamento do foco de atencdo da sociedade para outras questbes
que privilegiam a vontade de poucos em detrimento de todos.?? O autor trata de um
assunto em voga e chama atencdo para pensarmos na cultura da informacao para o
povo, pois o cidaddo ndo conhece seus direitos, em grande medida, e prova disso é
a pesquisa realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE/RS), que estudou os 496 (quatrocentos e noventa e seis municipios) quanto ao
cumprimento da disponibilizacdo de dados produzidos pelos municipios gauchos
através dos poderes, executivo e legislativo. Essa forma de controle dos dados a
respeito da aplicacdo dos tributos é uma exigéncia da que o inciso IV e o § 1° do
artigo 74, da Constituicdo Federal, estabelecem como finalidade do Sistema de
Controle Interno, entre outras coisas para "apoiar 0 controle externo no exercicio de
sua missdo institucional".?®* A importancia de se ter os dados produzidos pelo
governo a respeito dos tributos dos cidaddos € definida pela instituicdo

governamental da seguinte maneira:

Dados Abertos possibilitam o desenvolvimento de diversas ferramentas que
aumentam a capacidade da sociedade em assumir seus direitos e
obrigacdes civicas. A inclusdo digital, a informatizacdo dos procedimentos
governamentais e a integracdo entre os diversos repositorios de dados
publicos gera crescentes demandas da populagédo por mais transparéncia e
participacdo por meio das redes digitais.

De maneira geral a sociedade (grupos organizados, iniciativa privada,
grupos académicos, etc.) tém a capacidade de cruzar informacdes de

8 VIEIRA, Luiz Sergio Gadelha. A modernizaca dos Tribunais de Contas e a lei de responsabilidade

fisca. Revista Técnica dos Tribunais de Contas — RTTC, Belo Horizonte, ano 1, p. 109-113, set.

2010.
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8 ACCESS INFO AND THE OPEN KNOWLEDGE FOUNDATION. Beyond Access Report. Manual
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em: 3 mar. 2014. p. 4.
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diversas fontes e desenvolver aplicacbes e servicos que resolvam
demandas de grupos especificos da sociedade. Essa estratégia beneficia
nao s6 a sociedade mas também o governo uma vez que transfere para a
sociedade o provimento de servicos que muitas vezes nao estdo dentre
suas prioridades. E muito importante perceber a gama de aplicacbes que a
sociedade é capaz de desenvolver.

Por outro lado, na medida em que mais dados governamentais estejam
disponiveis de forma aberta, espera-se que o0 préprio governo passe a
gradualmente utilizar esses dados como plataforma agil de integragdo entre
sistemas de informacédo, assim promovendo a interoperabilidade dentro da
esfera publica. Além disso, essas integracdes sdo benéficas, ainda, no
sentido de tornar as iniciativas de dados abertos algo permanente e
sustentavel, na medida em que o proprio governo passe a depender delas.
Portanto, faz sentido como estratégia de abertura de dados estimular o
consumo pelo governo de dados abertos governamentais.84

A base de dados oferecida pelo TCE-RS, neste primeiro momento,
disponibiliza um conjunto de dados a respeito dos gastos e receitas dos 6Orgdo
municipais de contabilidade publica (Prefeituras, Camaras, Fundacdes e Autarquias)
as quais auditadas pelo Tribunal. Esses dados fornecidos sdo sobre os gastos dos
orgdo municipais, auditados pelo TCE-RS, e sdo gerados a partir das informacdes
gue os municipios enviam para o TCE bimestralmente através do sistema SIAPC.
Essas informagBes passaram a ficar disponiveis desde o ano de 2006, em formato
bruto, de acordo com os formatos enviados pelos 6rgdos de origem, sem tratamento
ou mesmo analise do TCE-RS. Outros dados analisados e consolidados pelo TCE-
RS (dados disponiveis a partir de 2001) a respeito dos percentuais de gastos com
educacdo, saude e limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) sédo também

disponibilizados.

A base de dados é a tentativa de fomentar a participacéo fiscalizadora dos
contribuintes, além de responder as exigéncias constitucionais como a publicidade e
eficiéncia, as quais fundamentais na avaliacdo da participacdo social sobre os
investimentos fundamentais que a Carta Magnha deixa implicita, a saber, os
investimentos que nao podem ficar a mercé da discricionariedade do gestor publico,
mas precisam ter a primazia dos programas e politicas de Estado para a realizagéo
do direito social, prescricdo tedérico-ideologica central da Constituicdo Brasileira de
1988.%

¥ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (TCE/RS). Dados Abertos.
Disponivel em: <http://dados.tce.rs.gov.br/>. Acesso em: 3 mar. 2014.

SOARES, Marcos Antbnio Striquer. O principio constitucional da publicidade e propaganda do
governo. Revista Jurifdica da Unifil, ano IV, n. 4, p. 64-76, 2007. Disponivel em:
<http://web.unifil.br/docs/juridica/04/Revista%?20Juridica_04-5.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2014.

85



37

2.2 Administracdo Burocratica

A Administracdo Burocratica surgiu, na segunda metade do século XIX, na
época do Estado liberal, com objetivo de combater a corrupcdo e 0 nepotismo
patrimonialista. Este modelo teve como norte os principios de administracdo do
exército prussiano que constituia-se em uma das alternativas superior a
administracdo patrimonialista.2®® O modelo de administracéo burocratica, conforme

Fedozzi,®’

€ uma forma de organizacdo que desfrutou notavel disseminacdo nas
administracbes publicas no mundo inteiro durante todo o século XX. Esta
metodologia de administragéo, conforme Secchi,® inspirou as reformas introduzidas
nas administracées publicas dos Estados Unidos entre os séculos XIX e XX, durante

a chamada progressive era.

Faoro identifica como criador da sociologia da burocracia o sociélogo aleméao
Max Weber.®® No setor publico, Secchi diz que a teoria da burocracia é definida
como uma forma de organizacdo humana, a qual tem por base a racionalidade e a
adequacdo dos meios para atingir os objetivos, com garantia de satisfacdo do
cidad&o.® A garantia dos direitos dos cidaddos para satisfazer as municipalidades
dos Estados modernos constituiu-se no foco dos gestores publicos, todavia o0 modelo
adotado no Brasil, nesse mesmo periodo, tornou-se indcuo no intento de atingir esse
objetivo, a populagéo ficou assim sem servi¢cos publicos de qualidade por causa da

inércia do tipo de funcionalismo publico oferecido.

Nesse sentido, Lodi faz a seguinte afirmagao:

A efetivagdo da cidadania exige ndo sé um estado de direito, como também
um convivio social regido pelos principios democraticos. Para isso, é
necessario que, além dos governantes, cada cidad&o e cada cidada adote
esses priﬂcipios e oriente sua atuacao social e seu comportamento pessoal
por eles.

% ABRUCIO, Fernando; LOUREIRO, Maria Rita. O Estado numa era de reformas: os anos FHC.
Brasilia: SEGES -MP; Sao Paulo: Annablume, 2002.

¥ FEDOZZI, .

% SECCHI, Leonardo. Modelos organizacionais e reformas na administracdo publica. Revista
Brasileira de Administracdo Publica, v. 43, p. 347-369, 2009.

% FAORO, 2000, p. 69.

% SECCHI, L. Modelos organizacionais e reformas na administracdo publica. Revista Brasileira de

Administracdo Publica (RAP), Rio de Janeiro 43(2), p. 347-69, mar./abr., 2009. Disponivel em:

<http://www.redalyc.org/pdf/2410/241016443003.pdf>. Acesso em: 7 mar. 2014.

LODI, Lucia helena. Etica e cidadania: construindo valores na escola e na sociedade. Brasilia:

Secretaria Especial dos Direitos Humanos: Ministério da Educagdo, SEIF, SEMTEC, SEED, 2003.

91



38

Na administracdo publica Brasileira, a Teoria da Burocracia surgiu com o
advento do Departamento Administrativo de Servico Publico (Dasp), na década de
1930, evidenciando a primeira reforma administrativa na administracdo publica no
Pais.” Diz ainda o autor que esta pratica adotada no Brasil se caracteriza em
relacdo aos seguintes temas: combate a corrup¢ao e o hepotismo, acesso ao Servigco
publico por mérito (meritocracia), criagdo do concurso publico, profissionalizacéo,
ideia de carreira e hierarquia funcional. Segundo Fedozzi, a teoria sociolégica sobre
a burocracia, identificada desde Weber, procura estudar as organizacées em seu
desenvolvimento histérico-social a partir dos fatos ocorridos na administracédo
publica de viés patrimonialista. Neste sentido, faz referéncia a época caracterizada
por um sistema politico e por uma elite que, para manter o poder, criam o aparelho
administrativo para dar suporte & autoridade politica governante.®® Sdo muitas as
desconfiancas em relacdo ao modelo burocratico, no que se refere a relacdo
implicada na natureza humana e devidas ao trabalho por causa do excesso de
controle em tarefas e procedimentos, motivado pela vontade de trabalho e
desenvolvimento das pessoas. O objetivo do modelo burocratico, no setor publico, é
agilizar processos e realizar o “controle do controle”, porém, se ele for usado de
maneira equivocada pouco contribuira para que a administracdo publica atinja o
objetivo maior, facilitar o acesso dos cidadaos aos bens percorridos pela conjuncéo

das medidas socioadministrativas na obtencdo de qualidade de vida.

E nesse sentido que Pollitt e Bouckaert afirmam que o modelo burocratico se
tornou o alvo das mais asperas criticas, porque foi considerado inadequado para o
contexto institucional, por ser ineficiente, moroso e distante das necessidades dos
cidaddos. Com a crise da administracdo publica burocratica durante o regime militar,
nao apenas porque nao foi capaz de extirpar o patrimonialismo, mas também porque
esse regime de governo ao invés de consolidar uma burocracia profissional na
maguina administrativa do pais, por meio da redefinicdo das carreiras e de um
processo sistematico de abertura de concursos publicos para a alta administragéo,

além de formas especificas de treinamento e formacdo continuada, preferiu o

6 v.: il. p. 15. Disponivel em: <http://www.oei.es/quipu/brasil/ec_intro.pdf>. Acesso em: 14 mar.
2014.

% AFONSO, J. R. Responsabilidade fiscal: agenda incompleta. In: LEVY, E.; DARGO, P.A. (Orgs.).
Gestao publica no Brasil contemporaneo. Sao Paulo: Fundap, 2005. p. 35.

% FEDOZZI, 1999, p. 31.
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caminho mais curto do recrutamento de administradores através das empresas
estatais que operavam, em muitos momentos, no aliciamento ideolégico pelo
sistema politico e promoviam a continuidade do estado mantenedor, constituindo
assim, a seguridade que o emprego na estrutura social do estado promoveu, a
criacdo das possibilidades da ineficiéncia do funcionalismo e também de toda a

estrutura da administracédo publica.*

A burocracia na administracdo publica ao longo da segunda metade do
século XX, no Brasil, experimentou certo progresso ao mesmo tempo em que foi
minada pelo excesso da folha de pagamento no servigco publico, pela ineficacia que
a seguridade no trabalho promoveu e o total descontrole na area de pessoal, bem
como os dispositivos ideoldgicos que eram provenientes das formas patrimonialistas

anteriores de governos.

2.3 Administracdo Gerencial

Na segunda metade do século XX, comecaram a surgir as ideias de uma
nova filosofia administrativa: a Administracdo Publica Gerencial, contrapondo-se ao
modelo burocratico.®® Secchi apresenta dois modelos organizacionais da
administracdo publica brasileira nas Ultimas décadas: a administracdo publica
gerencial (APG) e o governo empreendedor (GE). Kettl, segundo Secchi, refere que
os dois modelos compartilham os valores da produtividade, orientacdo ao servico,
descentralizacdo, eficiéncia na prestacdo de servicos. Este tipo de administracédo é

chamado de gerencialismo.*®

A administracdo gerencial caracteriza-se por decisbes e ac¢les orientadas
para o resultado, com objetivo focado nas demandas dos usudrios, por conta de um

planejamento permanente de forma descentralizada e transparente.®’ Essa

® BRASIL. Presidéncia da Republica. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado 2003.

Brasilia: Presidéncia da Republica e Camara da Reforma do Estado, 1995.

RAMOS, Marcelo de Matos. Contratos de Gestéo: Instrumento de Ligacdo entre Os Setores do
Aparelho do Estado. Revista do Servigo Publico, Brasilia: ENAP, ano 48, n. 2, maio/ago., p. 81-98,
1997.

KETTL, Donald F. The global public management revolution. 2. ed. Washington: Brookings
Institution Press, 2005 apud SECCHI, Leonardo. Modelos organizacionais e reformas da
administragdo publica. Rev. Adm. Publica, Rio de Janeiro, v. 43, n. 2, mar./abr., 2009. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-76122009000200004&script=sci_arttext>. Acesso
em: 12 mar. 2014. p. 354.

MACARENCO, Isabel. Gestdo com pessoas: gestdo, comunicacdo e pessoas: comunicacdo como
competéncia de apoio para a gestdo alcancar resultados humanos. Tese. 233 f. (Doutorado) -
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transparéncia na atividade publica surge a partir deste novo modelo. No modelo
burocratico quem controla as acfes € a propria administragdo, um poder de
“autocontrole”. Com a evolugdo da teoria da Administracdo Gerencial, houve a
necessidade natural de fomentar um novo controle, a do cidadao, resultante de uma
atividade bem mais atuante.®® Normativas surgiram neste cenario para reforcar a
transparéncia de atos praticados pelo gestor publico, como a Lei Complementar
131/2009, que trata especialmente da transparéncia da Administracdo Publica, com
objetivo principal de publicar dados, em tempo real, atos produzidos pelo gestor
publico, proporcionando ao cidaddo obter as informacfes via internet. Christensen,
Lagreid e Wise, citados por Secchi, referem-se a APG como um movimento
delimitado em espaco e tempo, e como um processo de mudanca has
administracdes publicas do norte da Europa, do Canada, e na Oceania, hos anos
entre 1980 e 1990.” O mesmo Secchi afirma que a APG ou Nova Gestéo Publica
(New Public Management - NPM) é um modelo normativo pds-burocratico para a
estruturacdo e a gestdo da administracdo publica baseado em valores de eficiéncia,

eficacia e competitividade.*°

A novidade do APG é o conceito de governanca, a qual pode ser definida
como uma das novas praticas de administracdo publica, que ajudam os paises a
melhorar suas condi¢cBes de desenvolvimento social; por isso, a boa governanca é a
combinacdo de boas praticas de gestdo publica em uma determinada situacéo
social. E, neste sentido, a APG reune vérias diretrizes inovadoras para a
administracdo publica.'® Observa-se nesse modelo que a exigéncia de “boa
governanga” por parte do Fundo Monetario Internacional (FMI) e da importancia
deste diploma para paises em desenvolvimento receberem recursos financeiros,
assim como apoio técnico, indica uma visdo que percebe os investimentos desde
uma compreensao na qual se aliam gestéao racional, participacdo democratica efetiva

e objetivos bem delimitados com propdsito de permitir o retorno dos investimentos.

Programa de Pdés-Graduacdo em Ciéncias da Comunicacao, Universidade de Sdo Paulo (USP),

Sao Paulo, 2006. p. 32.

MILESKI, Helio Saul. O controle da gestao publica. Belo Horizonte: Férum, 2011.

% CHRISTENSEN, Tom; LAGREID, Per; WISE, Lois. Transforming administrative policy. Public
Administration, v. 80, n. 1, p. 153-178, 2002 apud SECCHI, 2009. p. 354.

19 SECCHI, 2009, p. 355-3566.

191 JONES, Larry R. New public management has been completely discredited, thank God!
International Public Management Journal, v. 5, n. 2, p. 148-172, 2004 apud SECCHI, 2009, p. 354.
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Desde o inicio da década de 1980, governos de diversos paises tém
empreendido esforgcos para modernizar e agilizar a administracdo publica. A
exemplo, citam-se a Coréia do Sul, o Brasil, a Nova Zelandia, os Estados Unidos, 0
Canada, a Coldémbia, o Peru, a india e os paises membros da Unido Europeia, de
maneira que a reforma do setor plblico se tornou um fendmeno universal.'% O
problema da eficiéncia no servi¢co publico, introduzida pela Constituicdo Federal de
1988, na verdade, ndo era essencial logo no inicio. O Estado se transformou em um
grande Estado Social e Econbmico com a abertura democrética do pais em meados
da década de 1980 e depois, com a promulgacédo da Constituicdo ao fim da mesma
década. O Estado assumiu, neste cenario, um numero crescente de
responsabilidades sociais no que diz respeito aos direitos de seguridade social como
educacdo, salde e assisténcia social.'> A expansado do Estado respondia ndo s6 as
pressfes da sociedade, mas também, as estratégias de crescimento da propria
burocracia. A administracdo publica gerencial decorre de problemas ndo sé de
crescimento e da decorrente diferenciacdo de estruturas e complexidade crescente
da pauta de problemas a serem enfrentados, mas também de legitimacdo da

burocracia perante as demandas da cidadania.***

Apos a Il Guerra Mundial houve uma reafirmagéo dos valores burocraticos,
mas, ao mesmo tempo, a influéncia da administracdo de empresas comegou a se
fazer sentir na administracdo publica. Bresser-Pereira argumenta que a
administracdo publica gerencial foi proposta na segunda metade do século XX,
como resposta a crise do Estado visando a reducdo de custos e dotar de maior
eficiéncia a administracdo dos servicos publicos.'® As ideias de descentralizacéo e
de flexibilizagdo administrativa ganharam cada vez mais espaco em todos o0s
governos. Entretanto, a reforma da administracdo publica s6 ganhou forca na

década de 1970, quando teve inicio a crise do Estado, a qual conduziu a nova

192 KETTL, Donald F. A revolugdo global: reforma da administragdo do setor publico. In: BRESSER-

PEREIRA, Luiz Carlos; SPINIK, Peter (Orgs.). Reforma do estado e administracdo publica
gerencial. 4. ed. Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, 2001. p. 75.

1% PIMENTA DE FARIA, Carlos Aurélio. Uma Genealogia das Teorias e Modelos do Estado de Bem-

Estar Social. Revista Brasileira de Informacéo Bibliografica em Ciéncias Sociais (BIB), n. 46, p. 39-

78, 1998.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Da administragdo burocratica a gerencial. Revista do Servico

Publico, V. 47, n. 1, 1996. Disponivel em:

<http://blogs.al.ce.gov.br/unipace/files/2011/11/Bresserl.pdf>. Acesso em: 20 mar. 2014. p. 5.

1% BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Reflexdes sobre a Reforma Gerencial Brasileira de 1995.
Revista do Servico Pdblico, 50(4), p. 5-30, 1999. p. 5. Disponivel em:
<http://www.bresserpereira.org.br/papers/1999/93.ReflexoesSobreRefGerencial.p.pg.pdf>. Acesso
em: 16 mar. 2014.
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formulagdo da estrutura administrativa estatal. Em consequéncia, nos anos de 1980,
desencadeou-se uma grande revolugdo na administracdo publica dos paises

centrais em direcdo a uma administracdo no formato das empresas privadas.*®

Estudar a evolucdo da atividade publica no Brasil requer uma investigacao
na esteira da Reforma do Estado desencadeada em meados dos anos de 1990, no
governo de Fernando Henrique Cardoso. Inspirado nas reformas de alguns paises
da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), da
década de 1980, o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE) propbés a adocdo de uma Administragdo Gerencial no setor publico,
argumentando que a crise fiscal do Estado decorria da ineficiéncia estrutural da

administracdo publica burocratica.**’

Neste sentido, Pereira ressalta que “o enfoque gerencial da administragcao
publica centra-se em quatro atividades, quais sejam: descentralizacdo; contratos de
gestdo; énfase na inovacdo; flexibilidade de orientacdo para resultados”.’®® O
modelo antiburocratico tinha pretensdo de implementar instrumentos de gestao
orcamentaria mais flexiveis tornando “[...] as finangas publicas mais vinculadas a
objetivos do que as regras rigidas do servico publico”.**® O inimigo a ser combatido,
nesse periodo, era o imobilismo do funcionalismo publico e a resisténcia as
mudancas. A ideia central da administracdo publica gerencial é descentralizar e
delegar responsabilidade.’'® Nesse esquema gerencial, o contrato de gestéo
funciona como instrumento de controle que deve prever os recursos de pessoal,
materiais e financeiros para as agéncias ou organiza¢des sociais, no qual se define,
guantitativa e qualitativamente, os indicadores de desempenho, enfim, os resultados

a serem alcancados.’! Lopes (2007) entende que o modelo gerencial na gestéo

1% BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 6.

197 BRESSER-PEREIRA, 1999, p. 7.

1% BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Gestdo do Setor Publico: Estratégia e Estrutura para um Novo

Estado. Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, 1998. p. 21-38.

ABRUCIO, Fernando L. O Impacto do Modelo Gerencial na Administragdo Publica: um breve

estudo sobre a experiéncia internacional recente. Revista do Servico Publico, n. 47, v. 2, abr.,

1996. p. 179.

119 BRESSER-PEREIRA; SPRINK, 2005, p. 108.

" MELO, Lucia de Fatima. Reformas educacionais e gestdo democratica no estado do Acre:
repercussf@es no trabalho do nucleo gestor da escola. Tese. 356 f. (Doutorado) - Programa de
Po6s-Graduacdo em Educacdo: Conhecimento e Inclusdo Social, Faculdade de Educacao,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2010. Disponivel em:
<http://lwww.gestrado.org/images/publicacoes/43/Tese_LuciaMelo.PDF>. Acesso em: 20 abr.
2014. p. 36.

109



43

publica envolve, ainda, a prestacdo de contas e responsabilizacdo pelos resultados

(accountability). Especificamente aos setores da educacional e satde.**?

No Brasil, as ultimas décadas foram marcadas pela crise estatal bem como
por iniciativas com objetivo de realizar a reforma na administracdo publica. As
reformulagbes promovidas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, derivadas
de seus atos quando ocupou o Ministério da Fazenda, tinham como foco principal o
ajuste fiscal das contas publicas, que acabaram por promover as reformas
administrativas e previdenciarias no final da década de 1990. Esses procedimentos
proporcionariam uma equalizacdo entre as necessidades de equilibrio financeiro das
contas publicas e a performance governamental.’** Mello relata que o “Estado tanto
pode desenvolver por si mesmo as atividades administrativas que tem
constitucionalmente a seu encargo, como pode presta-las através de outros
sujeitos”.’** Administracdo Publica, em um sentido estrito, e Governo, quando

comparados:

[...] € mister partir da diferenca entre as trés fungdes do Estado. A primeira
estabelece regras gerais e abstratas, denominadas leis; as duas outras
aplicam as leis ao caso concreto: funcao jurisdicional, mediante solugéo de
conflitos de interesses e aplicacdo coativa de lei, quando as partes ndo o
facam espontaneamente; a funcdo executiva, mediante atos concretos
voltados para a realizacdo dos fins estatais, de satisfacdo das necessidades
coletivas.™

No que tange ao sentido material ou formal, Di Pietro afirma que a
Administragcdo Publica pode ser definida como a atividade concreta e imediata que o
Estado desenvolve, sob regime juridico de direto publico, para a consecucdo dos

interesses coletivos.'®* O mesmo indica Andrade, que cabe & administracéo publica

consolidar a utilizacdo de todos os servigos disponiveis para a populacéo.*’

A Reforma Administrativa no Brasil tem como objetivo principal atingir as trés
esferas de governo: a Unido, os Estados e Municipios. O objetivo central das

"2 GERIGK, Willson; TARIFA, Marcelo Resquetti; ALMEIDA, Lauro Brito de; ESPEJO, Marcia Maria
dos Santos Bortolocci. Custos dos servigos na administracdo publica municipal: um estudo
utilizando o método do custo padrdo. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE CUSTOS, XIV, 2007.
Joéo Pessoa. Anais. Jodo Pessoa: ABC, 2007.

'3 BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 11-12.

14 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004. p. 129.

15 p| PIETRO, 2005, p. 55.

1% b PIETRO, 2005, p. 61.

7 ANDRADE, Nilton de Morais. Planejamento governamental para municipios: plano plurianual, lei
de diretrizes orgamentarias e lei orcamentaria anual. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 37.
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7

mudancas é transformar sua forma de administracdo e gestdo, de burocratica
voltada para resultado gerencial. Surge, neste cenario, um novo padrédo de relacdes

entre a Unido e as demais esferas de governo.'*®

No governo de Fernando Henrique Cardoso, ocorreram varias reformas com
objetivo de fortalecer as financas publicas e estrutura estatal, adaptando-as a nova
realidade da economia mundial, trazendo como principais mudangas, a reforma
administrativa e previdenciaria, desregulamentacdo de mercados, flexibilizacdo das
regras de contratacdo de méo de obra e privatizacdes.™® Nesse periodo, o Governo
Federal desenvolveu e acompanhou programas, tais como: Estabilidade Fiscal
(PEF), Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (Proer), Apoio a
Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal de Estados e Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado, medidas que objetivavam manter a estabilidade fiscal. O
objetivo principal do Estado era uma politica de austeridade fiscal, em um estado
mais eficiente com um controle rigoroso dos gastos publicos e uma maior
transparéncia na aplicacéo dos recursos publicos.® O Governo adota medidas com
vistas a alcancar um estado menor, agil e inteligente. Tornando o processo de

privatizagdes, neste contexto, inevitavel.

O modelo da APG apresenta-se tendo como pressupostos a
descentralizacdo das decis0Oes, autonomia na gestdo de recursos humanos, bem
como outras areas da administracdo publica, porém com énfase na qualidade e na
produtividade do servico plblico.*?* Para evidenciar os dois modelos, o Quadro 1, a
seguir, apresenta um comparativo entre os modelos da administracdo publica

burocratica e gerencial.

Quadro n°l. Comparacdo entre modelos de Administracdo Publica Burocratica e
Gerencial

18 REZENDE, Denis Alcides; CASTOR, Belmiro Valverde Jobim. Planejamento estratégico municipal:

empreendedorismo participativo nas cidades, prefeituras e organizages publicas. Rio de Janeiro:
Brasport, 2005.
19 GERIGK, Willson; CLEMENTE, Ademir; RIBEIRO, Flavio. O padrdo do endividamento publico nos
municipios brasileiros de porte médio apos a lei de responsabilidade fiscal. Revista Ambiente
Contabil — UFRN - Natal-RN. v. 6. n. 1, p. 122-140, jan.jun., 2014. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Helio/Documents/Tese%20Helio/452-713-1-PB.pdf>. Acesso em: 23 abr. 2014.
TAVARES, Martus. Politica Fiscal no Brasil fundamentos, implementacdo e consolidacdo de um
novo regime. Disponivel em: <www.pralmeida.org/04Temas/.../02PolFiscalBrMartusTavares.doc>.
Acesso em: 23 abr. 2014.
DI PIETRO, Maria Sylvia. Parcerias na Administragdo Publica: concessédo, permissao, franquia,
terceirizacdo e outras formas. 4. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
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Administracdo Publica Burocrética

1. Apoia-se na nocao geral de

Administracéo Publica Gerencial
1. Procura obter resultados valorizados pelos

interesse publico. cidadéos.
2. Garante cumprimento de 2. Gera accountability. Eleva as relacdes de
responsabilidade. trabalho.

3. Obedece as regras e aos
procedimentos.

3. Compreende e aplica normas. Identifica e
resolve problemas. Melhora continuamente os
processos.

4. Opera sistemas administrativos.

4. Separa servicos e controle. Cria apoio para
normas. Amplia a escolha do usuario. Encoraja
acdo coletiva. Cria incentivos. Define, mede e
analisa resultados.

5. Concentra-se no processo.

5. Orienta-se para resultados.

6. E autorreferente.

6. Foca o cidadao.

7. Define procedimentos para a

7. Luta contra o nepotismo e a corrupgéao.
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contratacdo de pessoal, comprade
bens e servigos.
8. Satisfaz as demandas dos
cidadaos.
9. Controla procedimentos.

8. Evita adotar procedimentos rigidos.

9. Define indicadores de desempenho — utiliza
contrato de gestéo.
10. E multifuncional. Flexibiliza as relacdes de
Trabalho.

10. Define cargos rigida e
fragmentadamente. Tem alta
especializagéo.
Fonte: Matias-Pereira (2007, p. 20)

O Quadro 01 demonstra claramente o motivo do declinio do modelo
weberiano, e o surgimento do modelo gerencial. A corrup¢édo e nepotismo sao itens
gque a APG devera adotar como regramento adequado para combater este
fendbmeno, que se origina desde o modelo patrimonialista. Para tratar deste assunto
o Supremo Tribunal Federal (STF), 6rgdo maximo do judiciario Brasileiro, votou a
Sumula Vinculante nimero 13, que estabelece regras para ingresso no Sservigco
publico, relativo a parentes, de agentes politicos. A partir da publicacdo da Lei
Complementar n° 101/2000, LRF, o plano de estabilizagdo da Economia Brasileira
recebeu um reforco de forma detalhada na responsabilidade de administradores em
controlar as finangas publicas com um maior rigor. Neste sentido, a LRF intensifica o
controle da divida publica, expandido as linhas de atuacéo do Plano Real a todas as
esferas de governo, por conta do equilibrio das contas publicas. E, por essa razao,
estados e municipios, assim como o governo federal, foram inseridos dentro de um

programa de desenvolvimento autossustentavel, o que implica gastar apenas aquilo
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que as receitas permitirem.*” A LRF traz uma nova nocdo de equilibrio para as
contas publicas: o equilibrio das chamadas “contas primarias”, traduzidas no
resultado primério equilibrado. Significa, em outras palavras, que o equilibrio a ser
buscado é o equilibrio autossustentavel, ou seja, aquele que prescinde de

operacdes de crédito e, portanto, sem aumento da divida publica.

Posteriormente a Lei de Responsabilidade Fiscal, no mesmo cenario, foi
editada a Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, a qual definiu as penalidades e
tipificou os crimes fiscais para os casos de descumprimento dos dispositivos da
LRF/2000. A divida publica é o principal problema, de ordem macroecondmica,
enfrentado pelo pais nos ultimos tempos, em todos os niveis de governo, razao pela
gual se faz necessario invocar um novo ordenamento legal para controlar de forma
gerencial as dividas publicas, a despesa com pessoal, a transparéncia na gestao

publica.

2.3.1 Os Servicos da Nova Administrac@o Publica Gerencial

A administracdo publica Brasileira identifica-se como uma estrutura
administrativa criada e mantida para executar os servicos publicos, com vistas a
atender de forma permanente, ou emergencial as necessidades do cidadédo. Na
visdo de Slomski, 0 servico publico é “[...] o conjunto de atividades-meio e de
atividades-fins exercidas ou colocadas a disposicdo, prostates diretamente,
permitidas ou concedidas pelo Estado, visando proporcionar o maior grau possivel
de bem-estar social da coletividade”.'*® Dessa forma, o Quadro 2 exemplifica as
atividades-meio e as atividades-fins desenvolvidas pela administracéo publica.

Quadro n°2. Divisdo da Administracao Publica

ADINISTRACAO PUBLICA

Atividades meio Atividades fins

ESSENCIAIS
* Seguranca;
» Defesa Nacional;
* Justica.

FUNCOES DE ASSESSORAMENTO
* Pesquisa;
* Planejamento;
» Organizacéo.

122 NASCIMENTO, Carlos Valder do (Org.). Lei de Responsabilidade Fiscal: teoria e pratica. Rio de
Janeiro: América Juridica, 2002. p. 31.

SLOMSKI, Valmor. Manual de Contabilidade Publica: um enfoque na contabilidade municipal, de
acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 366.

123




a7

FUNCOES DE CHEFIA COMPLEMENTARES
« Comando; * Protecdo a Saude;
» Coordenacao; * Protecéo a Agricultura;
 Controle. * Protecéo a Educacao;
* Promocéo do Bem-Estar Social,
SERVICOS AUXILIARES * Desenvolvimento Urbano;
» Administracéo de Pessoal; » Desenvolvimento Econémico;
« Administragdo de Material; * Incremento de Obras Publicas.
» Administracao Financeira;
« Administrag&o Patrimonial, SERVICOS PUBLICOS
» Administracdo Orcamentaria; * Transportes Coletivos;
+ Administragdo Documental; * lluminagéo;
» Administracdo do Cadastro Geral de * Limpeza Publica;
Cidadaos. » Abastecimento, etc.

Fonte: Slomski (2003, p. 366)

Através do Quadro 2, observa-se que a Administracdo Publica divide-se em
atividades-meio e fim. A primeira tem por objetivo auxiliar os gestores publicos
mediante um conjunto de atividades técnicas. J& nas funcdes de assessoramento,
observa-se um nivel mais elevado de conhecimento, orientando o gestor nas

guestbes de planejamento.

De acordo com Slomski, as atividades-meio tem o objetivo de assegurar os
controles internos dentro da administracdo publica mediante as funcdes de
assessoramento, chefia e dos servicos auxiliares. Todavia, as atividades-fim tém
como objetivo assegurar 0s Servigos essenciais, complementares e publicos, com o
fito de promover o bem-estar social da coletividade, por conta disso, as atividades-
meio dao suporte a realizacdo das atividades fins.




3 AETICA E A EVIDENCIACAO CONTABIL NO SERVICO PUBLICO
3.1 A Contabilidade no Setor Publico

A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou a Lei 4.320/1964, como norma
regradora do direito financeiro constituindo-se no principal diploma legal da
Contabilidade Publica Brasileira até o presente momento. Passados 12 (doze) anos
da promulgacao da Constituicdo, foi editada, em 2000, a Lei Complementar n. 101,
(LRF), constituindo-se, também, como ponto de referéncia para o setor puablico.***
Para Gerigk, os servicos de contabilidade no setor publico, atendem as trés esferas
de governo, seguindo comanda da Lei 4320/64, que rege o aspecto da

contabilizag&o, pelo método das partidas dobradas.'?

3.1.1 Histoérico

Inicia-se a contabilidade publica, no Brasil, com a chegada da Familia Real
Portuguesa, que fugia do Bloqueio Continental, imposto por Napoledo Bonaparte, no
ano de 1808.'%° Arruda fala que em 28 de junho de 1808, Dom Jo&o VI, em alvara
referendado por Dom Fernando José de Portugal, criou o Erario Régio e instituiu o
Conselho da Fazenda, que serviam de orientacbes a Administracdo da realeza,
estabelecendo, neste periodo inicial, normas reguladoras da escrituragcdo da

contabilidade.*?’

No inicio desta atividade, Arruda (2009) complementa sua pesquisa
transcrevendo trechos das normas reguladoras da Contabilidade Publica, daquela

época:

Y LUIS PAULO RODRIGUES DE CARVALHO. A Lei de Responsabilidade Fiscal e seus

instrumentos de controle de endividamento: uma andlise dos Municipios Brasileiros (2000-2012).

Monografia. 65 f. (Bacharelado) - Bacharelado em Ciéncias Econ6micas, Faculdade de Economia,

Administracdo, Contabilidade e Ciéncia da Informacgdo e Documentacéo, Universidade de Brasilia

(UnB), Brasilia, 2014. Disponivel em:

<http://bdm.bce.unb.br/bitstream/10483/7336/1/2014 L uisPauloRodriguesdeCarvalho.pdf>.

Acesso em: 23 mar. 2014.

GERIGK, W. O impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a gestdo financeira dos

pequenos municipios do Parana. Dissertacdo. (Mestrado) - Universidade Federal do Parana,

Curitiba, 2008.

126 5| OMSKI, 2007, p. 11-12.

2T FIC, Fernanda Severo. A evolucao da escrituragcao contabil no Brasil. Trabalho de Concluséo de
Curso. 20 f. (Graduacao) - Curso de Ciéncias Contabeis, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), Porto Alegre, 2010. p. 8.
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Para que o método de escrituracéo e formulas de contabilidade da minha
familia Real Fazenda néo fique arbitrario, e sujeito a maneira de pensar de
cada um dos contadores gerais [...]: ordeno que a escrituracdo seja
mercantil por partidas dobradas, por ser a Unica seguida pelas nacdes mais

civilizadas [...].**®
Nota-se claramente que, naquela época, ja havia uma preocupacdo em
padronizar procedimentos contéabeis, controle do patriménio e o gasto publico, em
razdo da evidéncia da contabilizacdo j& difundida pela Europa. Baleeiro,
pesquisando sobre o surgimento da Contabilidade Publica no Brasil, registra em sua
pesquisa que no periodo de 1821 a 1823, jA eram publicadas as demonstracdes
contdbeis da provincia no Jornal Conciliador sob o titulo Conta Geral dos Cofres
Nacionais da Provincia do Maranh&o, com relevancia na forma de "prestar contas"
dos agentes politicos da época.'?® Nota-se que a contabilidade publica, no periodo
inicial do Brasil, evidenciava-se mediante registros da vida econdmica e politica de

uma provincia.

No ano de 1889, com a Proclamacéo da Republica, foi preciso ter um maior
controle do bem publico, sendo necessario editar regulamentos que padronizassem
as atividades publicas, principalmente as ac6es de uma nova forma de Governo,
Republica.’® Nessa nova fase da contabilidade publica, o segundo marco
significativo na histérica da contabilidade publica no Brasil foi a publicacdo do
Caddigo de Contabilidade, organizado pela Lei n. 4.536 de 28 de janeiro de 1922 e
regulamentado pelo Decreto n. 15.783, de novembro de 1922, modificado pelo
Decreto-lei n. 1990. Sendo estes substituidos, posteriormente, em 1964, pela Lei n.

4.320 de 17 de marco, que vigora até o momento.*3*

Naquele periodo, o Brasil equipara-se as praticas internacionais na
contabilidade quando se titulava o "Guarda Livro", na figura do contador, estatuindo
normas para seu funcionamento. A Contabilidade Publica é de vital importancia para
controlar e planejar a administracdo Publica.’* Do mesmo modo, Andrade afirma

que a contabilidade publica é uma modalidade da especializacdo da Ciéncia

28 £, 2010, p. 7.

129 BALEEIRO, Aliomar. Uma introducéo a Ciéncia das Financas. 16. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2002.

%9 5| OMSKI, 2008, p.

31 PELEIAS, Ivam Ricardo et al. Evolucdo do ensino da contabilidade no Brasil: uma andlise
historica. Rev. contab. finang, Sdo Paulo, v.18, no.spe, jun., p. 19-32, 2007. disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rcfiv18nspe/a03v18sp.pdf>. Acesso em: 29 mar. 2014.

%2 ANGELICO, Jo&o. Contabilidade Pblica. Sado Paulo: Atlas, 1994.
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Contabil que registra, controla e estuda os atos e fatos administrativos e econdmicos
operados no patriménio de uma entidade publica, possibilitando a geracdo de
informacdes, através das variacOes ativas passivas ou variacdes extraorcamentarias
resultadas sobre a composicdo do patriménio publico, auferidos por sua
administracdo e pelos usuarios.'* Concomitantemente, Aradjo define contabilidade
publica como sendo o ramo da contabilidade que registra, controla e demonstra a
execucao dos orcamentos, dos atos e fatos da fazenda publica e o patriménio
publico e suas variacdes.™* O objeto da contabilidade publica é o patrimdnio publico
e suas variagoes. E seus objetivos sao produzir com oportunidade e fidedignidade,
informacdes por meio de relatérios que sirvam aos administradores publicos como
ferramenta no processo de tomada de decisdes e que essas possam ser tomadas de

forma segura.*®®

Neste sentido, Sa define a contabilidade publica como o sistema de
informacbes capaz de captar, registrar, divulgar e interpretar os fendémenos
avaliaveis monetariamente que afetam as situacdes patrimoniais, financeiras e
econdmicas de qualquer gestéo publica.'*® No nivel nacional, a contabilidade publica
origina-se de preceitos legais. A principal Lei que trata desta contabilidade é a Lei n.
4.320/1964. Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. Essa lei, na grande maioria de seus artigos, trata das questdes
orcamentaria e financeira, e ndo patrimonial ou contébil. A contabilidade Publica, em
termos nacionais, encontra-se estabelecida dos artigos 83 ao 106, da referida lei.
Assim sendo, os sistemas de contabilidade publica, adotados no Brasil, refletem
apenas as exigéncias da Lei Federal n. 4.320/64 e nao incorporam as informacdes
gerenciais necessarias a avaliacdo dos aspectos operacionais de custos e
resultados, inclusive por deficiéncia da sistematica de planejamento adotada. A
contabilizacdo dos recursos publicos pelos diversos orgaos/entidades da

administracdo governamental é feita pela classificacdo econdmica da despesa

133 ANDRADE, Nilton de Aquino. Contabilidade Publica na gestdo municipal: métodos com base na

Lei n. 101/00 e nas classificacdes contdbeis advindas da Sof e STN. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
ARAUJO, Inaldo da Paixdo Santos. O essencial da contabilidade publica: teoria e exercicios de
concursos publicos resolvidos. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

1% KOHAMA, Heilio. Contabilidade publica: teoria e pratica. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

1% SA, Antonio Lopes de. Histdria geral e das doutrinas da contabilidade. S&do Paulo: Atlas, 1997.
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(elemento/sub-elemento) em relacdo a cada projeto/atividade sob sua
responsabilidade e consolidados por programa de governo.

3.1.2 Estrutura do Servico de Contabilidade

Na visdo de Lichtnow, a contabilidade no setor publico € classificada em
centralizada, descentralizada e integrada.'®’ Para Marconi, a classificacdo do tipo
centralizada ocorre quando todos os servicos de contabilidade estdo ligados
diretamente ao oOrgdo central, uma vez que ndo existe subordinacdo destes as
Unidades Administrativas, em razdo destas entidades serem de pequeno porte,
como exemplo, tem-se as prefeituras pequenas, funda¢des ou entidades que detém

dinheiro publico.*3®

Quanto ao tipo descentralizado, cada unidade administrativa
possui um O6rgado de contabilidade e um deles recebe os balancetes e faz a
consolidagdo dos mesmos. H& uma linha de subordinacdo dos orgdos de
contabilidade as unidades administrativas. E, quanto ao tipo integrado, ha um érgao
central de contabilidade com delegacbes nas unidades administrativas, sem
subordinacdo as mesmas, mas sim ao 6rgao central de contabilidade. Existe uma
linha de coordenacédo entre as delegacfes do 6rgdo de contabilidade e as unidades

administrativas.

No campo de aplicacdo, Lichthow acrescenta trés niveis de governo:
Federal, Estadual e Municipal. Afirma que muitas funda¢des publicas também
utiizam a contabilidade publica. Kohama argumenta que o desempenho dos
servicos de contabilidade na administracdo publica e que foram definidos apos
pesquisas, pelo extinto Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP).***
Machado Jr. e Reis descrevem os componentes da contabilidade publica brasileira,
previsto na Lei 4320/64, em quatro sistemas, no qual o poder publico organiza-se
em Sistema or¢camentario, Sistema financeiro, Sistema de compensacédo e Sistema

Patrimonial.**°

J& Silva afirma que os sistemas de contabilidade publica tem como funcéo

principal a realizacdo do controle para resolver dois problemas distintos, a saber: a)

37| ICHTNOW, Rolf Hilmar. Contabilidade e Administracdo Publica. Pelotas: Educat/UCPel, 2002.

%8 MARCONI, Maria de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de Metodologia Cientifica. 6.
ed. S&o Paulo, 2006.

%9 KOHAMA. 1998, p. 9.

9 MACHADO JR, J.T; REIS, H.C. A Lei 4.320 Comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal. 31.
ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2002/2003. p. 150.
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fornecer a dire¢do da organizagdo todas as informacdes necessarias para orientar
de maneira mais economica as opc¢Oes de gestdo; e b) permitir aos gestores que
controlem o processo de gestdo em seu aspecto econdmico.** No mesmo sentido,
Goncalves define contabilidade publica como uma especializacdo da ciéncia
contabil, que se aplica as aziendas publicas, de acordo com as regras estabelecidas
pelas Normas Gerais do Direito Financeiro. Ele comenta que este ramo da
contabilidade exerce a funcéo de prever, escriturar, controlar, analisar e interpretar

os atos e fatos da gestéo publica.**?

O controle sobre a acdo do governo, de acordo com Oliveira, é exercido
através do orcamento, da escrituracdo, do inventario, das demonstracdes contabeis
e da auditoria financeira e orcamentaria.* O autor relata ainda que o objeto da
contabilidade publica no setor € estudar os fenbmenos gerados pelas aziendas, nas
atividades com expressdo quantitativa, com expressées monetarias. Kohama define
azienda publica como um instituto econémico que se forma e se desenvolve
coordenadamente com a participacao de elementos pessoais e 0 emprego de bens,
através do qual a entidade publica procura obter meios indispensaveis a realizacao
dos fins a que persegue, mediante atendimento das necessidades, pela prestacéo
de servicos publicos.'** Afonso posiciona-se na necessidade de se desenvolver “[...]
um sistema de informac¢@es capaz de criar um ambiente gerencial onde a informacéo
se torne um elemento indutor e facilitador das ac6es dos gestores para a otimizacéo
do resultado”.**® Diante da premissa de que a contabilidade seja um sistema de
informacgdes, o ambiente gerencial sugerido pelo autor pode ser propiciado pela

contabilidade gerencial.

3.1.3 Classificagcdo da Receita Publica

A receita publica advém da necessidade dos governantes de disporem de

recursos para que possam gerir e custear 0s Servicos que estdo em seu cargo e que

L SILVA, L.M. Contabilidade Governamental: um enfoque administrativo. 72 ed. Sdo Paulo: Atlas,

2004.

142 GONGCALVES, Susana. A consolidacdo de contas da Administracdo Publica: enquadramento
tedrico e andlise empirica. Dissertacdo. (Mestrado) - Universidade do Minho. Disponivel em:
<http://repositorium.sdum.uminho.pt/>. Acesso em: 3 abr. 2014.

3 OLIVEIRA, C. B. Manual de Direito Administrativo. 3. ed. Niteréi: Impetus, 2006.

144 KOHAMA, 2001, p. 21.

5 AFONSO, Roberto A. E. Modernizagdo da gestdo: uma introdugcdo a contabilidade publica de
custos. BNDS: Secretaria para assuntos fiscais: informe-se n. 18, ago., 2000. p. 7.
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devem ser ofertados aos cidad&os. Os servicos e atividades desenvolvidos pelo
Estado tém o intuito de atender o bem publico, sendo necessario meios materiais
(recursos financeiros) os quais se tornam possiveis através de uma atividade de
natureza patrimonial, o que se define por atividade financeira do Estado.**® Aratjo e
Arruda, dizem que a "receita publica", em sentido amplo, se constitui como todo e
qualquer recolhimento aos cofres publicos, por meio de numerério ou de outros bens
representativos de valores arrecadados, em virtude de leis, resultantes da execucéao

orcamentaria ou independente dela.**’

Considerando-se a premissa que qualquer ingresso (ou entrada) aos cofres
publicos é receita, torna-se importante considerar, contudo, que nem toda entrada é
receita publica, pois para isto € necessario que haja incremento ao patriménio
governamental. Essas entradas que ndo se agregam ao patriménio publico séo
ingressos publicos e podem ser exemplificadas como as “caugdes, fiangas e
depositos recolhidos ao Tesouro; empréstimos contraidos pelos Estados, etc”.**® E
por receita publica, define Baleeiro que "[...] € a entrada que, agregando-se no
patriménio publico sem quaisquer reservas, condicdes ou correspondéncias no
passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento novo e positivo”.**® Nas
observacdes de Lino, as receitas publicas podem ainda ser definidas como recursos
financeiros, legalmente arrecadados pelo Estado, para o cumprimento de sua
missdo constitucionalmente atribuida.*® Por fim, é preciso dizer que esta distingdo
entre ingresso ou entrada e receita publica restringe-se ao campo doutrinario, uma
vez na Lei n. 4.320 de 17 de marco de 1964, o termo "receita" esta associado a

qualguer entrada de dinheiro no cofre publico.

Andrade relaciona as receitas publicas por categoria econbmica, ou seja,

receitas correntes e de capital, conforme estabelece a Portaria n. 303 de 28 de abril

16 ANDRADE, 2006, p. 73.

7" ARAUJO, Inaldo da Paixdo Santos; ARRUDA, Daniel Gomes. Introducdo & Contabilidade

Governamental. Salvador: ZNT, 1999.

BALEEIRO, Aliomar. Uma introducéo as ciéncias das financas. Rio de Janeiro, Forense, 2012. p.

116.

1“9 BALEEIRO, 2012, p. 116.

%9 | INO, Pedro. Comentarios & Lei de Responsabilidade Fiscal: Lei Complementar n.° 101/2000. S&o
Paulo: Atlas, 2001. p. 148.
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de 2005, que aprova a 2° edicdo do Manual de Procedimentos da Receita Publica

conforme ilustrado no Quadro 03 a seguir.™*

Quadro n° 3 .Classificacdo das Receitas Orcamentarias por Categoria Econémica

. - Nomenclatura Nomenclatura
Niveis Caodigos L
Orcamentaria Usual
1° Nivel 1 Cate?"?""‘ Receitas Correntes
econbmica
20 Nivel 11 Subca}eg_orla R_eceltgs
econbmica Tributarias
3° Nivel 111 Fonte Impostos
Impostos sobre
4° Nijvel 1112 Subfonte Patrimonio e
Renda
Imposto s/
. . Propriedade
(o]
5° Nivel 1112.02 Alinea Predial Territorial
Urbana (IPTU)
detalhamento
6° Nivel 1112.02.00 Subalinea dispensado para
IPTU

Fonte: Andrade, 2006.

Azevedo, Souza e Veiga, ao comentarem o assunto, fazem referéncia a
Portaria Interministerial SOF/STN n. 163, de 07 de maio de 2001, combinado com a
Portaria STN n. 180/2001, indagando sobre a codificacdo da Classificacdo
Econémica vigente aos moldes das trés esferas de governo.® Os autores, em
pesquisa realizada no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), verificaram
gue a publicacdo do Manual da Receita Nacional, através da portaria aprovada pela
Portaria Conjunta STN/SOF n. 3, de 2008, por um enfoque orcamentario, que a STN
define receita como sendo todos o0s ingressos disponiveis para cobertura das
despesas orcamentarias e operacdes que, mesmo ndo havendo ingressos de
recursos, financiam despesas orgamentarias. Segundo este manual, as receitas

podem ser classificadas em receitas publicas e receitas privadas.

Andrade comenta que a STN, com a edicdo da Portaria Ministerial n.
303/2005, devera ser utilizada pelos trés entes da federacdo, Unido, Estados,

1 ANDRADE, 2006, p. 73.

%2 AZEVEDO, Ricardo Rocha de; SOUZA, José Antdnio de; VEIGA, Céatia Maria Fragas. Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico: NBCASPS Comentadas. Blumenau: Nova
Letra, 2009.
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Distrito Federal e Municipios.™>® No contetdo da Portaria, o cédigo de destinacéo
dos recursos publicos, partindo de um identificador de uso (IDUSO), tem como
objetivo vincular destinacdo da receita a uma despesa especifica. Esta forma de
controle facilita aos Tribunais de Contas acompanharem 0S recursos e suas
destinagbes, desde que a contabilidade registre adequadamente os fatos e atos
praticados pelo gestor. Para que ocorra um controle mais adequado dos recursos
vinculados, deverd a STN fazer migracdo nos Sistemas de Informacdes dos
municipios no intuito de evitar que prefeituras realizem langamentos desta natureza,

manualmente nos Sistemas de Base da STN.

3.2 Contribuicdo de valores teoldgico-filoséficos para o comportamento ético
na producdo de dados contébeis

Seguindo a pesquisa de Boff, conforme os gregos, a ética surgiu dentro da
filosofia com a preocupacéo precipua em saber o porqué das coisas.’ Ele faz uma
reflexdo acerca da vida do ser humano estabelecendo principios, valores e
orientando, de certa forma, seus leitores para o convivio social desde seus
costumes, usos, habitos e tradicdes.'* Esse conjunto de dispositivos destilados das
relacbes humanas concretas é o que ele denomina de ethos, isto é, o conjunto
sociocultural e histérico de uma determinada espacialidade politica a qual define
certos modos de perceber o mundo e a vida. E a contextualidade do lugar e do
tempo como modo de compreensdo da vida, sem que isso seja algo refletido
profundamente. E a cotidianidade vivenciada pelos grupos sociais humanos. Dessa
forma, Boff diz que a filosofia contribui significativamente para a compreensédo da
ética, em todos os sentidos, porque a profundidade da reflexdo abordada por meio
dos valores, atrelados as légicas determinadas de cada campo de compreensao,

possibilita fazer a ponte entre praticas concretas e normativas socioculturais.

Vazquez argumenta que nesse ambiente a moral surge como um meio de
partida no qual o ser humano pode tecer e construir os porqués de determinados
acontecimentos, pois a ética nunca pode estar desassociada da concepcéo filosofica

do ser humano, como um ser social, histérico e criador.'® Por isso, a ética, como

3 ANDRADE, 2009, p. 73.
% BOFF, 2003, p. 15.
%5 BOFF, 2003, p. 15.
%% VAZQUEZ, 1997, p. 34.
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demonstrado anteriormente, permite aos grupos humanos refletirem a respeito de

seu préprio comportamento. E o que diz Abbagnano, a ética é:

A ciéncia da conduta. Existem duas concep¢des fundamentais desta
ciéncia: a primeira que a considera como ciéncia do fim para o qual a
conduta dos homens deve ser orientada e dos meios para atingir tal fim,
deduzindo tanto o fim quanto aos meios da natureza do homem; a segunda,
a que a considera como a ciéncia do movel da conduta humana e procura
determinar tal mével com vistas a dirigir ou disciplinar essa conduta.*’

Nesse sentido, a contribuicdo de fundamentos teoldgico-filosoficos para o
formacdo dos valores dos seres humanos atende ao aspecto da formacdo do
individuo no sentido de disseminar a orientagcdo necessaria para contribuir para a
pratica de um comportamento que seja razoavel socialmente. Reblin registra que a
‘onda da Religiosidade abrange distintas esferas da vida social e da cultura do
povo”,**® tendo em vista que o refino da construcdo do conhecimento humano
envolve a teologia e o cotidiano, uma vez que a primeira € interlocutora da
constituicdo do saber religioso em dialogo equitativo com as demais ciéncias, e 0
segundo, o cotidiano, € originario da constituicdo desse saber, que amplia o
horizonte do conhecimento, por causa da reflexdo que faz desses ambientes
praticos. Reblin diz que a reflexdo teoldgica possui um acervo milenar e também
uma experiéncia impar no que se refere aos estudos religiosos, contribuindo para a

amplitude de conhecimento das ciéncias sociais aplicadas.*®

Segundo Durkheim argumenta que a religido € um fendbmeno coletivo,
articulado através de um “sistema de crencas e praticas” que tém o efeito de criar
entre os individuos afinidades sentimentais que constituem a base de classificacfes
e representacdes coletivas.'® Durkheim diz que a dualidade sagrado-profana,
somada a pratica dos rituais, faz da religido uma forca moral: uma entidade que
define os limites entre o certo e o errado e o faz operar na medida em que
recompensa quem esta certo e pune quem estéa errado, isto é, aqueles que infringem
as regras, os pecadores, por exemplo.'®* A religido pode ser vista como realidade

intelectual ao fazer a distingdo entre o mundo sagrado e o profano. Durkheim

> ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. 2. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 380.

8 BOBSIN, Oneide et. Al. Uma religido chamada Brasil: estudos sobre religido e contexto
Brasileiro. Sao Paulo: Oikos, 2008. p. 83.

9 BOBSIN, 2008, p. 83.

1% DURKHEIM, Emile. As formas elementares de vida religiosa: o sistema totémico na Australia. Sao
Paulo: Paulinas, 1989. (Sociologia e religiao 7).

11 DURKHEIM, 1989, p. 11.
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argumenta que os ideais descritos nas crencas religiosas sdo, pois, 0s ideais morais
de uma sociedade. Afirma também que os religiosos relinem-se em torno de regras
e dogmas.'®®> Em linhas gerais, diz o sociélogo francés, a religido corrobora para a
coesdao social, uma vez que ordena os individuos, agrega valores, e define limites da

conduta moral.

Carvalho diz que a ética humanista é base para a formacdo de uma
sociedade, pois reconhece a individualidade como esséncia da humanidade diante
de outras formas de ser. De acordo com o autor, € 0 mais alto valor da nossa
cultura. Esse valor ndo vem de uma religido especifica, todavia preserva o vinculo
com a tradico crista.*®® Marcel Mauss diz que a nocdo de personalidade moderna é
uma construcdo que tem na teologia cristd um de seus fundamentos, sendo uma
tese teoldgica que ganhou, ao longo dos ultimos séculos, conotacdes juridicas e
sociais de suma importancia, configurando o proprio tema da dignidade humana e,

por consequéncia, constituindo a base para os direitos humanos.*®*

Parece razoavel que uma compreensdo ética a partir de aportes entre a
teologia e a filosofia contribui para uma melhor reflexdo a respeito dos aspectos
normativos da sociedade contemporanea, aceitando-se que nas Ultimas décadas
vem ganhando cada vez mais espago nas sociedades desenvolvidas e em
desenvolvimento a l6gica do consumo como um fim em si mesmo. Essa forma de
entender a vida em sociedade traz consigo o desafio do pensar como uma forma de
existir, e ndo simplesmente um jeito de estar-ai-no-mundo, como dizia Heidegger,

implicando na mera reproducdo comportamental.'®®

Roy May diz que o povo de Deus tem na relagdo com este mesmo Deus a
fonte de sua ética, uma ética de viés judeu-cristd, e que essa ética depende
diretamente da visdo que se possui a respeito de seu Deus. Ele diz também que a
ética biblica e a ética cristd ndo sédo a mesma coisa, sendo a ética biblica aquela
apresentada pelos autores biblicos e a ética cristd algo mais amplo, que se baseia
em uma construcao teoldgico-filosofico a partir do conceito de vontade de Deus

presente na tradicdo cristd.’®® Porém, a ética retirada da Biblia ndo pode ser

%2 DURKHEIM, 1989, p. 12.

18 CARVALHO, J. M. Cidadania no Brasil: 0 longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2003.
14 MAUSS, Marcel. Ensaio sobre a dadiva. Lisboa: Edi¢cGes 70, 1988.

1°% STEIN, Ernildo. Introducéo ao pensamento de Martin Heidegger. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2002.

186 MAY, 2008, p. 27.
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aplicada aos dias de hoje, de maneira direta e sem a intermediacao da tradicdo, pois
0S seus ensinamentos se dirigem, especificamente, as situacdes ocorridas nos
periodos em que os textos foram redigidos ou as tradicbes orais tiveram seu
nascedouro, sendo dificil transpor essas orientacdes biblicas para a atualidade,
arbitrariamente. Apesar disso, a Biblia contém valores e principios que podem
orientar as atitudes morais, 0 que a torna fundamental para a ética cristd que se
constitui como uma ligacdo entre a teologia e a filosofia, em dialogo com outros
campos do conhecimento, fundamentalmente a sociologia, ciéncia que demonstra a
necessidade de se conhecer uma determinada realidade assim como ela € néo

como deveria ser.'®’

A teologia, em didlogo com as ciéncias sociais, ajuda a compreender a fé e
as relacbes com o transcendente de maneira que a realidade social seja interpretada
a partir dessa relacdo do povo com seu Deus, transformando os conteudos biblicos-
teologicos para os dias atuais, constituindo uma teologia pratica, que consiste em
explorar as consequéncias concretas da teologia a vida cristd, uma forma de reler a
realidade desde a aceitacdo de determinadas normas. Por isso, sem a reflexdo ética
ndo é possivel que se tenham nas implicacdes praticas uma orientagdo para a vida
cristd. May diz que a nogado constitutiva conceitual de ser humano estd baseada na
ideia da imagem de Deus (imago Dei) e, por isso, € dotada de dignidade e
integridade, tendo em sua capacidade cognitiva meios propicios para refletir sobre
suas praticas, cabendo assim a cada pessoa decidir como usar sua autonomia, sem
confundir individualidade com individualismo, pois Deus criou 0os seres humanos

para viverem em comunidade, conforme salientam as tradi¢cdes judaico-cristas.

May, na tentativa de ampliar o debate, no contexto da ética, traz a
argumentacdo de Hinkelammert, segundo a qual o sentido de afirmar uma ética que
responda a experiéncias concretas, com avaliacdo da realidade, e de acordo com
seus efeitos, contrariando ao rigorismo de uma ética lastreada em principios, torna-
se a base para a reflexdo em um contexto de exploracdo e desigualdades

imensas.'® Sung e Silva falam ainda de uma ética a partir da responsabilidade

17 E famosa a sentenca de Karl Marx a respeito do materialismo filoséfico que procura entender e

distinguir aquilo que uma pessoa, ser social, faz efetivamente daquilo que ela diz que faz. MARX,
Karl. O 18 brumario e cartas a Kugelmann. 3. ed. Rio de Janeiro, RJ: Paz e Terra, 1977. p. 14.
HINKELAMMERT, E. J. Cultura de laesperanza y sociedad sim exclusién. SanJosé. Costa rica:
DEL, 1995.
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participativa, ou melhor, solidaria como bem referenciadas pelos autores.*®® Por isso,
uma ética atenta ao caso concreto, ou melhor, a pratica existente no ambiente social
€ a base real para a reflexdo ética, pois € por meio da acdo social que nossas
intencdes se afloram, demonstrando nosso proprio eu, e, inclusive, caso sejam 0s
valores mal construidos, as influéncias daquele meio podem influenciar os grupos e,
até mesmo, impedir uma sociedade de gerar caminhos ideologicos capazes de

construir justica e equidade.'™

E nesse diapasdo do debate que nos importa refletir a respeito do papel do
contador como um profissional que gera a informacdo contabil, considerando o

seguinte:

A contabilidade, na sua condi¢do de ciéncia social, cujo objeto de estudo é
o Patriménio, busca, por meio da apreensdo, da quantificacdo, da
classificacdo, do registro, da eventual sumarizacdo, da demonstracdo, da
andlise e relato das mutacdes sofridas pelo patrimdnio da Entidade,
particularizada, a geragéo de informagdes quantitativas e qualitativas sobre
ela, expressas tanto em termos fisicos quanto monetarios. As informacdes
geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuérios base segura
as suas decisdes, pela compreensdo do estado em que se encontra a
Entidade, seu desempenho, sua evolucdo, riscos e oportunidades que
oferece.*”

Isso significa que a contabilidade é a ciéncia dedicada ao estudo do
patriménio disponivel as células sociais desde seus aspectos tanto estaticos quanto
dindmicos, e em suas variagbes, no intuito de enunciar, por meio de férmulas
racionalmente deduzidas, os efeitos da administracdo sobre a formacédo e a
distribuicdo dos resultados.*”> Podemos dizer, entdo, que o contador é um agente
que produz uma determinada informacéo de carater contabil e com forca juridica e
legislativa, além de suas conotacdes sociolégicas, pois os dados contabeis séo
também dados histéricos e sociais cujo conteudo revela, em grande medida, os
delineamentos da superacdo da escassez por um determinado grupo social em sua
relacGo com o0 meio ambiente. Dessa forma, do contador se requer
fundamentalmente que seja honesto e objetivo em seu trabalho, pois gerar
informagdes dessa natureza implica em contabilizar parte da riqueza produzida em

uma sociedade.

%9 SUNG. Jung Mo; SILVA, J. C. da. Conversando sobre ética e sociedade. Petropolis: vozes, 1995.

% SUNG; SILVA, 1995, p. 16.

"L CONSELHO Regional de Contabilidade. Principios Fundamentais de Contabilidade e Normas
Brasileiras de Contabilidade. Porto Alegre: CRCRS, 2007. p. 74.

12 HERRMANN Jr., Frederico. Contabilidade Superior. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1978. p. 58.
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Cumpre considerar os aspectos que envolvem a seriedade e importancia
desse tipo de geracdo de informacgdo. Por isso, a categoria possui também um
Cédigo de Etica cujo contetido "tem por objetivo fixar a forma pela qual se devem
conduzir os Profissionais da Contabilidade, quando no exercicio profissional e nos
assuntos relacionados a profissdo e a classe".!”® A necessidade de um cédigo de
ética para a classe dos contadores se faz necessaria para coadunar
comportamentos em uma mesma direcdo, pois a ética de um profissional se constitui
como um conjunto de comportamentos impostos a ele pela profissédo que ele pratica
a fim de normatizar e padronizar, sem que isso signifique enrijecimento absoluto,
situacbes que, por sua especificidade, ndo redunde em excepcionalidade
tergiversante de regras impostas pelo legislador, produzindo dessa forma a
discricionariedade no comportamento contabil. Para assegurar a idoneidade da
classe, o codigo de ética ajuda a tracar limites especificos pelos quais € possivel

restringir o comportamento burlante.

A ética no meio contabil € importante porque se trata, o objeto de lida do
contador, dos bens contabeis de uma pessoa ou instituicdo, seja ela pubica ou
privada. O rigor na protecdo desses bens precisa estar respaldado em uma
comportamento que gere a seguranga na propria geracdo da informacao contabil
sob o risco de se perder a confianga na classe. Um codigo de ética permite corrigir
desvios pontuais e aprimorar comportamentos a partir de demandas do mundo
concreto. Por isso, um cbdigo de ética serve como parametro e ndo como norma
absoluta, sendo possivel o regramento a partir de valores socioculturais. Um codigo
de ética permite, quando da constatacdo de comportamento inadequado aos
padrdes requeridos pela classe, tratamento que seja conforme o problema constato,
sem prejuizo a aplicacdo de legislacdo especifica, no caso de crime contra
patrimdnio, permitindo a gradativa penalizacdo do contador conforme o Art. n. 12, do
capitulo V, do Cédigo de Etica Profissional do Contabilista.*™

O cdbdigo possui dois fundamentos para a ética: os principios e as regras. O

primeiro esta relacionado a idoneidade do profissional, enquanto o segundo a

' CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Cédigo de Etica Profissional do Contabilista
(CEPC). RESOLUCAO CFC Ne 803/1996. Disponivel em:
<http://www.portaldecontabilidade.com.br/nbc/res803.htm>. Acesso em: 3 maio 2014.

" De acordo com a Resolucdo CFC n° 960, de 9 de julho de 2003, art. 25, as penalidades que
podem ser impostas sobre desvio de comportamento ético consistem em: multas; adverténcia
reservada; censura reservada; censura publica;suspensdo do exercicio profissional; e
cancelamento do registro profissional. CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2003.
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disciplina que o contador deve ter perante seu cliente (pessoa fisica ou juridica) e,
também para a sociedade em geral. Considerando que a ética € fundamental para o
exercicio da responsabilidade do individuo e que cada profissdo deva estar a servigco
da boa ordem social, “a auséncia de responsabilidade para com o coletivo gera,

como consequéncia natural, a irresponsabilidade para a qualidade do trabalho”.*”

Sendo a contabilidade o:

Estudo do patriménio (bens, direitos e obrigacbes) de uma entidade e sua
mutacdo no tempo (PORTAL DE CONTABILIDADE, 2009) e também
definida como “Técnica de gestdo que tem como finalidade a determinagéo

da situagéo patrimonial das empresas e dos seus resultados.*"®
Ou ainda como a ciéncia que estuda os fendmenos ocorridos no patrimonio
das entidades, mediante registro, classificacdo, demonstracéo expositiva, anélise e a
interpretacdo desses fatos, tendo por objetivo oferecer informacgdes e orientacdes, as
quais necesséarias a tomadas de decisdes, a respeito da composi¢cdo patrimonial,
suas oscilagdes, bem como o resultado econémico decorrente da gestao da riqgueza
patrimonial de um sujeito privado ou publico, cumpre ser primordial que o
profissional contabilista seja imbuido de condutas éticas inegaveis como fiel seguidor
do Codigo de Etica do Profissional Contabil, ja que a definicdo desse profissional é
entendida como aquele profissional que faz a identificacdo, medicdo, acumulo,
analise, preparacdo, interpretacdo e descricdo das informacgfes, tanto financeiras
guanto operacionais, para seu uso na administracdo de uma determinada empresa,
as quais visam o planejamento, a avaliacdo e o controle de suas atividades, assim
como fomentar o uso apropriado e a responsabilidade abrangente de seus recursos.

(International Federation of Accouting - FAC).>””

Dessa forma, o profissional da area contabil deve exercer com ética as
atribuicdes e que lhes s&o recomendadas através do Codigo de Etica, editado pelo
CFC, bem como desenvolver uma consciéncia voltada a atender as
responsabilidades para com a sociedade enquanto individuo, e, nessa lida, a
contribuicdo da reflexdo ética de viés teoldgico-filosofica se faz muito proficua, pois

permite pensar 0os codigos éticos relacionados a profissdo do contador e os ligar a

75 SA, 1996, p. 131.
'"® NUNES, 2006, p. 59.
" FEDERACAO INTERNACIONAL DE CONTABILIDADE, 2009.
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tradicdo teoldgico-filosdéfica, vinculando assim aportes comportamentais que sejam

reflexivos e ndo meramente reprodutivos.






CONCLUSAO

A ética é a ciéncia que estuda o movel da conduta humana. O
comportamento humano é movido por valores subjetivados por meio de espacos
culturais construidos socialmente. A ética constitui a reflexao realizada no ambito de
um determinado ethos e procura racionalizar as tendéncias l6gicas dos desenhos
sociais que se desenvolvem dentro das relacbes concretas, recorrendo-se aos
parametros normativos e indicativos dos codigos de conduta, que todas as culturais
erigem como padrdo basico para a convivéncia entre 0s grupos humanos,
possibilitando dessa forma a consideragdo dinamica dos acontecimentos diante dos
dispositivos especificos de regramento, e permitindo assim a movimentacao viva e

nao enrijecida dos individuos que atuam dentro de uma determinada profissao.

Nao sdo a mesma coisa a ética e a moral. A ética é a capacidade reflexiva
dos individuos dentro de uma determinada conjuntura sociocultural e suas
normatividades delimitadoras do comportamento social. J& a moral se constitui no
conjunto de valores e principios que regram essa mesma conjuntura sociocultural,
bem como suas normatividades multiplas. Moral aponta para a vinculagédo de valores
em uma organizacdo social por parte dos sujeitos que se estruturam ao redor de
coédigos de conduta e delimitam os espacos de convivéncia sociocultural. Etica
aponta para a capacidade dos individuos de se organizarem reflexivamente ao redor
desses valores e codigos de conduta sem que eles sejam tomados de forma rigida e

estanque.

A ética e a moral possuem a mesma origem enquanto termos remetidos ao
ambito da cultura, ao ambito da socializacdo cotidiana e aos processos de
regramento e estruturagdo da percepcao a respeito dos limites impostos aos atores
de uma determinada conjuntura social. No processo semantico € que a ética passou
a ser a ciéncia do movel humano enquanto a moral a percepgdo dos valores
estabelecidos e introjetados pelas praticas cotidianas. Os principios e valores
culturais sado aceitos como parte da identidade social de um grupo associado, de
outra parte, a reflexdo sobre esses principios, por cada agente social, constitui a
diferenca de cada um diante dos mesmos valores, a idiossincrasia resultante do
processo de continua necessidade de reflexdo sobre valores recebidos e repartidos

solidaria e responsavelmente.
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Como visto, a ética ndo se restringe a uma mesma tangéncia semantica nem
a uma mesma origem e tradicdo, ela é pluralmente seméantica. Ha varias formas de
se entender a ética e seus vinculos com a realidade social de um grupo especifico.
Em termos praticos, quando se fala em ética ndo € possivel falar em uma Unica
ética, mas em varias formas de ética, as quais moldadas por tradi¢cdes e realidades
diferenciadas. Existem parametros plurais para a reflexdo ética, assim como existem
determinacdes culturais que marcam tendéncias no pensamento acerca dos
fundamentos éticos. H4 uma ética de viés consequencialista ou teleoldgico, isto é,
caracterizada pelo interesse e consequéncias de uma decisdo, em face de
consequéncias especificas que sdo geradas diante das acdes tomadas, tratando-se
de uma orientacdo fundada em metas que representam o “bom”; ha uma ética
considerada nado-consequencialista, ou deontolégica, fundada no dever, com a
obrigacao de o individuo agir sem se preocupar com as consequéncias, estando a
articulacdo moral no fiel cumprimento das obrigacBes expressas nas regras; e ha
também uma ética contextualista, cuja propriedade fatica de cada situacdo, em
especifico, suporta 0 comportamento ético, situacdes que tornam dificil falar de
analises, interpretacdes e regras que sejam validas universalmente, pois a cada
nova situacdo e contextualidade € necessario uma analise diferenciada para a
tomada de decisdo ética, o que nao significa, ainda assim, a eliminacao do risco de

equivocos.

A sociedade contemporanea € o ethos que nos contém, considerando-se as
especificidades de cada lugar e regido. Nessa sociedade a tecnologia tem exercido
mudancas drasticas e que ajudam a desenvolver cada vez mais a participacado
democrética. A participacdo tem sido impulsionada por meio da globalizacdo e da
internet, possibilitando comunicacédo rapida e veloz. As informacdes nos dias atuais
ocorrem quase que instantaneamente, a velocidade da noticia chega quase em
seguida ao acontecido a todas as partes do mundo globalizado. E € nesse mundo
interligado que as tendéncias ideoldgicas, que procuram confundir consumo com a
préopria ideia de felicidade, buscam se desenvolver e criar ambientes propicios de
circulacao de préticas intolerantes a regramentos que nao sejam as proprias regras
surgidas desse ambiente. Os mercados financeiros geralmente se postam dentro
dessa forma de conduta politico-administrativa. A economia € um ambiente afeito a

l6gica do consumo como fim em si mesmo. Por isso, no ambito do mercado e da
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economia a ética tem se tornado uma aliada importante no regramento do
comportamento dos profissionais que lidam com a producao da informacéo contabil.
Com a rapidez e as novas tecnologias, o fato contabil passa a ser um dispositivo
importante na organizacdo dos dados a respeito da possibilidade de investimentos
confiaveis, pois a informagéo imbuida da necesséria confianca é fundamental para
os investimentos econdmicos, além de dar seguranca aos contribuintes (pagadores

de impostos) de uma determinada organizacao politica (Nacéo, Estado e municipio).

O Brasil tem sua heranca e suas especificidades no que diz respeito a
geréncia da maquina administrativa. Essa heranca gerencial do estado brasileiro
vem sendo questionada nas Ultimas décadas, dando lugar a novos parametros
éticos no meio empresarial, 0 que acaba incidindo sobre o ambiente publico, pois
implica em processos de maior eficiéncia e publicidade. Eficiente porque precisa
alcancar o objetivo para que foi constituido, e publicidade porque € necessario
prestar contas aos contribuintes dos investimentos de seus impostos. Isso significa
lisura e responsabilidade fiscal. Responsabilidade fiscal significa clareza com a
producdo e geracdo das informacbes acerca do fato contabil. Por isso,
enquadramentos éticos vém sendo cada vez mais exigidos nos varios setores da

economia e da administracéo publica.

O contador como profissional dedicado a producédo do fato contébil é alguém
gue precisa estar guiado por fortes vinculos éticos tanto com o codigo de ética de
sua classe quanto com valores éticos proprios a sua subjetividade. A relacdo entre
essas esferas permite maior flexibilidade conceitual. O tratamento dispensados aos
dados de ordem publica, provenientes dos tributos, constitui parte dos objetivos de
geracdo da informacdo a respeito do fato contabil e requerem a idoneidade

necessaria a funcdo do contador.

Por isso, o estudo dos bens, direitos e obrigacdes de uma entidade durante
o decorrer de sua existéncia funcional, bem como suas variacdes e compreendida
como uma técnica especifica de gestdo que decorre da finalidade e determinacdo do
lugar patrimonial das empresas, tanto no aspecto guantitativo quanto no qualitativo,
registrando-se fatos e acbes de ordem econdmico-financeira que o afetam e suas
consequéncias na dinamica financeira, privada ou publica, consiste na geracéo e
producdo dos dados a serem usados de forma ampla por pessoas publicas ou

privadas. Constitui, portanto, importancia primordial a reflexdo ética por parte do
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contabilista na geracdo da informacédo a respeito do fato contabil, uma vez que ele

permite a comunicacgéo objetiva sobre o patrimonio.

Refletir eticamente a respeito do fato contabil em uma sociedade pautada
pelo consumo e pela enorme desigualdade mundial, significa um grande desafio a
profissdo de contador. Burlar a legislacéo, produzindo informacéo ndo condizente ao
fato contabil, parece uma tendéncia nos dias atuais. Nao é incomum, inclusive,
encontrar propostas de ensino para enganar o fisco, tendéncia de alguns cursos de
ciéncias contabeis que mostram maneiras e dispositivos especificos de driblar as
taxacbes governamentais, apelando para modelos de gestdo que praticam
sistematicamente a capitulacdo nos meandros das especificidades legislativas.

Enfim, o contador é um profissional que esta imbuido de certa confianca
social de parte da populacédo, pois ele garante ao governo a veracidade do fato
contabil e da verdadeira fazenda, seja publica ou privada. O contador é um
profissional que ajuda na constru¢cdo da economia dando confianga e elaborando a
gestdo dos dados. Nesse processo, entre as regras legislativas e as necessidades
empresariais, o contador € figura primordial no estabelecimento de parametros
concernentes aos limites e ampliagdes interpretativas a respeito da informacéo de
uma determinada pessoa, de direito publico ou privado, para o governo. E nesse
quesito, a reflexdo ética é fundamental, pois auxilia o contador a superar tanto o
enrijecimento legal, taxacdo abusiva, quanto a exagerada flexibilidade diante das
normas, sob o risco de se fazer cumplice em ato ilicito. Sendo assim, é possivel
inferir que a reflexdo ética possibilita ao contador atuar de maneira dindmica dentro
de um sistema que permite certas permanéncias legais e descontextualizadas, e
contribuir para novos vieses conceituais e tedéricos, considerando sempre a dinamica
social a partir de valores e principios subjetivos, cotejados aos principios elaborados

e expressos no Codigo de Etica Profissional do Contador (CEPC).
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