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RESUMO

Esse trabalho teve como finalidade descrever a segurancga alimentar no municipio de
Iguatu, tendo como objeto de analise o desenvolvimento de programas de aquisi¢cao
de alimentos da agricultura familiar e o vinculo que se construiu com outros
programas como a merenda escolar e de atendimento as pessoas em situacao de
vulnerabilidade social, como o Programa Leite Fome Zero, a Cozinha Comunitaria e
o0 Banco de Alimentos, em fase de implantacdo. A metodologia adotada constou de
pesquisa bibliografica e documental, visando descrever a evolucdo da politica de
seguranca alimentar no pais, a contribuicdo do desenvolvimento dos programas de
aquisicdo de alimentos na garantia da seguranca alimentar e a insercdo do
municipio de Iguatu - CE na promocdo da seguranca alimentar. Os resultados
permitiram inferir que no &mbito nacional houve avancos significativos na politica de
seguranca alimentar, alicercada na Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
e na garantia do direito humano a uma alimentacdo adequada. Entre os programas
de governo destacou-se o0 PRONAF e o Programa de Aquisicdo de Alimentos, por
possibilitar um olhar especifico para a agricultura familiar, haja vista seu
preponderante papel na producdo de alimentos e contribuicdo para a seguranca
alimentar. O municipio de Iguatu inseriu-se na politica de seguranca alimentar, ao
criar uma legislacdo municipal especifica e as instituicbes necessarias ao
desenvolvimento das acdes de SAN. Os programas de aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar contribuiram significativamente para alcancar as pessoas em
vulnerabilidade social e enriqueceram o cardapio da merenda escolar, com produtos
frescos, garantindo principalmente as frutas e hortalicas. A pesquisa permitiu inferir
que existe compromisso na esfera municipal de aderir e executar os programas
federais que atendem a agricultura familiar e as pessoas em vulnerabilidades social,

objetivando a seguranca alimentar no municipio.

Palavras-Chave: Seguranga Alimentar. Agricultura Familiar. Programas de
Aquisicao de Alimentos. Merenda Escolar. Cozinha Comunitaria.



ABSTRACT

This study aimed to describe the food security in the municipality of Iguatu, having as
object of analysis the development of programs of acquiring food from the family
farming and the bond that was built with other programs such as school meals and
assistance to people facing social vulnerability, such as Milk Zero Hunger Program,
the Community Kitchen and Food Bank in the implementation phase. The
methodology consisted of bibliographic and documentary research, in order to
describe the evolution of food safety policy in the country, the contribution of the
development of programs of food acquisition in ensuring food security and the
analysis of the municipality of Iguatu - CE in promoting food security. The results of
the research showed significant advances in the food security policy at the national
level, based on the Law of Food and Nutritional Security and on the guarantee of the
human right to adequate food. Among the governmental programs, the research
highlighted the PRONAF and the Food Purchase Program for its specific emphasis at
the family farming, given its leading role in the food production and its contribution to
the food security. The municipality of Iguatu got inserted in the food security policy,
by creating a specific municipal legislation and the necessary institutions for the
development of Food and Nutritional Security actions. Acquisition programs of food
from family farmers contributed significantly to reach people in social vulnerability and
enriched the school lunch menu, with fresh produce, ensuring especially fruits and
vegetables. The research concluded that there is commitment at the municipal level
to adhere and to implement federal programs that comply with family farming and
with people in social vulnerabilities, aiming at food security at the municipality.

Keywords: Food Security. Family Agriculture. Food Purchase Programs. School

Meal. Community Kitchen.
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INTRODUCAO

Por instantes, lembrancas da infancia, final dos anos 60 e 70, se
apresentam... Ah! A brisa fresca da manha traz o cheirinho de mato, na casinha de
taipa o café cheira (torrado em casa, coado no pano) e o milho, posto de molho e
moido no moinho, atarraxado na mesa, logo se transforma num pao de milho, para
comer com a coalhada fresca, de leite cru, ou até mesmo comida grosseira, Como 0
baido dormido, com leite. Frutas ndo havia, a ndo ser algumas nativas, a cajarana, a
macauba, a pitomba, o jatoba, a mutamba e o pequi e, pra escovar os dentes (com o
dedo) e tomar banho, tinha a raspa de jua. Assim o dia passava, com agua tomada,
coada no pano, servida em potes de barro, vinha do acude mais perto, trazidos
sobre trouxas na cabeca, ou na vara, equilibrada nos ombros, trazendo latas cheias
do liquido precioso, metade se perdia na estrada. O almoc¢o, comido cedo, tinha um
pouco de arroz com feijao e farinha, tinha ovo ou carne (de peixe, de porco, de tatu,
de galinha d"agua, de marreco, avoante e até veado), pois cacar, pescar e tocar a
roca de subsisténcia envolvia o dia e até algumas noites do agricultor. A rotina
feminina era acender madrugadinha o fogao a lenha, cozinhar pra muita gente, lavar
roupa e louca na beira d’agua, e hum cantinho plantar cheiro verde, ervas pra curar,
cuidar de alguns animais no terreiro e/ou no chiqueiro, e ajudar na colheita do feijao,
do milho, do algodéo e, se preciso, arrancar até mandioca.

Noite chegando, somente o luar com o céu estrelado e o candeeiro para
afastar os medos. Dormir cedo, acordar cedo, seguir pro rocado com os filhos, tocar
a vida... sofrida... simples... com poucos recursos, na incerteza das colheitas,
esperando a chuva chegar e o Brasil enxerga-los... sociedade... Estado!

Nos dias atuais, com programas como o “Luz para Todos”, Cisternas no
Semiéarido, politicas para o pequeno agricultor (PRONAF, PAA, Seguro Safra,
Previdéncia rural), escolas no campo, transporte escolar, acesso com estradas a
cidades proximas, melhorias na saude, o associativismo, 0 cooperativismo, a
insercdo e reconhecimento da mulher para a seguranca e soberania alimentar,
percebe-se que as vendas dos olhos foram tiradas, o pais percebe e reconhece o
poder do campo, criando leis, programas e planos, timidos em recursos e na sua
abrangéncia, mas que aos poucos vao se concretizando, se firmando e se

expandindo. Infelizmente, essa longa auséncia do poder publico gerou éxodos,
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inchou as cidades, surgiram favelas, mais caréncias, violéncia e inseguranca. E o
medo e a fome, que ainda persistem atingindo, nos campos e nas cidades, nas suas
periferias, um contingente de mais de 16 milhdes de pessoas.

A politica de seguranca alimentar avangou significativamente na Ultima
década e alcancou notdria visibilidade internacional. Contudo, os problemas de fome
e inseguranca alimentar ainda assolam o pais, indicando a necessidade de avancar
na consolidacdo da referida politica, viabilizando principalmente a integracdo com
outras politicas publicas no alcance da garantia dos direitos constituidos.

A implantagdo de programas visando a promocdo e o fortalecimento da
agricultura familiar, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar e o Programa de Aquisicdo de Alimentos, indica um direcionamento
adequado da politica publica na busca da concretizacdo da SAN, haja vista a
contribuicdo da agricultura familiar na producdo de alimentos basicos, a producéo
diversificada de alimentos e 0 uso de processos produtivos aplicando os principios
ecoldgicos.

A andlise do desenvolvimento da politica publica de seguranga alimentar, no
ambito municipal, através dos programas desenvolvidos faz-se necessario para a
compreensao da intersetorialidade alcancada, a adequacdo as especificidades
locais e o alcance de sua efetividade. Igualmente, o conhecimento do
desenvolvimento dos programas de fortalecimento da agricultura familiar, no ambito
municipal, possibilitara um apoio mais efetivo ao agricultor familiar e adequado as
especificidades locais, na promocao de processos produtivos que respeitem o0s
principios de sustentabilidade ambiental, cultural, econdmica e social produzindo
uma alimentacdo segura e saudavel, garantindo o direito humano a uma
alimentacdo adequada e melhor qualidade de vida.

A finalidade dessa dissertacdo foi descrever a seguranca alimentar no
municipio de Iguatu-CE, tendo como objeto de andlise o desenvolvimento dos
programas de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar e o vinculo que se
construiu com outros programas como a merenda escolar e de atendimento as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, numa perspectiva de garantir a
seguranca alimentar. O procedimento metodolégico constou de pesquisa

bibliografica e de pesquisa documental, que incluiu visitas as Secretarias do
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municipio e outras instituicbes como a Ematerce, onde foram disponibilizados leis,
relatorios e outros documentos necessarios a construcao desse trabalho.

No primeiro capitulo, foi descrito a evolucdo das politicas de seguranca
alimentar, trilhando do principio, com a percepcdo da fome como algo criado e
gerido, a partir da auséncia ou da incipiente presenca do Estado, pela
insensibilidade da sociedade em reconhecer e enxergar o problema, descortinado o
Véu, a partir do pesquisador Josué de Castro. Nesse ponto existe um conceito em
evolugdo “Seguranca Alimentar”, perpassando pela légica do abastecimento e da
producéo, pelo acesso ao alimento, culminando e incorporando a questédo do direito
humano ao alimento e a soberania alimentar (habitos, costumes, tradicdes e
sustentabilidade), reconhecido no marco legal que é a Lei de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN), n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, nas institucionalidades
constituidas (CONSEA, SISAN, CAISAN, entre outras) e na organizacdo e
mobilizacdo da sociedade civil.

No segundo capitulo foram descritos 0s recentes programas de promocao da
agricultura familiar, detendo-se no Programa de Aquisicdo de Alimentos e na
intersetorialidade, que alcancou notoria visibilidade na integracdo com o0 eixo
consumo através da aquisicdo da merenda escolar da producdo da agricultura
familiar, exigibilidade legal, existente no artigo 14 da Lei 11.947, de 16 de junho de
2009, do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), visando a uma
abordagem sob a oOtica da seguranca alimentar e ao direito humano a uma
alimentacéo adequada.

No terceiro capitulo foi analisado a seguranca alimentar a partir do
desenvolvimento do Programa de Aquisicdo de Alimentos, através da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) no municipio de Iguatu-CE, e da aquisicdo da
agricultura familiar, através do Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE), e
sua interrelacdo com a rede socioassistencial e a merenda escolar municipal,
visando a uma alimentacédo adequada e saudavel para os usuarios dessa rede e dos
estudantes.

Considerando os objetivos do PAA, que inclui a promogédo da seguranca
alimentar das pessoas em vulnerabilidade social, no quarto capitulo foi abordado a
interrelacdo do referido programa com o0s equipamentos de alimentacdo e o0s

programas e ac¢des no municipio de Iguatu, como a Cozinha Comunitaria Dulce



14

Ricarte de Araljo e o Programa Leite Fome Zero, sob a Ootica do direito a

alimentacdo adequada e saudavel e da seguranca alimentar.
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1. SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL

1.1 Evolucao da seguranca alimentar no Brasil

A trajetdria da construcdo de uma politica nacional de seguranca alimentar
toma corpo a partir da exposicdo da problematica da fome e da desnutricdo
realizada na década de 40, pelo pesquisador Josué de Castro, célebre protagonista
de acbOes que desencadearam reflexdes, pesquisas e programas que buscaram
superar a fome e a desnutricdo, que ele apontava como uma questao politica, social
e histérica. Nesse sentido, a fome configurou-se ndo apenas resultante de
problemas climéaticos como a estiagem, comum na regido do sertdo nordestino, mas
como um modo de viver da sociedade que a via como algo natural, ou sequer
cogitava falar e enfrentar a realidade da fome, considerando-se os interesses dos
atingidos com essa triste mazela. Castro diagnosticou cinco areas, formando um
mosaico alimentar brasileiro e definindo trés como areas de fome: Amazonia,
Nordeste acucareiro e Sertdo nordestino, constatando que “nelas vivem populacdes
gue em sua grande maioria, quase diria na sua totalidade, exibem permanente ou

n 1

ciclicamente as marcas inconfundiveis da fome coletiva’.” Sobre o Centro Oeste e 0

Extremo Sul, diagnosticou como areas de subnutricdo, acrescendo:

E verdade que também se manifestam nessas areas os desequilibrios e as
caréncias alimentares, sejam em sua forma discretas, subclinicas, sejam
mesmo em suas exterioriza¢cdes completas, mas sempre como quadros de
excecao, atingindo grupos reduzidos, representantes de determinadas
classes, e ndo massas inteiras de populac¢des, quase sua totalidade, como
acontece nas trés outras areas alimentares do pais.2

Santos, numa abordagem sobre “A Geografia da Fome”, de Josué de
Castro, analisou as areas alimentares definidas por ele, investigando da realidade
recente as denuncias de Castro. Referindo-se ao Sertdo nordestino, Santos cita a

diferenciacao feita por Castro sobre a fome, a pobreza e a seca.

Pelo Brasil afora se tem a ideia apressada e simplista de que o fenémeno
da fome no Nordeste é produto exclusivo da irregularidade e incleméncia de
seu clima. De que tudo é causado pelas secas que periodicamente

! CASTRO, Josué de. Geografia da fome (O Dilema Brasileiro: Pdo ou Aco). Rio de Janeiro:
Antares.1984. p. 51. Disponivel em: <http://exsaladeaula.zip.net.>. Acesso em: 10 ago. 2011.
2 CASTRO, 1984, p. 51.
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desorganizam a regido. Nada mais longe da verdade. Nem todo o Nordeste
€ seco, nem a seca €é tudo, mesmo nas areas do sertdo. [...] Muito mais do
que a seca, 0 que acarreta a fome no Nordeste € o pauperismo
generalizado, a proletarizacdo progressiva de suas populacdes, cuja
produtividade € minima e esta longe de permitir a formagéo de quaisquer
reservas com que seja possivel enfrentar os periodos de escassez [...].
Tudo é pobreza, é magreza, € miséria relativa ou absoluta, segundo chova
ou nao chova no sertdo. Sem reservas alimentares e sem poder aquisitivo
para adquirir os alimentos nas épocas de carestia, 0 sertanejo nao tem
defesa e cai irremediavelmente nas garras da fome.®

O nordestino sofre com a seca e chega a passar fome. Essa realidade ainda
persiste, dizimando o gado por falta de alimento, expulsando familias para outras
regides e promovendo racionamento de agua e de comida, para aquém das
necessidades das familias. Referindo-se a esse contexto, Santos afirma que o
mesmo € ‘resultante do desmazelo politico (ainda o ‘coronelismo’) daqueles que
pouco interesse tém em transformar uma realidade calcada na concentracdo de
renda e numa estrutura agraria latifundiaria”.* O sertanejo nesse contexto sofre com
a desnutricdo, onde as doencas associam-se problemas nutricionais como o
nanismo, respaldando o ja observado por Castro. Nesse sentido, cita-o: “as
consequéncias da fome, sob o ponto de vista das moléstias e dos fenédmenos
psicossociais, nao tem retorno”.’

A fome é significada por Pedro® como uma trama simbélica, que requer n&o
apenas alimento, saciamento biol6gico, mas também a extin¢cdo da pobreza, ndo é
s6 gerar empregos, trata-se de incorporar os excluidos no mapa da cidadania,
entendendo o direito a alimentacdo como ponto de partida para se discutir os demais
direitos. O enfrentamento da fome, entendida como um principio universal de
cidadania, mostra-se como um direito que, para além da saciedade, é também
libertador.

Numa abordagem etnogréafica da fome na periferia de Salvador-BA, Freitas’

mostra a percepcdo e a interpretacdo da fome pelos atores sociais atingidos,

¥ SANTOS, Luiz Claudio dos. Da Geografia da fome ao Fome Zero: contribuicdo ao estudo da fome

no Brasil. 2009. 204 f. Tese (Doutorado). Programa de Pos—Graduacdo em Geografia, Universidade

Estadual Paulista. Rio Claro, SP, 20009. p. 52. Disponivel em:

<http://www.athena.biblioteca.unesp.br/exlibris/bd/brc/33004137004P0/2009/santos_Ic_dr_rcla.pdf>.A

cesso em: 16 ago. 2011.

* SANTOS, 2009, p. 94.

® CASTRO apud SANTOS, 2009, p. 103.

® PEDRO, Helena Maria Dias. Fome concepc¢do de uma cicatriz social. Vértices, v.8, n.1/3, p. 94,

j7an./dez., 2006. Disponivel em: <http://www.essentieditora.iff.edu.br>. Acesso em: 16 ago. 2011.
FREITAS, Maria do Carmo Soares de. Uma abordagem fenomenolégica da fome. Rev. Nutricdo,

Campinas, V. 15, n. 1, p. 57-58, jan./abr., 2002. Disponivel em:



17

mostrando que, na abordagem fenomenoldgica, os significados transcendem a
expressao corporea da desnutricdo, expondo um sistema de simbolos gerados pela
insegurancga real da alimentagdo. Assim, a fome é personificada em “criaturas”, ou
no “vento que sopra e traz a morte”, ou até mesmo em metaforas que expdem
sentidos de dor, seja ela no peito, na cabeca que endoidece, etc. Na percepc¢ao da

autora, o fendbmeno da fome

revela-se como um estado de desvalorizagdo social do sujeito, perante o
mundo, a sociedade. Uma desvalorizagao no sentido 6ntico, pois ele ndo so
se sente humilhado, como também, se percebe sem qualquer esperanca de
sair das condicdes sociais em que vive.®

Conclui com a desesperanca dos famintos para os quais s6 “um milagre”
poderia mudar essa ldgica perversa preconizada pelas estruturas sociais e
econOmicas vigentes.

Corroborando o exposto pelos autores que creditam a fome ao descaso
politico, a negacédo de direitos, a desvalorizacéo social dos sujeitos, pode-se concluir
que, sendo oriundo da construgdo de politicas econémicas e sociais, sua logica
poderd ser invertida quando as politicas sociais se mostrarem eficientes e
emancipadoras, com recursos disponiveis apropriados para a sua implementacéo de
maneira efetiva, equilibrando o emergencial com o estrutural, afirmando-se como
necessaria uma mudanca paradigmatica com relacdo a predominancia do
econdmico sobre o humanitario. E fato que n&o se trata da falta de alimentos, mas
do seu carater distributivo, da auséncia de condi¢cdes de acesso, revelando um
quadro desigual e injusto. Trata-se do viés econdmico adotado, que prioriza, no
aspecto da producdo, o agronegocio com suas culturas para a exportacdo em
detrimento do abastecimento do mercado interno com produtos alimentares basicos
a satisfacdo alimentar da populacdo. Maluf, considerando a fome e a seguranca
alimentar como um problema mundial, cuja visdo na década de 70 trazia a ideia
dominante da revolucéo verde, mostrou que a questado relaciona-se ndo apenas com
a capacidade de producdo dos paises, mas com a possibilidade de acesso aos

alimentos:

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-52732002000100007>. Acesso em: 12
ago. 2012.
® FREITAS, 2002, p. 68.
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E neste contexto que comeca a se perceber que, mais do que a oferta, a
capacidade de acesso aos alimentos por parte dos povos em todo o planeta
mostra-se como a questdo crucial para a Seguranca Alimentar. Claro esta
gue fatores ligados a capacidade de produgcdo também podem ser
causadores de agudas crises de inseguranca alimentar, como as situagfes
de guerra e consequente desestruturacdo da capacidade de producédo,
como tem ocorrido em diversos paises da Africa. Ou a situacéo de bloqueio
econdmico, sofrida geralmente por paises que se recusam a se submeter as
politicas das grandes poténcias econémicas e militares. Ou em situacdes de
catastrofes naturais, em que a agricultura e a distribuicdo de alimentos nos
paises atingidos é, parcial ou totalmente, destruida.’

Seguindo na compreensdo da construcdo da trajetéria de uma politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), na década de 70, existia uma forte
correlacdo da seguranca alimentar com a producdo, permitindo o surgimento do
modelo de producdo implementado com a revolucdo verde, que indubitavelmente
atrelou a producao brasileira ao mercado externo, através de commodities agricolas
como a soja, o milho, a cana e o café, entre outros. Para alavancar a estrutura de
producdo, impulsionou os mercados de maquinas e equipamentos, sementes,
defensivos e fertilizantes sintéticos, propiciando politicas de favorecimento aos
grandes empreendimentos agricolas, abrindo mao nesse periodo de sua soberania e
seguranca alimentar. Os aumentos de producao ndo foram traduzidos em satisfacéo
alimentar e nutricional; seja no aspecto qualitativo ou quantitativo, continuou a
persistir a fome e a inseguranca alimentar pela auséncia de alimentos, por uma
alimentacdo inadequada decorrente da falta de elementos nutritivos especificos
(expressa como subnutricdo), da contaminacdo dos alimentos por residuos do
processo de producdo, do desenraizamento de habitos alimentares tradicionais e da
inclusdo na dieta de alimentos industrializados e de fast foods, cuja comodidade e
agilidade no preparo dos alimentos, podem, em funcdo dos aditivos, desencadear
doencas, como 0s processos alérgicos.

Por conta disso, a SAN aborda varios aspectos, como o de tratar do acesso
ao alimento, ndo apenas na quantidade, mas também nos aspectos ligados ao tipo
de processo produtivo, que regra geral ndo passa pela producdo organica e/ou
agroecoldgica. Envolve também a elaboracdo e o processamento desse alimento

para atender as exigéncias higiénicas e nutricionais, incluindo ainda fatores que

° MALUF, Renato S; MENEZES, Francisco; MARQUES, Susana Bleil (colaboradora). Caderno
Seguranga Alimentar. p. 2. Disponivel em:
<http://www.forumsocialmundial.org.br/download/tconferencias_Maluf_Menezes_2000_por.pdf>.
Acesso em: 12 ago. 2012.
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preservem e considerem valores e habitos alimentares, que no nosso pais € rico e
diverso, préprio de locais e regides. E preciso considerar o direito garantido
constitucionalmente ao alimento, como uma questao prioritaria nas politicas sociais
e agricolas, numa perspectiva que abranja a questédo da equidade e da justica.

No tocante as politicas sociais, sabe-se que sdo pouco efetivas na garantia
do direito & alimentacdo, necessitando na visdo de Rosa'® que o desenho dessas
politicas sejam flexibilizadas e adaptadas as especificidades locais para serem
efetivas. Exige-se alto grau de descentralizacdo, no aspecto da operacionalizacao,
bem como na definicdo de parametros dos programas e maior engajamento da
comunidade.

A inseguranca alimentar e a sua face mais cruel, a fome, sdo resultados de
incipientes oportunidades aos atores sociais, levando-os a situagbes de pobreza.
Trata-se de “incapacidades”, por ter cerceado as condicbes minimas necessarias a
expressao de suas potencialidades, de suas escolhas e do seu fazer autbnomo.

Sob esse prisma, admitindo-se a fome como uma questdo extremada da
pobreza, causa e consequéncia dessa, é que se considera a abordagem da pobreza
para além das condi¢des de renda, através das capacitacdes. Segundo Rosa, essa

abordagem foi desenvolvida originalmente por Sen'!, em 1985, e

[...] lida com a ideia de capacitacdo, isto €, com as possibilidades que
permitam a um individuo ter acesso a um conjunto de capacidades e
habilidades, tais como a de sobreviver e ter boa salude, assegurar a sua
reproducdo bioldgica, interagir socialmente, ter conhecimento e liberdade de
expressdo e pensamento, entre outros. ™

Cabe assim ao Estado promover, incentivar, oportunizar e garantir a
expressdo dessas capacitagcbes, numa proposicdo de politicas publicas, que se
configure dentro de uma visdo ampla, “holistica”, diferenciada, compreendendo que

a alavanca propulsora para o empoderamento dos atores sociais passa pela

' ROSA, Rosaura Wieser da. Seguranca Alimentar e Nutricional e o Programa Fome Zero. 2004. 131
p. Dissertacéo (Mestrado). Programa de Pés-Graduacdo em Economia. Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, RS, 2004. p. 31. Disponivel em:
<http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/6521/000486457.pdf?sequence=1>. Acesso em: 12
ago. 2012.
1 Amartya Sen é um economista indiano, de grande notoriedade e sua Teoria da Abordagem das
Capacitacdes, permite estudar a pobreza de maneira complexa, apropriando-se de outras dimensdes
%ue ndo apenas 0 monetario.

ROSA, 2004, p. 42.
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garantia dos minimos sociais e pela acessibilidade com igualdade as oportunidades
promovidas pelo contexto politico, social e econémico.

A partir desse enfoque, Rosa coloca que o enfrentamento da pobreza exige
além de oportunidades, uma certa agéncia dos pobres, representada por maior
esfor¢o na exploragcéo das oportunidades disponiveis. Ela conclui:

em suma a rota de saida da pobreza se baseia, necessariamente no
binbmio oportunidades-agéncia. A agéncia (ou esfor¢co) sem oportunidades
é ineficaz; de igual modo, as oportunidades sem agéncia sao inuteis.

[...] A reducdo do esforco despendido por essas familias diminui a eficacia
dos programas e, por fim, a efetividade dos gastos sociais no combate a
pobreza.™®

O entendimento que se alcancou na década de 80 e 90 condicionou a falta
de alimentos a incapacidade de aquisicio dos mesmos pela falta de renda. E nesse
sentido que surgem politicas publicas que foram criticadas como assistencialistas.

Alguns  importantes  acontecimentos promoveram  compassos e
descompassos para a construgcdo de uma politica de seguranca alimentar. No
ambito nacional, sobre esse periodo, Valente pondera de maneira critica, analisando

a postura do governo Fernando Henrigue Cardoso frente a tematica da SAN

esta baseada em uma série de premissas, algumas de caréater politico
partidario, outras, derivadas de uma visdo economicista e estruturalista para
a resolucdo do problema da fome e da pobreza; e ainda outras, derivadas
dos mercados internacionais como forma de garantir a insercdo do Brasil na
economia globalizada, relegando, a um segundo plano a prioridade de

resgatar a enorme divida social.**

Houve uma clara postura que apostou “as moedas” no comeércio
internacional, através das exportacdes, e nas regulacdes exercidas pelos mercados
e instituicdes financeiras, com participacdo minima do Estado nas politicas de cunho
social.

Contudo, pode-se destacar nessa época a elaboracdo do documento para a
Cupula Mundial de Alimentag&o, que agregou a SAN a promogéao do direito humano
a alimentacgao.

Houve também um entendimento de que o0 acesso ao alimento tambéem

passa pela erradicacado da pobreza, conforme explicitado na Declaracdo de Roma,

Y ROSA, 2004, p. 32
1 VALENTE, Flavio Luiz Schiecki. O direito a alimentacdo. 2009, p. 17. Disponivel em: <http://
d.yimg.com>. Acesso em: 12 ago. 2012.
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citada por Souza: “para mejorar el acesso a los alimentos es imprescindible erradicar
la pobreza.”*®

A participacdo da sociedade civil no Férum Global das ONGs, em Roma,
1996, resultou posteriormente no Foérum Global de Seguranga Alimentar e
Nutricional Sustentavel, constituido em Brasilia, no ano de 1997. Em 1998, foi
construido o Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Sobre o programa vigente, intitulado Comunidade Solidaria, Pessanha®®
constata que se distanciou das questdes ligadas a fome e a seguranca alimentar e
direcionou as discussbes para a questdo da pobreza e a integracdo dos atores
sociais; no entanto, a politica macroeconémica priorizou a estabilidade da moeda,
numa clara tensdo entre 0s objetivos econbmicos e sociais, sendo posto em
segundo plano o programa Comunidade Solidaria. O referido programa foi extinto
em 1999, sendo feita nova abordagem aos grupos sociais vulneraveis, através de
dois eixos: Projeto Alvorada, objetivando o combate a pobreza, e o Comunidade
Ativa, objetivando o desenvolvimento local integrado e sustentavel.

A mobilizagéo da sociedade civil procurou manter aceso o debate sobre a
fome e a miséria, sendo desencadeado, em 1993, o movimento pela “Acédo da
Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida” motivado pela ética na politica e
pela solidariedade com o proximo.

Sobre a efetiva participacdo da sociedade civil nas acbes da Acao da
Cidadania, h& que se destacar um forte engajamento solidario. Segundo Pessanha,
entretanto, 0 movimento ndo encontrou um apoio popular efetivo, quando se buscou
atingir questdes estruturais como a “Campanha do Emprego” e a “Campanha pela
Reforma Agraria”, evidenciando-se, segundo a autora, que “a participagao
espontanea da populacédo restringiu-se, em geral, as campanhas sociais de natureza
caritativa”.'’

Em 1993, foi criado o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional

(CONSEA), extinto em 1996 e recriado em 2003. Seu preponderante papel na

® SOUZA, Luciana Rosa de. Uma andlise preliminar do programa Fome Zero como uma politica
social de desenvolvimento. 2006. 122 f. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal de Uberlandia,
2006. p. 28. Disponivel em: <http://www.bdtd.ufu.brtexto 2006.arquivotese>. Acesso em: 15 ago.
2012.

® PESSANHA, Lavinia Davis Rangel. A experiéncia brasileira em politicas publicas para a garantia do
direito ao alimento. Rio de Janeiro, 2002. p. 23. Disponivel em: <http://www.bvsde.ops.oms.org>.
Acesso em: 16 ago. 2012.

" PESSANHA, 2002, p. 15.
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interlocucdo entre governo e sociedade civil ser4 abordado posteriormente. Destaca-
se a primeira Conferéncia de Seguranca Alimentar, na qual “surge um conceito de
seguranca alimentar estreitamente vinculado aos direitos sociais e a consolidacao
da cidadania”.'®

Pontua-se também nesse periodo a elaboracdo do Documento do Projeto
Fome Zero, pelo Instituto Cidadania, cuja proposicao foi rejeitada pelo governo de
Collor de Melo e aceita por Itamar Franco. Posteriormente esse documento foi
abracado como estratégia de Governo de Luis Inéacio Lula da Silva, implementado
logo apos a sua posse em 2003.

O Brasil, enquanto signatario das proposicbes da Cupula Mundial de
Alimentacdo, realizada em Roma em 1996, reafirmadas na Cupula Mundial de
Alimentacdo Mais Cinco, avancou substancialmente na década seguinte, na
construcdo de uma politica de seguranca alimentar, apresentando entdo grande
visibilidade no cenéario internacional, pois o posicionamento estatal caminha no
sentido de alcancar objetivos e metas de desenvolvimento do milénio®®, a saber:
erradicar a extrema pobreza e a fome e até 2015 reduzir pela metade a proporgcéo
da populacdo vivendo com menos de US$ 1/dia e reduzir pela metade a propor¢céo
de pessoas que sofrem de fome. O governo federal fez ressurgir o Conselho de
Seguranca Alimentar (CONSEA), como 6rgéao articulador entre governo e sociedade
civil, no direcionamento, na mobilizacdo e na fiscalizacdo de a¢bes que visem ao
resgate da cidadania a partir da garantia do direito a alimentagdo. O pais aprimorou
o direcionamento de suas politicas a partir das conferéncias de seguranca alimentar
e nutricional que, no ambito nacional, trouxeram proposi¢cdes que se mostraram
importantes e, quando atendidas, capazes de promover transformacgdes
significativas para a garantia dos direitos constituidos. Dentre as proposicoes,
avancou ao aprovar a Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional 11.346, de 15 de

setembro de 2006, incumbida de garantir o direito humano a alimentacao adequada,

¥ PESSANHA, 2002, p.15.

19 S50 oito Objetivos do Desenvolvimento do Milénio: 1. Erradicacdo da pobreza e da fome; 2. Atingir
o0 ensino basico universal; 3. Promogédo da igualdade de género e fortalecimento do papel da mulher;
4.Reduzir a mortalidade infantil ; 5. Melhorar a salde materna ; 6. Combater o HIV/aids, a maléria e
outras doencas; 7 Garantir a sustentabilidade ambiental; 8. Estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.pmsg.rj.gov.br/compur/documentos/guia_de_municipalizacao_odm.pdf>. Acesso em: 15
ago. 2012.
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instituindo o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, para a
formulacdo e implementacéo de politicas, planos e acfes de seguranca alimentar.
Nesse sentido, o pais adota como seguranca alimentar e nutricional o

postulado na Losan, qual seja:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica
e socialmente sustentaveis. (Art. 3°).%°

A compreensao da magnitude da tematica € retratada na sua abrangéncia

no artigo 4° da Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional.

| — ampliagdo das condigbes de acesso aos alimentos por meio da
producdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do
processamento, da industrializacdo, da comercializacdo, incluindo-se os
acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicdo dos alimentos,
incluindo a 4gua, bem como da geracdo de emprego e da redistribuicdo de
renda;

Il — conservagdo da biodiversidade e utilizacéo sustentavel dos recursos;

Il — a promogé@o da saude, da nutricdo e da alimentagdo da populacao,
incluindo-se grupos populacionais especificos e popula¢des em situacdo de
vulnerabilidade social;

IV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitéria, nutricional e tecnologica
dos alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando préaticas
alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica
e racial e cultural da populagéo;

V — a produgédo de conhecimento e o acesso a informacao; e

VI — a implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e
participativas de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos,
respeitando-se as multiplas caracteristicas culturais do Pais.?

Outros importantes marcos legais que contribuem para a implementacao do
conceito de SAN séo: a Lei Organica da Saude (1990), que dispde sobre o Sistema
Unico de Saude (SUS), a Lei Organica da Assisténcia Social (1993), referente a
politica de seguridade social; a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (1999),
que direciona a contribuicdo do setor saude; a Lei da Renda Béasica de Cidadania
(2004); que institui uma renda minima para atender dignamente as pessoas; a Lei

da Agricultura Familiar (2006), que enquadra o agricultor familiar e as diretrizes e

20 CONSEA. Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional-Conceitos. Lei n® 11.346, de 15 de Setembro
de 2006. p.12. Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/consea/biblioteca/publicacoes/cartilha-
losan-portugues>. Acesso em: 15 ago. 2012.

2L CONSEA, 2006, p. 12-13.
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politicas proprias para o setor; a Lei da Alimentagdo Escolar (2009), que inclui a
alimentacdo escolar como um direito e estabelece a interface com a agricultura
familiar.??

A énfase dada a questdo da fome e a uma politica de SAN no governo Lula
foi sendo concretizada a partir dos programas e acdes do Fome Zero, e merece uma
breve abordagem do seu entendimento e concretizacdo na SAN. Tais ac0es,
decorridos mais de dez anos, sdo continuadas e expandidas com o programa “Brasil

sem Miséria”.

1.2 Fome Zero: uma proposicao de seguranca alimentar

Constituiu-se como politica central que, como um “guarda-chuva”, abracava
todas as proposicdes a serem desenvolvidas pelo governo, com o intuito de garantir
a seguranca alimentar, pois estava imbuida na sua origem de articular medidas
emergenciais e estruturais, num equilibrio que buscasse eliminar os efeitos
imediatos da fome e as causas geradoras desse problema, fruto de intensas
desigualdades, haja vista o modelo concentrador de terra e renda no pais, com
priorizacdo do capital financeiro e industrial em detrimento do capital humano e
social.

O objetivo era a garantia diaria de alimentacdo, suprindo as exigéncias
nutricionais basicas e garantindo a salde através de um Estado atuante com uma
politica de SAN cuja proposi¢cao de um novo modelo econdémico, viabilize acées de
curto, médio e longo prazo compreendendo ser necessaria a participacao efetiva da
sociedade no engajamento das politicas adotadas.

Para tanto existem quatro eixos geradores de programas, a saber: O eixo 1
estd voltado para programas e acfes de transferéncia de renda, alimentacdo e
nutricdo, acesso a informacéo e educacao, destacando-se nesse eixo, dentre outros,
o programa Bolsa Familia (BF) e o Programa de Alimentac&o Escolar (PNAE); o eixo
2 propbe o fortalecimento da agricultura familiar através do Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e do Programa de Aquisicdo de

Alimentos (PAA); o eixo 3 propde programas de geracdo de renda, estimulando a

* NASCIMENTO, Renato Carvalheira; MALUF, Renato Sérgio (relatoria). Construcdo do Sistema e
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional: a experiéncia brasileira. Brasilia: Consea,
2009. p. 61. Disponivel em:<http://www2.planalto.gov.br/consea/biblioteca/publicacdes>. Acesso em:
20 ago. 2012.
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economia solidaria, destacando-se os Consoércios de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Local (Consad) e a organizagao produtiva da comunidade; o eixo
4, “articulagao, mobilizacdo e controle social’, prioriza a contribuicdo necessaria da
sociedade na implementacdo das politicas, em especial visando a seguranca
alimentar e nutricional, na qual se destacam os Centros de Referéncia e Assisténcia
Social (CRAS), mutirGes e doacdes.

No projeto elaborado pelo Instituto da Cidadania, e colocado como politica
de governo em 2003, a proposicao para alcangar a seguranga alimentar mostra sua
complexidade envolvendo aspectos da producdo com politicas agricolas que
favorecam o aumento de oferta de alimentos basicos, a garantia do acesso ao
alimento favorecido pelo barateamento da alimentacdo, o aumento do poder
aquisitivo através de politicas que favorecam a melhoria da renda, somadas a acdes
especificas de carater mais emergencial, e, portanto, imprescindiveis na promocao
imediata da garantia do direito a alimentacdo. Essa visdo abrangente da seguranca

alimentar e dos programas a serem implantados é mostrada no esquema abaixo:?*

Melhoria na renda
politicas de emprego e renda
reforma agraria
previdéncia social universal
bolsa escola e renda mfnima
microcrédito

Barateamento da alimentacao ¢
restaurante popular Aumento de oferta de
convénio supermercado/sacolao alimentos basicos
canais alternativos de comercializacao % SEGURANCA e apoio a agricultura familiar
equipamentos publicos ALIMENTAR incentivo e producéo para autoconsumo
o PAT i politica agricola
legislacdo anticoncentracao

cooperativas de consumo 1\

Acoes especificas
cupom de alimentos
cesta basica emergencial
merenda escolar
estoques de seguranca
combate & desnutricdo materno-infantil

Para a execucdo do programa de governo, foi instituido em 2003 um
ministério especifico, Ministério Extraordinério de Seguranca Alimentar-Mesa, o qual
foi extinto em 2004, criando-se o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a

Fome, que comporta a Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN).

% SILVA, José Graziano e organizadores. Fome Zero, A Experiéncia Brasileira. Brasilia. Ministério do
Desenvolvimento Agrario. 2010. p.19. Disponivel em:<http://www.mda.gov.br>. Acesso em: 15 ago.
2011.
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Rosa cita algumas criticas ao Programa Fome Zero: 1) a metodologia
utilizada para definicdo do publico alvo, 2) o programa de cupom de alimentacéo, 3)
a énfase na utilizacdo de politicas assistencialistas, 4) a morosidade na
implementacdo das acdes, 5) a focalizacdo dos programas, 6) o programa Bolsa
Familia e 7) obstaculos politicos e legais para sua implementac&o.*

Sobre os argumentos € possivel sintetizar que, instituido o cadastro Unico
para acessar as politicas governamentais e incorporado ao Bolsa Familia, diversos
programas como o auxilio gas, bolsa escola, cartdo alimentacdo e o programa
nacional de renda minima, dirimiram algumas criticas ao programa, bem como
melhorou a operacionalizacdo da transferéncia de renda. Quanto ao publico alvo,
critica-se o critério de linha de pobreza adotada pelo Banco Mundial, de US$
1,00/dia, acolhendo “os pobres dentre os pobres”, ndo considerando que existem
bolsGes de pobreza. Enfatizaram as politicas assistencialistas, com politicas
compensatérias esvaziando-se com relacdo as ac¢les estruturantes; ocorreu
morosidade na implementacdo de acdes nos estados e municipios; ao focalizar na
pobreza, desconsiderou-se uma visdo totalizante alicergada por um projeto mais
inclusivo; quanto ao Bolsa Familia, levantam-se questfes, entre elas, o controle e
monitoramento dos condicionantes, seu uso com fins eleitoreiros, etc.; necessita-se
maior eficiéncia operacional na execucdo de politicas voltadas a pobreza,
priorizando as despesas com a SAN e corrigindo questdes distributivas do gasto
social.?®

Na analise do documento gerador do programa Fome Zero, Yasbek destaca
a necessidade da articulacdo organica com a LOAS, a Lei Organica da Assisténcia
Social, a qual visa ao reconhecimento dos direitos e ao atendimento de minimos
sociais; considerando ser a questdo da fome e da seguranca alimentar e nutricional,
componentes desse minimo social. Portanto, se faz necessario no processo de
inclusdo social, a vinculagédo do Fome Zero com as politicas de seguridade social.?®

Souza?’ analisa 0 Projeto Fome Zero (PFZ) como uma politica social de

desenvolvimento, haja vista o0 seu projeto buscar incorporar medidas emergenciais

* ROSA, 2004, p. 116.

% ROSA, 2004, p. 117-121.

% YASBEK, Maria Carmelita. O Programa Fome Zero no Contexto das Politicas Sociais Brasileiras.
Séo Paulo em Perspectiva. v.18, n. 2, p.109, 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/spp/v18n2/allv18n2.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2012.

2 SOUZA, 2006, p. 48.
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27

e estruturais, podendo o referido programa contribuir para o desenvolvimento local.
Pontua que deve haver uma correlacdo necessaria no equilibrio dessas politicas,
constatando que na praxis ha um predominio das politicas conservadoras (cestas
bésicas, restaurantes, etc.), na compara¢do com a proposta do Projeto Fome Zero.
Porém, conforme afirma o autor, ndo se perderam por completo as acdes
estruturantes (mais progressistas). Observa ainda que, em relagdo a proposta
efetuada pelo governo, através do Plano Plurianual (2004-2007), que seria
viabilizado pelo Fome Zero, a mesma foi tolhida em funcdo da “estabilizacdo da
economia e suas exigéncias de cortes nos gastos publicos, politicas sociais
focalizadas e altas taxas de juros”.?®

Takagi apresenta uma série de limitac6es da politica de implantacdo de SAN
Nos seus primeiros anos, assim sintetizadas: mostrou-se dissociada da visdo do
acesso ao alimento como um direito humano, revelou o excessivo apelo social e
politico por acdes emergenciais, insuficientes estatisticas para mensurar a SAN,
constante concorréncia com a nocdo de pobreza, competindo por or¢camentos,
estruturas e prioridades, falta de clareza das politicas sociais, com ac¢des focalizadas
e insuficientes para promover o bem estar, e excessiva setorializagdo e
verticalizacdo das politicas, prejudicando as politicas multissetoriais e
interescalares.?

Portanto, se na sua proposta original houve mudancas desvirtuando as
acOes para programas compensatérios, ndo se pode negligenciar o importante
passo trilhado pelo governo Lula, com a estratégia Fome Zero, na busca de atender
aos principios de seguranca alimentar, como a producédo de alimentos, garantindo o
direito a alimentagdo, dentro de modelos inclusivos e sustentaveis, dispendendo
recursos para a cadeia produtiva familiar.

No tocante a SESAN, a mesma tem suas atribuicbes asseguradas pelo
Decreto N° 7.793, de 02 de Junho de 2011, estrutura-se em trés departamentos
(Departamento de Fomento a Producédo e Estruturacdo Produtiva, Departamento de
Apoio a Aquisicdo e a Comercializacdo da Produgédo Familiar e Departamento de

Estruturacdo e Integracdo de Sistemas Publicos Agroalimentares) e mantém a

8 SOUZA, 20086, p. 48.

% TAKAGI, Maya. A Implantacdo da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil: seus
limites e desafios. 2006. 214 f. Tese (Doutorado). Instituto de Economia. Unicamp, Campinas, SP,
2006. p. 194. Disponivel em:
<http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtls000378382>. Acesso em: 06 set. 2012.
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Secretaria executiva da CAISAN. Esta desenvolve os seus trabalhos em trés eixos:
a) apoio a producéo: envolve autoconsumo alimentar, organizacdo dos sistemas
produtivos, a inclusdo produtiva da populacdo rural em inseguranca alimentar,
acesso a agua para producdo e consumo; b) comercializacdo: viabiliza ao poder
publico a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, destinando—os para as
entidades da rede socioassistencial, cozinhas comunitarias, restaurantes populares
e banco de alimentos, planeja e acompanha a distribuicdo de cestas basicas para a
populacdo em vulnerabilidade social ou situacdes de emergéncia; c) consumo:
promove agOes de educagao alimentar e nutricional, apoia a agricultura urbana e
periurbana, visando a inclusdo social das familias em inseguranca alimentar e
estruturacéo da rede de equipamentos publicos de alimentacéo e nutrigéo.*

O Relatério da SESAN, para o periodo 2011, mostra alguns avangos na
politica de SAN como a elaboracao e a aprovacao do | Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PLANSAN), pela Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN), com embasamento nas metas e objetivos do novo
Plano Plurianual para 2012-2015, numa abordagem intersetorial das politicas na
esfera publica.

O PLANSAN contempla algumas acfes

[...] de apoio a producédo sustentavel de alimentos e ao abastecimento, de
acesso a terra e a agua, de seguranca alimentar de povos e comunidades
tradicionais, de transferéncia de renda, de fortalecimento da agricultura
familiar e de alimentagdo e nutricdo para a saude e atividades de formacao
que contribuam com a construcdo de uma cultura de direitos na sociedade
brasileira.**

A realizacdo da IV Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, realizada em Salvador no periodo de 7 a 10 de novembro de 2011, com
o lema “Alimentacdo Adequada e Saudavel: direitos de todos”, propondo o
aperfeicoamento, monitoramento e controle social a implementacdo da politica de
SAN, confirmou também que “a soberania e a seguranca alimentar e nutricional sdo

eixo estratégico do desenvolvimento socioecondmico do pais, baseado na

* MDS. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br>. Acesso em: 20 ago. 2012.

*1 MDS. Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional. Relatério de Gest&o do Exercicio de 2011.
Brasilia, 2012, p. 15. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/relatorio-de-gestao-
2011>. Acesso em: 22 ago. 2012.
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erradicacdo da fome, da miséria e das desigualdades sociais regionais, étnico-
raciais e de género”.%

As propostas convergiram no apoio a efetivacao da implantacdo do SISAN, na
aprovacao do PLANSAN, na garantia de direitos constitucionais, no apoio aos povos
indigenas, na garantia dos seus direitos territoriais, patrimoniais de acesso a terra e
aos recursos naturais, incluindo—se também quilombolas e demais comunidades
tradicionais, repudiando a violéncia no campo, bem como o reconhecimento da
contribuicdo da mulher & seguranca alimentar e a soberania, propondo politicas que
assegurem os seus direitos. Os sistemas produtivos alimentares e a busca de
processos sustentaveis foram também reafirmados, com a continuidade e a
construcéo da Politica e do Plano Nacional de Agroecologia.*

O SISAN apresenta o relevante papel de mapear e caracterizar a seguranca
alimentar no pais, para que a partir de realidades objetivas e concretas seja possivel
tracar estratégias, formular politicas e programas que possam alcancar efetividade
na solucdo dos problemas detectados, promover intersetorialidade, acfes
descentralizadas nas diversas esferas do governo, articulagdo entre orcamento e
gestdo, promocgao de pesquisas e capacitacdo dos recursos humanos, conforme
descrito na LOSAN,>* artigo 9°.

O CONSEA constitui-se como conselho consultivo e assessora a Presidéncia
da Republica, na formulacdo de politicas que consolidem no pais o direito a
alimentacdo. Nesse sentido surgem consensos e impasses, que sao dirimidos,
muitas vezes de forma pontual, contudo segue-se o trabalho conjunto entre governo
e sociedade civil no direcionamento das politicas publicas. E oportuno destacar o
papel ativo e participativo da sociedade civil haja vista maior éxito do conselho nos
locais onde o0s atores sociais expressam sua cidadania. Assim, observa o
documento do CONSEA, “[...] a existéncia de conselhos ndo exclui a mobilizagao
social; a experiéncia mostra que a eficacia dos CONSEAs é maior quando ha

organizacéo auténoma da sociedade civil que neles participa”.®

*> CONSEA. Relatério Final da 4° Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Salvador: 2012. p. 14. Disponivel em: <http://www.pjf.mg.gov.br>. Acesso em: 04 set. 2012.

% CONSEA, 2012, p. 14-15.

% CONSEA, 2006, p. 14.

** NASCIMENTO, 2009, p. 8.
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E composto por 1/3 de representantes governamentais, ligados a
consecucdo da SAN e 2/3 da sociedade civil, sendo a presidéncia do conselho
ocupado por representante da sociedade civil, cumpridos os tramites legais.

O éxito alcancado pelo CONSEA é expresso na constatacdo de sua
participagdo na construgdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos, na elaboragéo
da proposta da Losan, na ampliacdo dos valores per capita para a alimentagao
escolar com proposta de nova legislacdo e propostas de aperfeicoamento para o
Bolsa Familia, no atendimento de algumas delas. O Conselho propde cautela frente
a questdo dos transgénicos e frisa a auséncia da implantacdo de uma consistente
politica nacional de abastecimento.*

A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN),
vinculada ao gabinete do ministro do MDS, junto com o CONSEA, consideram as
deliberacbes das conferéncias nacionais, realizadas a cada quatro anos, que
definem caminhos e prioridades para a Politica e o Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e a avaliacdo do SISAN.

Com certeza, o pais avancou na legislacdo e na institucionalidade. O que é
imprescindivel € avancar na implantagdo do SISAN, tornar puablico e notério o Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e chamar a responsabilidade o governo e suas
representacbes nas esferas federal, estadual e municipal na execucdo do
PLANSAN, bem como engajar no processo a sociedade civil, permitindo uma
percepcao mais clara do seu papel para a concretizagcao da SAN.

Em recente estudo, o CONSEA elaborou um documento revelando
importantes indicadores para o pais para abordagem da SAN. Os indicadores
permitiram o mapeamento do grau de (in)seguranca alimentar no pais e revelaram
reducdo nos niveis de inseguranca alimentar grave, tanto na zona urbana quanto na
rural, o que configura um aspecto positivo, que fala a favor das politicas
compensatoérias adotadas. Contudo, a pesquisa revelou que houve reducdo no
consumo de alimentos como frutas, verduras, enquanto aumentou o0 gasto com
alimentos pobres nutricionalmente, como refrigerantes, salgadinhos, etc. Houve
também uma redugdo nos gastos com alimentos, e 0 aumento do consumismo por
outros objetos, o que compromete a qualidade, a quantidade da alimentacdo e a

saude da populacdo. Algumas sinteses apresentadas no relatorio constam a seguir:

% NASCIMENTO, 2009, p. 42.
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Em 2009, a proporcao de domicilios com seguranca alimentar foi estimada
em 69,8%, com inseguranca alimentar leve 18,7%, com inseguranga
alimentar moderada 6,5% e com inseguranca alimentar grave 5,0%. Esta
ultima situagdo atingia 11,2 milhdes de pessoas.

Houve aumento da proporgdo de domicilios onde os moradores relataram
situacdo de Seguranca Alimentar entre 2004 e 2009, como evolugéo
positiva no acesso aos alimentos em todas as regides do pais. Em
contrapartida, o nimero de domicilios brasileiros que se encontrava com
algum grau de inseguranca alimentar caiu de 34,9% para 30,2% neste
intervalo de 5 anos (de 33,3% para 29,4% na zona urbana e de 43,6% para
35,1% na rural). Com relacdo a proporcdo de domicilios com inseguranca
alimentar grave (parcela da populacdo que pode experimentar situacdo de
fome), houve redugdo na area urbana de 6,5% em 2004 para 4,6% em
2009, e na rural de 9,6% para 7,0%.

[..] Ha diferencas na alimentacdo dos mais pobres e mais ricos.
Comparando-se a maior e menor faixa de rendimento, a participacdo dos
alimentos € 1,5 vezes maior para carnes, 3 vezes maior para leite e
derivados, quase 6 vezes maior para frutas e 3 vezes maior para verduras e
legumes, entre 0s mais ricos.

Evidencia-se a associacdo entre a inseguranca alimentar e 0 acesso a
alimentacéo saudavel, que se traduz ndo apenas na dificuldade em adquirir
alimentos saudaveis, mas também no crescente acesso a alimentos de
baixo teor nutricional. Esses fenbmenos estdo diretamente associados ao
aumento do sobrepeso e da obesidade, bem como de doencas relacionadas
a ma alimentacao, principalmente nas populagcfes mais pobres.37

Considerando um importante programa de governo, o Bolsa Familia, o
relatorio aponta o alcance de 12,4 milhdes de familias com recursos da ordem de R$
11,8 bilhdes, sendo relevante destacar a intersetorialidade alcangada, que determina
condicionantes a serem cumpridos na area da saude, educacao e assisténcia social.
Na area da saude, houve um crescente acompanhamento chegando a 64,5% das
familias (populagdo amostrada); destas, 99% tém cumprido as condicionalidades
exigidas; as condicionalidades educacionais,**considerando a populacdo amostrada,
representavam um total de 32% das matriculas na educacao basica, e em numeros
absolutos sdo 15,7 milhBes de criancas e adolescentes (6—17 anos) beneficiados
com o programa.*® Esse recorte estatistico busca evidenciar a importancia da
intersetorialidade na garantia de direitos essenciais, capazes de promover

¥ BOCCHI, Carmem P; LEAO, M. M; OLIVEIRA, M. L (organizadoras). A Segurancga Alimentar e
Nutricional e o Direito Humano a Alimentacdo Adequada no Brasil: Indicadores e Monitoramento da
Constituicdo de 1988 aos Dias Atuais. Brasilia: CONSEA, 2010. p. 13, 16-17. Disponivel em:
<http://aplica¢cdes.mds.gov.br>. Acesso em: 10 ago. 2012.

8 Compromissos das familias em relagdo a educagao: matricular as criancas e adolescentes de 6 a
15 anos na escola; garantir a frequéncia escolar minima de 85% para criangas e adolescentes entre 6
e 15 anos e minima de 75% para adolescentes entre 16 e 17 anos; e informar ao gestor do Programa
Bolsa Familia sempre que alguma crianca ou adolescente mudar de escola, de forma a permitir o
acompanhamento da frequéncia. Compromissos das familias em relacdo a Assisténcia Social:
frequéncia minima de 85% da carga horéria relativa aos servigos sécio educativos para criangas e
adolescentes de até 15 anos em risco ou retiradas do trabalho infantil.

* BOCCHI, 2010, p. 13, 16-17.
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mudancas para além do carater alimentar, abrindo espaco para transformacgfes
pessoais, pois conhecimento implica pensar, interagir, agir e contribuir para
mudancas que podem ou nao extrapolar o ambiente de convivéncia.

Uma recente pesquisa, de abordagem qualitativa e quantitativa sobre o BF
na promocdo da SAN, revelou que o recurso € destinado principalmente para a
aquisicdo de alimentos, acessados principalmente no mercado. Porém, confirmou
também mudancas no padrao alimentar, com preferéncia pelas guloseimas, frituras,
aumentando o teor de aglUcar e gorduras na dieta, em especial das criancas e dos
jovens, em consonéancia ao que se tem observado no pais, em outras pesquisas,
gue apontam para mudancas de habitos alimentares, aumento do sobrepeso e da

obesidade:

A alimentacdo aparece como o principal gasto (87,0%), seguida pelo
material escolar (45,6%) e vestuério (37,1%). Essa ordenagdo se repete em
todas as regides do pais, sendo que, no Nordeste, o percentual das
pessoas titulares que indicam a alimentacdo como um dos principais gastos
chega a 91,3%.

A etapa quantitativa também apontou a aquisicdo no mercado como uma
das principais formas de obtencdo de alimentos, tendo sido citada por
96,3% das familias, seguido pela alimentagdo na escola, com 33,4%. A
ajuda de parentes e amigos aparece em terceiro lugar, tendo sido citada por
19,8% dos(as) titulares. Observe-se, ainda, o0 baixo alcance dos programas
publicos de assisténcia alimentar, com apenas 4,7% das familias citando-os
como uma das principais formas de acesso.

Mesmo com a percep¢do de aumento na quantidade e na variedade dos
alimentos a partir do PBF, a dieta das familias mostra que alimentos de
maior densidade calérica e menor valor nutritivo prevalecem na decisao de
consumo.*

Trilhar um caminho de enfrentamento aos problemas de fome e inseguranca
alimentar exige, portanto, politicas integradas, cuja espinha dorsal seja a
concretizacdo da seguranca alimentar, assegurando o direito humano a uma
alimentacdo adequada, satisfazendo as necessidades alimentares de forma
emergencial, mas promovendo as condicbes efetivas para a autonomia e

empoderamento das pessoas, inserindo-as no processo produtivo.

* MENEZES, Francisco et al. Repercussdes do Programa Bolsa Familia na Seguranca Alimentar e
Nutricional das Familias Beneficiadas. Relatdrio Técnico (Preliminar). IBASE: Rio de Janeiro, 2008. p.
69, 70 e 107. Disponivel em: <http://www.renda.nepp.unicamp.br>. Acesso em: 21 ago. 2012.
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2 PROGRAMAS DE AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR

2.1. Importancia da agricultura familiar na promocao da seguranca alimentar

E justo, embora tardio, o reconhecimento legal do agricultor familiar e de
pequenos empreendedores rurais através da Lei 11.326, de 24 de julho de 2006,
haja vista o papel salutar da agricultura familiar no contexto da producdo de
alimentos, regra geral, para o abastecimento interno. Porém, o planejamento e a
implementacg&o de politicas publicas voltadas ao agricultor familiar devem vislumbrar
e valorizar as peculiaridades especificas ao mesmo, considerando o seu potencial
de desenvolvimento territorial, aprimorando o0 seu acesso as politicas num
engajamento maci¢o, apoiando a manutencdo de aspectos inerentes a sua
condicao, como a relacao sinérgica com o meio ambiente através do policultivo e
métodos de manejo de solo, agua e relacdo com os animais, a agregacao familiar e
o usufruto alimentar que lhe garanta seguranca alimentar e a possibilidade de suprir
as suas demais necessidades no ambito local.

Essa categoria se configura numa dimenséo plural, visualizada como aquela
gue apresenta abordagens diferenciadas no manejo da producdo agropecuaria que
envereda no universo da producdo organica ou mais holistica, como o modelo
agroecologico, fazendo frente a uma das grandes questbes atuais, ou seja, a
sustentabilidade das atividades agropecuéarias, contrapondo o sistema convencional
como também a proposicdo de um modelo de economia verde em cuja logica
predomina o viés econémico.

Sobre as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, Delgado™*
coloca a tensdo existente entre as politicas macroecondmicas que chegam a
“paralisar” as politicas setoriais. Para o autor exige-se que as politicas publicas
sejam criadas e implementadas ap0s o conhecimento das diversas experiéncias
econbmicas em curso na agricultura familiar brasileira, bem como que se

apresentem numa perspectiva diferenciada que considere as experiéncias em

“I DELGADO, N. G. As rela¢des entre a macroeconomia e a politica agricola: provocacdes para um
debate interrompido. Estudos Sociedade e Agricultura, Rio de Janeiro, p. 177, out. 1999. Disponivel
em: <http://r1.ufrrj.br/esa/art/200004-173-180.pdf>. Acesso em: 14 set. 2012.
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andamento e ndo “simplesmente as encerre em uma camisa-de—forca
homogeneizadora e excludente”.*?

Gazolla,® numa avaliacdo contributiva do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar-PRONAF para a seguranca alimentar através
do auto provisionamento de alimentos, no Alto Uruguai-RS, considera a
ambiguidade do programa, que acaba inserindo o pequeno produtor no padrao
produtivista, intensificando a especializacdo produtiva, a dependéncia de insumos
intermediarios, quando se propunha a buscar alternativas ao modelo convencional.
Dessa forma, ratifica a expressao usada por Schejtman e Berdegué (2003) “fazendo
mas de lo mismo™*, favorecendo que a producdo para autoconsumo sofra 0s
processos de vulneralizacdo e mercantilizacdo produtiva. O autor, nas suas
consideracdes, propde mudancas para que o PRONAF se torne um “instrumento” de
desenvolvimento regional. Para isso deve considerar ndo s6 o incremento produtivo,
mas outras dimensdes da agricultura familiar como a ambiental, as aspiracdes do
grupo familiar, a producéo para autoconsumo, a seguranca alimentar, entre outros.

O autor constata que:

geralmente os financiamentos tanto das linha do Crédito como da de
Investimento ndo visam estimular o autoconsumo como uma das estratégias
de reproducéo social das familias, mas sim, a insercdo mercantil mesmo
sendo numa atividade fora do escopo da producé@o de graos e commaodities
agricolas.”

Contudo, na trajetéria desassistida da pequena producdo, a abertura de
espaco para o0 desenvolvimento agropecudrio nos pequenos empreendimentos
ocorre com o PRONAF, criado em 1995, para custeio e posteriormente para
investimento, passando a ser vislumbrado como programa de governo em 2006.
Essa politica de financiamento disponibilizou em 2009 um montante de R$ 6,5
bilhdes na safra 2009/2010. Sendo que, em ambito nacional, 62,2% dos

financiamentos ficaram com os estados do Sul e Minas Gerais, enquanto no

*2 DELGADO, 1998, p.177.

%3 GAZOLLA, Marcio. As Duas Caras do PRONAF: Produtivismo ou fortalecimento da producéo da
producéo para autoconsumo? [s.d.] p. 4-6, 11. Disponivel em:
<http://www.sober.org.br/palestra/2/376.pdf>. Acesso em: 12 set. 2012.

* GAZOLLA, [s.d.], p. 5.

** GAZOLLA, [s.d.], p. 18.


http://www.sober.org.br/
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Nordeste, destaca-se a Bahia com 3,7%.® Percebe-se que nas regides do pais onde
existe maior valorizacdo do espaco agrario, onde ha maior tradicdo arraigada a terra,
facilidade no acesso a informacdes e maior mobilizacdo social, o volume de recursos
acessado € bem maior. Infelizmente, do recurso disponibilizado pelo programa, de
acordo com o relatoério do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), que cita Tonneau
(2005), “[...] quase dois quintos do dinheiro disponibilizado deixam de ser liberados

anualmente pelos bancos™’

e apesar das caréncias, dos prazos de pagamentos e
do bonus de adimpléncia, constata-se que existe muita inadimpléncia.

Um componente inovador sdo as linhas de crédito especiais, a saber:
Custeio do Beneficiamento, Industrializacdo de Agroindustrias Familiares e de
Comercializacdo da Agricultura Familiar (PRONAF Agrinf); o Crédito para Cotas-
parte de Agricultores Familiares Cooperativados (PRONAF Cota-Parte); Crédito de
Investimento para Agregacao de Renda a Atividade Rural (PRONAF Agroindustria);
Crédito de Investimento Sistemas Agroflorestais (PRONAF Floresta); Crédito de
Investimento para Mulheres (PRONAF Mulher); Crédito de Investimento para
Producédo de Alimentos (PRONAF - Mais Alimentos); Crédito de Investimento para
Obras Hidricas e Producdo para Convivéncia com o Semiarido (PRONAF
Semiéarido); Crédito de Investimentos para Jovens (PRONAF Jovem); Crédito de
Investimento para Agroecologia (PRONAF Agroecologia) e Crédito de Investimento
em Energia Renovavel e Sustentabilidade Ambiental (PRONAF-eco), conforme o
Plano Safra 2009/2010.*®

O PRONAF néo sera objeto de estudo, mas é salutar destacar ao longo de
sua evolucdo como programa de governo, o seu direcionamento em melhor atender
as especificidades regionais, considerando também o contexto que urge por
mudancas paradigmaticas no processo produtivo, surgindo entdo linhas que
contemplem a biodiversidade, o componente energético renovavel e a questao de
género no processo de producdo alimentar, muito embora, conforme expbs Gazola,

seja possivel concluir que a praxis do programa resulta na priorizacdo de culturas

“ BANCO DO NORDESTE DO BRASIL. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf):relatério de resultados 2009. Banco do Nordeste do Brasil. Fortaleza: Banco do
Nordeste do Brasil, 2011. 68 p.:il. p. 26.

“”BANCO DO NORDESTE DO BRASIL, 2011, p. 23.

“8 MDA. Plano Safra da Agricultura Familiar 2009/2010: mais agricultura familiar para mais brasileiros.
Disponivel
em:<http://www.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/Cartilha_Plano_Safra_Agricultura_familiar_2009-
2010>. Acesso em: 15 ago. 2012.


http://www.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/Cartilha_Plano_Safra_Agricultura_familiar_2009-2010.
http://www.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/Cartilha_Plano_Safra_Agricultura_familiar_2009-2010.
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que, de modo geral, atendem as necessidades de mercados e se distanciam da

seguranca alimentar que o0 autoprovisionamento proporciona.

2.2 O Programa de Aquisicao de Alimentos

s

Com a criacdo do Plano Safra para a agricultura familiar, € instituido o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), pelo artigo 19 da Lei 10.696/2003, que
dirime um dos principais anseios das pessoas do campo, ou seja, a comercializacéo
da sua producdo, uma vez que historicamente estavam sujeitos a figura do
atravessador. O programa lhes garante um preco justo compativel com o mercado
local, possibilidade de acessar um mercado institucional de compras
governamentais, como o da merenda escolar, bem como contribuir para a SAN de
pessoas em estado de vulnerabilidade social, atender situagcbes emergenciais e
formar estoques governamentais.

Segundo Schmitt, citado por Cerqueira et al.,

um dos aspectos inovadores desse Programa €, justamente, o esforco para
integrar, ndo apenas em sua concep¢do, mas também nos aspectos
praticos de sua operacionaliza¢do, dimensdes relacionadas tanto a politica
agricola quanto a politica de seguranca alimentar e nutricional. Nesse
sentido, de um lado, o PAA atua em um dos principais entraves para o
desenvolvimento da agricultura familiar: a comercializagdo dos seus
produtos. E, de outro lado, enquanto componente da politica de seguranga
alimentar, o Programa busca atingir as diretrizes ratificadas pela Il
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, realizada no ano de 2004
em Olinda (Pernambuco), cujo principio articulador é o direito humano a
uma alimentacao saudavel.*®

Relacionando a agricultura familiar a seguranca alimentar, Maluf, citado por

Gazolla, observa que:

No caso da seguranca alimentar, demonstra-se que a agricultura familiar
age no sentido de assegurar uma alimentacdo com qualidade nutricional,
em quantidades suficientes e permanentes e, também, fornecer um acesso
e uma disponibilidade de alimentos de acordo com os habitos de consumo
do territorio, assegurando e fortalecendo as iniciativas locais de combate a
inseguranca alimentar e a fome, que estdo atualmente entre as principais
mazelas sociais do pais.50

%9 CERQUEIRA, Patricia et al. Agricultura Familiar e Politicas Publicas: Algumas Reflexdes sobre o
Programa de Aquisicdo de Alimentos no Estado da Bahia. In: I ENCONTRO DE ECONOMIA
BAIANA, 2006, Bahia. p. 5. Disponivel em: <http://www.mesteco.ufba.br>. Acesso em: 10 ago. 2011.

0 GAZOLLA, Marcio. Agricultura Familiar, Seguranca Alimentar e Politicas PUblicas: uma andlise a
partir da producdo para o autoconsumo no territério do Alto Uruguai—RS. 2004. 287 p. Dissertacédo


http://www.mesteco.ufba.br/
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A Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SESAN
desenvolve o PAA firmando parcerias, através de termo de cooperacdo com a
Companhia Nacional de Abastecimento, e através de convénios com governos
municipais e estaduais. Sao integrantes também do grupo gestor: Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério do Desenvolvimento Agréario,
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, Ministério da Fazenda e
Ministério da Educacéo. Os recursos orcamentarios advém do MDS e do MDA.

A aquisicdo de alimentos é feita com isencdo de licitacdo, por precos de
referéncia auferidos nos mercados regionais observando os limites de R$ 4.000,00,
R$ 4.500,00 e R$ 8.000,00, conforme cada modalidade, como especificado na
tabela 1. Para acessar o programa, faz-se necessario adquirir a Declaracdo de
aptiddo ao PRONAF (DAP).

Algumas modifica¢des recentes séo acrescidas ao programa de acordo com o
disponibilizado pela SESAN, qual seja o fortalecimento do arcabouco legal com a Lei
n. 12.512/2012, “aprimorando seus normativos e possibilitando avangos na
articulacao federativa, e institui o Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais”,>* gerando a possibilidade de atuar em parcerias com os executores do
programa, sem a necessidade de convénio, valendo-se apenas de um Termo de
Adesdo.

Considerando a contribuicdo das mulheres ao PAA, principalmente nos
processos artesanais agroindustriais, como na fabricacdo de bolachas, geleias e
polpas e na producdo de hortalicas, e dada a sua invisibilidade no programa, € que
se priorizou a sua participacdo. Assim, a resolucdo da SESAN, de 14 de agosto de
2011, determina

no minimo, 5% da dotacdo orcamentaria anual do PAA no MDA e no MDS
para as organizagBes compostas por 100% de mulheres ou organizacdes
mistas com participagdo minima de 70% de mulheres na composicao
societaria. Nas operacbes realizadas nas diversas modalidades do
Programa serd exigida a participacdo de, pelo menos, 40% e 30% de
mulheres, respectivamente, no total de produtores fornecedores.*

As modalidades de PAA constam na tabela abaixo:

(Mestrado). Programa de Pos—Graduacdo em Desenvolvimento Rural/lUFRGS. Porto Alegre, RS,
2004. p. 205. Disponivel em:
<http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/5583/000472644.pdf?sequence=1>. Acesso em: 20
ago. 2011.

> MDS, 2012, p. 18

2 MDS, 2012, p. 19.


http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/5583/000472644.pdf?sequence=1
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Tabela 1 — Modalidades do PAA.

MODALIDADES: OBJETIVOS E FUNCIONAMENTO

Compra Direta da
Agricultura
Familiar

A modalidade permite a aquisicdo de pauta especifica de produtos (arroz,
castanha de caju, castanha do Brasil, farinha de mandioca, feijao, milho,
sorgo, trigo, leite em po integral e farinha de trigo), para distribuicdo ou para
formacédo de estoques publicos. Dessa forma, cumpre um importante papel na
promocdo da seguranca alimentar e nutricional, na regulacdo de precos de
alimentos e na movimentacdo de safras e estogues. Desenvolvida com
recursos do MDA e MDS e executado pela CONAB por meio de termos de
cooperagdo, a modalidade permite o atendimento de agricultores, organizados
ou nao, com limite de aquisicdo de R$ 8.000/AF por ano.

Formacéao de Estoque
pela Agricultura
Familiar

A modalidade foi criada para propiciar aos agricultores familiares instrumentos
de apoio a comercializagdo de seus produtos, sustentacdo de precos e
agregacao de valor a producdo. A modalidade disponibiliza recursos para que
a organizacdo adquira a producdo de agricultores familiares socios/filiados,
beneficie e forme estoque de produtos para serem posteriormente
comercializados ou distribuidos para populagfes em situagdo de inseguranca
alimentar. Em principio, qualquer alimento que possa ser armazenado pode
ser atendido pela modalidade. Desenvolvida com recursos do MDA e MDS e
executado pela CONAB, a modalidade atende exclusivamente Agricultores
Familiares organizados em Associa¢fes ou Cooperativas, com um limite de
aquisicdo de até R$8.000/AF, por ano.

Compra Direta Local
com Doacédo
Simultanea

A modalidade propicia a compra de alimentos produzidos por agricultores
familiares e sua pronta disponibilizagdo para doagéo a entidades da rede de
promocao e protecdo social, assumindo importante papel na promog¢éo da
seguranca alimentar do publico por estas atendido. A modalidade permite o
enriguecimento dos cardapios das entidades socioassistenciais, com a
disponibilizacdo de diversos tipos de produtos incluindo, hortaligas, frutas,
carnes, ovos, pescados, leite e derivados, panificados, entre outros.
Desenvolvida com recursos do MDS € executada por meio de termo de
cooperagdo MDS-CONAB e por convénios celebrados com Estados, Distrito
Federal e Municipios, podendo atender a agricultores familiares diretamente
ou por meio de suas organizacdes, com limite de até R$ 4.5000/AF, por ano.

Incentivo a
Producéo e ao
Consumo de Leite

A modalidade foi criada para contribuir com aumento do consumo de leite
pelas familias que se encontram em situacdo de inseguranga alimentar e
também incentivar a producdo de agricultores familiares. A modalidade é
executada no territério de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE). O alimento adquirido (leite de cabra ou de vaca) é
pasteurizado em laticinios cadastrados e, posteriormente, transportado para
0s pontos de distribuicdo as familias. Desenvolvida com recursos do MDS
através de convénios com os estados do Nordeste e Minas Gerais. Por meio
dessa modalidade séo atendidos agricultores, organizados ou ndo, até o limite
de R$ 4.000/AF, por semestre.

Fonte: MDS,

2012. Relatério SESAN exercicio de 2011.°°

3 MDS, 2012, p. 28-29.
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2.3 O Programa Nacional de Alimentacao Escolar

O programa € gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
Escolar (FNDE), desde 1997, e tem como objetivo atuar em carater suplementar a
educacdo, estabelecendo a partir das necessidades nutricionais diarias dos alunos
percentuais minimos a serem cumpridos®*, com cardapios diferenciados para cada
faixa etaria dos estudantes e atendendo aqueles com necessidades especificas.

A realidade brasileira sobre a inseguranga alimentar coloca a merenda
escolar como primordial para a permanéncia dos alunos na escola que, de outra
forma, estariam em outras atividades para ajudar seus pais na aquisicdo de
alimentos e em situacdes de fome e déficit nutricional. Dessa forma, é relevante o
PNAE para garantir a permanéncia do aluno na escola, seu bom desenvolvimento
fisico, cognitivo e mental, com boa aprendizagem e perspectivas de uma vida
digna.

Avancos alcancados pelo PNAE:

a) a gestdo descentralizada dos recursos, por meio da Lei N° 8.913, de
1994°° e da medida proviséria n°® 1784 de 1998, com repasse dos recursos, direto
aos municipios e a instituicdo do Programa Dinheiro Direto na Escola;*®

b) a exigéncia legal de um Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) em
todos 0s municipios por meio da M.P.1979-19 de 2000, fundamental para garantir
qualidade da alimentacao e transparéncia na aplicagéo dos recursos;

c) a regularidade e continuidade do alimento ofertado durante os 200 dias

letivos;

> Na educacdo basica, em regime parcial, a refeicdo deve atender 20% das necessidades

nutricionais diarias ou 30% dessas quando ofertados duas ou mais refeicBes. Para os alunos de
comunidades indigenas e remanescentes de quilombos 30% das necessidades nutricionais
diarias/refeicdo. Na educacdo basica, em regime integral, incluindo indigenas e remanescentes de
quilombos deve-se ofertar no minimo 70% das necessidades nutricionais diarias. Fonte: BRASIL.
FNDE. Resolugdo N° 38, de 16 de julho de 2009. p. 7-8. Disponivel em:
<http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/alimenta-o-escolar/RES38 FNDE.pdf>.
Acesso em: 18 set. 2012.

°> TURPIN, Maria Elena. A alimentacéo escolar como vetor de desenvolvimento local e a garantia de
seguranca alimentar e nutricional. 2008. 165 p. Dissertacdo (Mestrado). Programa de Pos-
Graduacéo em Desenvolvimento Econdmico. Unicamp, Campinas, SP, 2008. p. 20. Disponivel em:
<http://www.eco.unicamp.br/docdownload/monografias/Maria_Elena_Turpin.pdf>. Acesso em: 22 set.
2012.

% BRASIL. Medida Proviséria n° 1784 de 1998. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104551/medida-provisoria-1784-98>. Acesso em: 21 set.
2012.

> TURPIN, 2008, p. 29.


http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/alimenta-o-escolar/RES38_FNDE.pdf
http://www.eco.unicamp.br/docdownload/monografias/Maria_Elena_Turpin.pdf
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d) aumento no valor per capita aluno, que hoje é de R$ 0,30 para Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Ensino de Jovens e Adultos (EJA), conforme
resolucdo do FNDE, n° 67 de 28 de dezembro de 2009.® Para creches, a
resolucdo N° 8, de 14 de maio de 2012, alterou o valor que passou de R$ 0,60
para R$ 1,00 e a pré-escola de R$ 0,30 para R$ 0,50; sendo que para os alunos do
Programa Mais Educacdo esse valor é de R$ 0,90. A politica prevé valores
diferenciados per capita para estudantes matriculados em escolas de comunidades
indigenas e em éareas remanescentes de quilombos, com valor de R$ 0,60. Os
recursos sao repassados em 10 parcelas, conforme o numero de alunos
matriculados obtidos com o Censo Escolar do ano anterior ao do atendimento.

e) a aquisicdo de géneros alimenticios advindos da agricultura familiar, de
acordo com o artigo 14 da Lei 11.947,%° de 16 de junho de 2009, priorizando-se a
producéo in loco, possibilitando o desenvolvimento local; e

f) a alimentacdo escolar sob a responsabilidade de nutricionistas numa
perspectiva de efetivacdo da SAN.

Aborda-se a seguir a conexao entre o PNAE e a agricultura familiar (PAA),
qgue se norteia a partir de principios como os de universalizacao e participacdo da
sociedade no controle social e diretrizes como uma alimentacdo saudavel e
equilibrada, a educacao alimentar no processo ensino aprendizagem e 0 apoio ao
desenvolvimento local sustentavel, com géneros alimenticios adquiridos

localmente.

2.4 O Programa de aquisicado de alimentos (PAA) e sua interface com o PNAE:
promocao da SAN e da agricultura familiar

|.,61

O PAA tem, segundo Grisa et a contribuido para promover alteracdes na

matriz produtiva da agricultura familiar. Assim, observa-se a diversificagdo da

®  BRASILMEC.FNDE. Resolugdo n° 67 de 2009. p. 2 Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/index.php/arg...2009/...res06728122009/downloa...>. Acesso em: 21 set. 2012.
% BRASIL.DOU.FNDE. Resolucdo n° 8, de 14 de Maio de 2012. Disponivel em: www.fnde.gov.br.
Acesso em: 21 set. 2012.

® FENDE. Caderno de Legislagdo do PNAE-2011.FNDE. p. 7. Disponivel em:
<http://www.cecanesc.ufsc.br/Arquivos/Caderno_de_legislacao_ PNAE_CECANE-SC__ 2011.pdf>.
Acesso em: 20 out. 2012.

b1 GRISA, Cétia et al. Contribui¢cdes do Programa de Aquisicdo de Alimentos a segurancga alimentar e
nutricional e a criagdo de mercados para a agricultura familiar. Agriculturas, Rio de Janeiro, v.8, n.3,


http://www.fnde.gov.br/index.php
http://www.fnde.gov.br/
http://www.cecanesc.ufsc.br/Arquivos/Caderno_de_legislacao_PNAE_CECANE-SC__2011.pdf
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producdo, a valorizacdo dos produtos locais e incentivos a adogdo de sistemas
agroecologicos, haja vista a pratica de precos de aquisicdo 30% maiores para a
producdo organica. Soma-se também a intensificacdo da producédo e consumo de
produtos regionais, como experiéncias de uso de frutas nativas do Cerrado e a
revigoragdo de produtos “‘como a canjica, 0 mesocarpo de babagu, as cucas, 0
azeite de coco, a farinha de baru, o cupuagu, o umbu, o maxixe, o jambu, etc”.%?

Destaca-se também, segundo a autora, a alteracdo no consumo da
agricultura familiar e das familias beneficiadas com os alimentos, de maneira que o
agricultor familiar, a partir do policultivo, melhorou sua qualidade alimentar e as
pessoas beneficiadas, em especial as criangcas atendidas com a merenda escolar,
passaram a consumir alimentos frescos e mais nutritivos, refletindo em melhorias
nos aspectos de rendimento escolar, na regularidade as aulas e na saude das
criangas.

O programa permite, segundo Grisa, respeito a “sazonalidade, proximidade,
os atributos de qualidade, o saber-fazer local, as relacdes sociais”®® e acrescenta
ainda contributos a formacao de precos, com o diferencial de precos de referéncia
regionais, distinguindo-se da universalizacdo dos precos adotados na Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM).

Seja para acessar 0 programa ou para unir esforcos para alcancar novos
mercados ou mobilizar recursos politicos, conforme a autora, o programa tem levado
ao surgimento de novas organizacdes sociais e construido um capital social que
concede a essas organiza¢cdes maior reconhecimento social, politico e econémico.

A seguranca alimentar obtida através da agricultura familiar é analisada por
Gazolla, no Municipio de Constantina-RS, bairro S8o Roque. Observa-se o
suprimento em quantidades e regularidades, mas também em termos de qualidade
nutricional caracterizada, na maioria das vezes, pela isencédo de insumos sintéticos
no processo produtivo. Acrescenta-se o fornecimento e a distribuicdo de alimentos
baseadas nos habitos historicos de consumo da populacdo atendida. “Sao produtos

que compdem a cultura alimentar, os habitos de consumo e a culinaria local,

p. 36 a 38 set., 2011. Disponivel em: <http://aspta.org.br/wp-content/uploads/2011/11/artigo-6.pdf>.
Acesso em 28 set. 2012.

®2 GRISA, 2011, p. 37.

® GRISA, 2011, p. 37.


http://aspta.org.br/wp-content/uploads/2011/11/artigo-6.pdf
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constituindo-se em alimentos enraizados e territorializados junto as familias”.®* Um

fator relevante para a SAN, creditado a agricultura familiar, € o desenvolvimento

enddgeno, com producdo nos locais de origem, o que

estimula um processo de reconfiguracdo do tecido social, que vai muito
além da propria dindmica da unidade de producgdo familiar, mas que,
perpassa, também, pela reprodugdo social e a seguranca alimentar das
demais populacdes do municipio.®

Com a sua atuacéo interministerial, destaca-se o vinculo estabelecido entre
o PAA e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), conforme o
ordenamento legal Lei 11.947, que determina que 30% dos recursos destinados ao
programa devem ser utilizados na aquisicdo de produtos oriundos da agricultura
familiar, observando aspectos de diversificacdo alimentar, valorizagdo da cultura
alimentar local, da sazonalidade da producéo agricola local, da promocéo de habitos
alimentares saudaveis, consumindo alimentos frescos, inserindo frutas e hortalicas
no cardapio da merenda escolar, e sempre que possivel, priorizando os produtos
advindos do sistema de producédo organico.

Maluf inclui o PNAE como um dos “programas basilares” do SISAN,
conforme previsto na Lei n°® 11.346/2006, e sobre a intersetorialidade alcancada
entre o PAA e o PNAE destaca:

Considere-se nao s6 a multiplicidade de atores com olhares distintos e
interesses nem sempre coincidentes, como também as relagbes nem
sempre harmoniosas entre os entes federados. No minimo, assiste-se a
criagdo de um elo institucional entre a escola e a atividade de ensino e a

agricultura de base familiar, mediada pelos alimentos (os bens alimentares)
e pela alimentagéo (o modo como nos apropriamos desses bens).66

Pode-se deduzir alguns possiveis resultados a partir da interface entre o
PNAE e o PAA, aqui sintetizados:

Para o agricultor familiar: oportunidade de ampliar as areas de producao
com maior diversificacdo, considerando o mercado vultoso da merenda escolar; a

reducdo do éxodo rural; o grito de libertacdo da figura do atravessador; a

% GAZOLLA, Marcio; SCHEIDER, Sérgio. O papel da agricultura familiar para a seguranca alimentar:
uma analise a partir do Programa Fome Zero no municipio de Constantina - RS. [s. d.], p. 14-15.
Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/pgdr/arquivos/464.pdf>. Acesso em: 10 set. 2012.

% GAZOLLA e SCHNEIDER, [s. d.], p.17.

% MALUF, Renato. Compras para a alimentacdo escolar e a promocao da agricultura familiar. [s. d.],
p. 3. Disponivel em: <http://www.conselhos.mg.gov.br>. Acesso em: 21 ago. 2012.


http://www.ufrgs.br/pgdr/arquivos/464.pdf
http://www.conselhos.mg.gov.br/

43

possibilidade de sua melhor qualificacdo e de assisténcia técnica a producdo; a
percepcdo da sua contribuicdo para a seguranca alimentar de criancas e jovens,
incluindo seus filhos, que passam a ter assegurado uma alimentacdo com mais
qualidade.

Para o publico alvo do PNAE: a oportunidade de consumir “produtos da
terra”, ricos em sabores, cores e aromas, nutritivos, € na sua maioria, isentos ou com
uso minimo de agroquimicos; e a reeducacdo alimentar através de processos
educativos na area de alimentos no ambito escolar.

Turpim, analisando o PNAE como promotor do desenvolvimento local,
mostra a contribuicdo alcancada através do vinculo com o PAA. Assim ela observa

que o programa

[...] permitiu a elevacdo da renda dessas familias; ganhos na organizagao
técnica e gerencial da producdo familiar; aumento da diversidade dos
produtos, com a consequente abertura de mercado e autonomia; e aumento
da consciéncia da busca por um desenvolvimento sustentavel do ponto de
vista social e ambiental por meio do crescimento da producao agroecoldgica
e organica.®’

Avaliando a merenda escolar a partir dos dados do Prémio Gestor Eficiente
da Merenda Escolar — 2006, ela confirma que “a alimentacdo escolar pode
representar um dos componentes da transversalidade e multisetorialidade das
politicas de SAN. [...] denotam o alinhamento do PNAE as diretrizes preconizadas
pela seguranca alimentar”.®®

Para acessar o PAA, Grisa et al. aponta algumas principais limitacfes: “a
falta de divulgacdo e o desconhecimento dos seus objetivos e forma de
funcionamento pelos beneficiarios; o atraso na liberagdo dos recursos; dificuldades
com o transporte; a falta de assisténcia técnica e problemas na obtencgéo da DAP”.%°

Também para acessar o mercado da merenda escolar, o agricultor encontra
dificuldades, uma das quais € relacionada por Turpim: a regularidade juridica que
exige emissdo de nota fiscal. Contudo, de acordo com o diretor de logistica da
CONAB, esse atualmente ndo € um problema “para os produtores associados ou
cooperados quando suas instituicdes podem emitir Nota Fiscal, assim como para

aqueles que participam do PAA, cuja habilitacdo é feita por meio de declaracdes do

* TURPIN, 2008, p. 127.

** TURPIN, 2008, p. 128.

® GRISA, C. et al. O Programa de Aquisicdo de Alimentos(PAA) em perspectiva apontamentos e
questdes para o debate. p. 20. Disponivel em: <http://oppa.net.br>. Acesso em: 19 ago. 2012.
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préprio programa ou do PRONAF”.”® As outras dificuldades s&o a concorréncia no
mercado institucional, sendo facilitado o acesso as compras governamentais com
iniciativas como o PAA e a Lei da Micro e Pequenas Empresas; a qualificacdo
técnica deficitaria para atender a exigibilidade de qualidade higiénico e sanitario, e
de padronizacdo essencial para uma alimentacdo de  qualidade;
associativismo/cooperativismo e organizacdo da producdo, o que possibilita a
insercdo no mercado pela economia de escala e poder de negociacao, favorecendo
maior organizagdo para atender de forma planejada e sistematica a merenda
escolar; acesso ao crédito que se constitui ainda como entrave, apesar da presenca
do Pronaf e outros programas de apoio de instituicdes como o Banco do Brasil,
como o Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel e o Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo Orientado.™

E preciso intensificar e aprimorar os lacos estabelecidos entre esses
programas, procurando solucionar os entraves que ainda persistem, ampliando a
abrangéncia do PAA no pais e universalizando o acesso a uma parcela significativa
de pequenos agricultores, bem como facilitando a participacdo de extrativistas,
indigenas e remanescentes de quilombos; além de contribuir para o
desenvolvimento local e assegurar o direito humano a uma alimentacdo adequada.
E necessario avancar em programas que sabidamente desenvolvem o espaco local,
como 0s que promovem a agricultura familiar e que contribuem para a seguranca

alimentar e nutricional.

" TURPIN, 2008, p.81.
"' TURPIN, 2008, p.80 a 87.
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3 SEGURANCA ALIMENTAR EM IGUATU-CE
3.1 Breve historico do municipio

Nome de origem tupi que significa “Agua boa”, o municipio de Iguatu
localiza-se na regido Centro Sul do Ceara, sendo integrante da regido semiéarida e,
de acordo com os dados do IPECE, possui clima tropical semiarido, com
temperaturas médias que oscilam entre 26 a 28 graus Celsius, com pluviosidade
média de 806,5mm, concentradas no periodo de janeiro a abril e vegetacdo de
caatinga arbustiva. "2

Com uma populacdo de 96.495 habitantes, sendo 77,34% na zona urbana e
22,66% na zona rural,”® e com 12.676 pessoas em extrema pobreza (rendimento
domiciliar per capita de até R$ 70,00),’* vé-se a situacdo agravada pelo longo
periodo de estiagem de 8 meses ou mais. Nesse periodo, ocorre a diminuicdo do
nivel de agua dos acudes, 0 escasseamento da agua para abastecimento humano e
saciamento dos animais e reducao da producéo de sequeiro, pois parte da plantacéo
nao vinga, o que dificulta o autoabastecimento das familias produtoras. Isso diminui
a producdo e diversidade agricola, provocando um menor abastecimento local,
exigindo que se amplie a aquisicdo de produtos agricolas de outros municipios e
estados, encarecendo-os e gerando inseguranca alimentar nas familias de menor
poder aquisitivo.

O desenvolvimento econémico do municipio teve na cultura algodoeira uma
importante contribuicdo, pois no inicio do século XX e especialmente no periodo da
década de 20 até os anos 70, a producdo de algodao promoveu profundas
transformacdes no municipio, destacando-se, por exemplo, a implantacdo de usinas
de beneficiamento de algodao, favorecendo o aumento de postos de trabalho e a
migracdo de trabalhadores de outros estados como Paraiba e Pernambuco. Houve
transformacdes no campo, como o inicio da modernizacdo através da mecanizacéo,
implantacdo de campos experimentais de algoddo e apoio do estado em obras de

infraestrutura como barragens e canais de irrigacdo. No espaco urbano, promoveu

> |PECE. Perfil Basico Municipal 2012. Iguatu. p. 5. Disponivel em: <http://www.ipece.ce.gov.br>.
Acesso em: 16 jan. 2013.

” IPECE, 2012, p. 7.

" IPECE, 2012, p. 12.
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dindmicas que favoreceram o desenvolvimento do comércio e da industria, 0
desenvolvimento de obras de infraestrutura como a estrada de ferro, a qual facilitou
0 escoamento da producao, a presenca de agentes financeiros e melhorias na area
de saude e educacdo. Houve a insercdo do municipio na acumulacao capitalista
favorecendo os donos da terra com concentracdo de terra e renda, crescendo as
relacdes de trabalho assalariados, contudo permanecendo no campo relacbes como
posseiros, meeiros, sitiantes e arrendatarios. Infelizmente ocorreu a decadéncia da
cultura do algodédo, na década de 70, no estado do Ceara, cujo declinio aconteceu
em Iguatu, na década de 80, possivelmente devido ao surgimento de uma praga
agricola conhecida como “bicudo do algodao” (Anthonomus grandis Boheman), e
coincidindo também com a crise do capitalismo mundial e com o surgimento do
processo de industrializacdo téxtil e das fibras sintéticas, com as fabricas fixadas na
cidade de Fortaleza.”® Vale ressaltar que a cultura do algoddo, que muito contribuiu
para a constru¢cdo do espaco econémico, social e cultural do municipio, tem sido
reintroduzida por produtores com melhores posses que disponibilizam do maquinério
necessario e de usina de beneficiamento.

As estatisticas apontam que o PIB do setor agropecuario, em 2009, foi de
4,91%, do setor industrial foi 15,48% e dos servicos correspondeu 79,62%°,
indicando a predominancia do setor terciario.

O panorama municipal, tracado com dados do IBGE/2010, mostra que a
energia elétrica estava presente em quase todos os domicilios, com melhorias nesse
servico. Quando nos referimos ao lixo, a coleta atendia a 76,95% dos domicilios.
Aqui é importante considerar que o lixo é disposto em céu aberto, no chamado
“lixdo”, causando inumeros problemas de ordem social, ambiental e de saude. Com
respeito ao abastecimento de agua, a cobertura foi de 85,50% dos domicilios
particulares permanentes e apenas 27,80% das residéncias contavam com

esgotamento sanitario adequado.’’

S LIMA, Atila de Menezes. A Geografia Historica de Iguatu-Ce: uma analise da cultura algodoeira de
1920 a 1980. 2011.213 p. Dissertacao (Mestrado em Geografia). Universidade Estadual do Ceara,
Centro de Ciéncias e Tecnologias. Fortaleza, CE, 2011. p. 118-119,145, 200-205. Disponivel em:
<http://www.uece.br/mag/dmdocuments/atila_dissertacao.pdf>. Acesso em: 23 out. 2012.

® |PECE, 2012, p. 16.

" MDS. Panorama Municipal Iguatu-Ce. Boletim do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, 2011. p. 2. Disponivel em: <http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php>. Acesso
em: 21 set. 2012.
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Quanto as taxas de analfabetismo, na populagdo com 10 anos ou mais, 0
indice foi de 21,40%. Tratando-se da zona urbana, consta que o analfabetismo de
pessoas com 10 anos ou mais era de 17,30% e na zona rural era de 35,40%. Entre
os adolescentes de 10 e 14 anos se constata um indice de 5,70%."®

No aspecto social, cita-se a conquista do Selo UNICEF (United Nations
Children's Fund) Municipio Aprovado, edicdo 2009-2012,” que avalia o desempenho
dos municipios participantes do semiarido nos eixos participacdo social, impacto
social e gestdo de politicas publicas, consideradas essenciais para 0 avanco dos
direitos das criancas e dos adolescentes. Também a participacdo no Prémio Gestor
Eficiente da Merenda Escolar 2012, com destaque entre as 45 finalistas, constituem-

se como indicadores positivos nas politicas geridas pelo municipio.

3.2 Contextualizacdo da seguranca alimentar em Iguatu: avanc¢os nas

institucionalidades.

As politicas publicas devem ser planejadas e executadas, sempre em favor
da coletividade, e no caso especifico dos direitos humanos, tratando-se de questdes
alimentares, em todas as esferas de governo, as politicas, programas e projetos
devem ter como pressuposto a valorizacao, protecdo e provimento desses direitos.
Pensando no local, a gestdo municipal deve conhecer os programas federais e
implementa-los no municipio, como também, a partir das especificidades regionais,
fazer adequac0Oes e inovar com acdes e projetos mais adequados ao municipio.

No ambito do Estado foi instituida a Lei n° 15.002,%° de 21 de setembro de
2011, que trata da politica de seguranca alimentar e nutricional e da criagcdo do
Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional. Também foi instituida a Camara
intersecretarias de Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como o Fundo Estadual
de Seguranca Alimentar e Nutricional-FUNSEA Ceara para apoiar programas,

projetos e acdes de seguranca alimentar.

" MDS, 2011, p. 3.

" MUNICIPIOS do Semiarido brasileiro que conquistaram o Selo UNICEF Municipio Aprovado Edicédo
2009/2012. Disponivel em: <http://www.unicef.org/brazil/pt/lista_semiarido_selo_2012.pdf>. Acesso
em: 12 dez. 2012.

% CEARA. Lei n° 15.002, de 21 de setembro de 2011. Editoracdo Casa Civil do Ceara Diario Oficial
do Estado. 30 de setembro de 2011. Série 3. Ano lll n® 188. Caderno 1/3. p. 2. Disponivel em:
<http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20110930/do20110930p01.pdf>. Acesso em: 16 out. 2012.
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Seguindo os passos trilhados em nivel de Estado, na compreensdo da

importancia de discutir, planejar e implementar a seguranca alimentar e nutricional,

foi instituido o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar do Municipio de Iguatu,

cujas principais diretrizes constam no artigo 3° da Lei Municipal n° 986/04,%! de 09

de dezembro de 2004, que dispbe sobre a criacao do conselho:

I. Propor, levantar, alterar e acompanhar ac6es, do Governo Municipal
na area se seguranca alimentar, nutricional e sustentavel;

II. Aprovar o Plano de Seguranca Alimentar;

lll. Articular com areas do Governo Federal, Estadual, Municipal e
organizacbes da Sociedade Civil para implantacdo, implementacéo e
acompanhamento de acdes voltadas para o combate as causas da
miséria e da fome, no &mbito do Municipio, consubstanciadas em eixos
basicos de atuacéo, tais como: a desnutricdo materno infanto juvenil e
agricultura familiar, a geracdo de emprego e renda e o0 apoio a moradia,
acOes de saneamento e protecdo ao meio ambiente;

IV. Coordenar campanhas de conscientizacdo da opinido publica com
vistas a uniéo de esforgos;

V. Promover a conferéncia municipal de seguranca alimentar;

VI. Incentivar parcerias que garantam mobilizagéo e racionalizagdo no
uso de recursos disponiveis;

VII. Formular o Plano Municipal de Seguranca Alimentar Nutricional
Sustentavel;

VIII. Interagir com outros segmentos da Sociedade com vistas a
democratizar as informacdes inerentes ao combate a fome, & miséria e
a excluséo social;

IX. Dar os devidos encaminhamentos de suas sugestdes e propostas
junto aos Poderes Constituidos, bem com as entidades representativas
dos diversos segmentos da sociedade civil;

X. Solicitar as instituicdes publicas e privadas, informag8es sobre seus
programas em andamentos;

XlI. Eleger a Mesa Diretora com voto da maioria simples dos seus
membros.

A criacdo do CONSEA municipal € um marco legal que expde de maneira

concreta a compreensdo da importancia da atuagdo conjunta entre governo e

sociedade civil na luta pela SAN e sua contribuicdo a garantia da alimentacao como

um direito inalienavel e irrenunciavel. A secretaria de saude, embora participe das

acfes de SAN de forma efetiva no municipio, ndo tem sua representacdo no

conselho, o que é indicador da necessidade de mudancas legislativas, na inclusao

de novas representacdes no conselho.

O Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (SistSAN) foi

criado pela Lei n° 1.291/09, de 17 de junho de 2009, cujos objetivos constam no

artigo 7°:

8 |GUATU. Lei n° 986/04 de 09 de dezembro de 2004. Dispde sobre a criacdo do Conselho de
Segurancga Alimentar do Municipio de Iguatu. Anexo N° 1.
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| - a formulagdo da politica e do plano municipal de seguranca alimentar e
nutricional, destinados a assegurar o direito humano a alimentacdo
adequada sem comprometer a satisfacdo de outras necessidades
essenciais e o desenvolvimento integral da pessoa humana incluindo a
definicdo e a disponibilizagdo de recursos administrativos e legais para a
reparagao e violagdes ao direito humano & alimentacéo;

Il - a promocéo da execucao das acdes e servicos de seguranca alimentar e
nutricional em observancia do disposto no artigo 5° desta lei;

Il - a elaboracdo de estratégias de avaliacdo, acompanhamento e
monitoramento da seguranca alimentar e nutricional no municipio de
Iguatu.82

A Camara Intermunicipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (CISAN) é
composta pela Secretaria de Acdo Social, Servico Autbnomo de Agua e Esgoto
(SAAE), Secretaria de Saude, Fundacdo de Saude Publica do Municipio de Iguatu
(FUSPI), Secretaria de Agricultura e Pecuaria, Secretaria de Educacédo, conforme
Portaria n° 300/2011.%

No ambito das conferéncias, o municipio realizou a | Conferéncia Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional, com o tema “Alimentacdo adequada e
saudavel: direito de todos”, em junho de 2011, e a Il Conferéncia Territorial Alimentar
e Nutricional do Cear4, em setembro de 2011. Em junho de 2012, alunos e
profissionais do municipio participaram do Seminario italo—Brasileiro de Seguranca
Alimentar e Nutricional, promovido pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara (IFCE), campus de Fortaleza, visando a uma melhor formacéao
dos profissionais da area de SAN, num compartilhamento de experiéncias brasileiras
e italianas.

Foram instituidas, no ambito legal, algumas representacdes essenciais como
a criacdo do Consea, do Sistema de Seguranca Alimentar, da Camara Intermunicipal
de Seguranca Alimentar, e a politica publica local, através dessa equipe constituida
e em unido de esforcos com a sociedade civil, precisa avancar na criagao e
implementacdo do Plano Municipal de Seguranca Alimentar de Iguatu-Ce e na
criacdo do Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional.

A abordagem que se segue resulta de uma busca por compreender quais as
acOes de seguranca alimentar que estdo sendo desenvolvidas no municipio e,

considerando a temética abrangente, estabelecer um didlogo a partir do contexto do

% |GUATU. Lei n° 1291/09 de 17 de Junho de 2009. Dispde sobre as condi¢bes para respeitar,
proteger, promover, prover e monitorar a realizacdo do direito humano a uma alimentacéo adequada
por meio da instituicdo do Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (SistSAN). Anexo
N° 2.

% |GUATU. Portaria n°® 300/2011. Designa a Céamara Intermunicipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CISAN). Anexo N° 3.
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agricultor familiar, na sua contribuicdo ao desenvolvimento da SAN, em Iguatu,
considerando que tipo de processo produtivo é predominante no municipio, € como
a estrutura publica, nas suas diversas esferas, reforca ou ndo essa relacdo entre o
agricultor e a SAN. Qual o vinculo estabelecido entre a pequena producgéo, a partir
da analise dos programas que adquirem alimentos da agricultura familiar, com a
merenda escolar e a rede socioassistencial, numa perspectiva de promover a SAN?

Maluf coloca a dupla condi¢do das familias rurais brasileiras que, ao mesmo
tempo em que fornecem alimentos, também sdo em sua maioria 0s que tém acesso
insuficiente aos mesmos, e que promover essas familias rurais significa enfrentar
esses dois lados da equacdo de SAN.?* Essa ambiguidade deve-se, em parte, &
I6gica capitalista que perpetua a producdo patronal, pois embora sejam
disponibilizados varios programas de incentivo a agricultura familiar, com o crédito
mais acessivel, a exemplo do PRONAF, existe um distanciamento significativo,
principalmente na disponibilizacdo de recursos destinados ao agricultor familiar e ao
produtor patronal, bem como a predominancia do latifindio, do uso de modernas
tecnologias, da producdo das commodities agricolas e da acessibilidade aos
mercados, caracteristicas préprias da grande producéo.

3.3 A segurancga alimentar sob a 6tica do fortalecimento da agricultura familiar
no municipio

A tbnica da seguranca alimentar pressupde o0 entendimento que o0s
agricultores familiares produzam de maneira a permitir seu autoconsumo, ou que
ainda tenham recursos para disponibilizar, de forma complementar, na rede de
comeércio local; que possam produzir alimentos de modo a atender em quantidade e
gualidade e sejam ndo s6 capazes, mas estimulados a participarem dos programas
governamentais de aquisicdo de alimentos. Para tanto, faz-se necessario, em nivel
local, apoia-los e fortalecé-los para que sejam inseridos nos referidos programas.

Predomina no municipio a pequena producdo que, em geral, tem menos de
20,0 ha, e que contribui para o abastecimento alimentar com arroz, feijdo vigna e

milho hibrido (agricultura de sequeiro); na fruticultura irrigada, destaca-se a

8 MALUF, Renato. Seguranga Alimentar e Fome no Brasil - 10 anos da Cuapula Mundial de

Alimentacdo.  Relatério  Técnico 2. CERESAN: 2006. p. 41. Disponivel em:
<http://www.bvsde.paho.org/texcom/nutricion/relatoriotecnico2.pdf>. Acesso em: 21 ago. 2012.
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producdo de banana para mesa e para a industria, goiaba, manga, maracuja e a
producdo de uva. Entre as olericolas destaca-se a abobora, as folhosas, a melancia
e o tomate. Também existe a producao irrigada de arroz, feijao vigna e milho hibrido.
No tocante a pecuaria, predomina a bovinocultura leiteira, a caprinocultura, a
ovinocultura e a criacao de galinha caipira. O municipio € um importante produtor de
mel na regido Centro Sul. Contudo, a producdo melifera de 2012 foi prejudicada pela
estiagem prolongada, a qual também interferiu na producao pecuaria.

Para melhor qualificar a producdo desses agricultores no municipio, alguns
aspectos sao considerados, a seguir, entendendo que s&o essenciais, mas que nao
esgotam o leque de possibilidades, nesse processo de motivar o agricultor, conferir-
Ihe as capacitacfes necessarias, conforme o entendimento adotado por Sen e
abordado no Capitulo 1, e de fato promover a agricultura familiar no municipio.

A implantacdo de uma unidade da Embrapa € uma reivindicacdo da
comunidade constituida por produtores, 6rgdos governamentais, IFCE e sociedade
civil, entendendo que assim serdo implementadas tecnologias mais adequadas as
especificidades locais, para desenvolver a agropecuaria na regido Centro Sul do
Ceara e Vale do Salgado, na area de fruticultura, bovinocultura ou piscicultura.®

Outras consideracdes sao importantes quando se trata de apoiar e fortalecer
a agropecuaria local, pois somado ao componente da pesquisa e a geracao de
novas praticas e tecnologias para 0 campo, devem se associar 0s aspectos da
assisténcia técnica e da formacéo desses técnicos.

A assisténcia técnica promovida pela Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATERCE), através de seus técnicos efetivos e dos agentes
rurais, contratados por um periodo de 3 anos, em parceria com 0 municipio e 0
Estado, visa oferecer uma melhor insergcéo do produtor rural no mercado, orientar o
processo produtivo e apoiar formas organizativas de producédo, contribuindo para a
difusdo de tecnologias e objetivando alcancar uma melhor produtividade da
agropecuaria no municipio encontra dificuldades em atuar, considerando aqui
aspectos de recursos humanos. Ocorre que, quando os agentes rurais adquirem a
confianga do produtor, o reconhecimento da comunidade, a experiéncia pratica de

campo, e fazem as capacitacfes e qualificagbes necessérias, precisam dar lugar a

% |GUATUI/CE: produtores querem Embrapa. nov. 2012. Disponivel em:
http://www.agrolink.com.br/noticias/iguatu-ce--produtores-querem-embrapa_127043.html. Acesso em:
21 dez. 2012.
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novos profissionais, quebrando a dinamica estabelecida e implicando numa
incerteza com relacdo a assisténcia técnica a ser prestada. Portanto, o apoio ao
produtor, via extensdo rural, exige uma politica de valorizacdo dos profissionais,
comecando pela abertura de concursos publicos para os profissionais técnicos, em
carater efetivo, 0 que ndo ocorre desde o ano de 1985, data do ultimo concurso no
Estado.

Pensar a seguranca alimentar, a partir de um melhor atendimento aos
agricultores familiares, passa indiscutivelmente pelo processo educativo junto aos
mesmos, através dos extensionistas. Para tanto, pondera-se que € fundamental que
0s técnicos tenham uma boa formacéo profissional. A regido disponibiliza de um
campus do IFCE, na cidade de Iguatu, que atende a comunidade com varios cursos
técnicos, destacando-se o Técnico em Agropecuaria, Técnico em Zootecnia, Técnico
em Agroindustria, Técnico em Nutricdo, Técnico em Desenvolvimento Social, entre
outros, e o Curso de Tecnodlogo em Irrigacdo. Ha, portanto, um potencial de geracéo
de conhecimento e difusdo de tecnologias bastante interligado com as questbes
agroalimentares e nutricionais, podendo contribuir de forma significativa a seguranca
alimentar do municipio.

Nesse sentido, um dos desafios consiste em que 0S cursos técnicos
direcionem disciplinas ou até mesmo haja abertura de novos cursos que abranjam
um curriculo cuja grade atenda as especificidades do semiarido e quica abordagens
numa visdo agroecoldgica, mais apropriada ao pequeno produtor rural, promovendo
a formacao de técnicos e tecnologos qualificados para atender as novas demandas.
No Cearda, seus Institutos Federais ndo ofertam cursos técnicos que qualifiguem
para um manejo alternativo na producao de alimentos e, especificamente, no IFCE
campus lguatu, consta na grade do Técnico em Agropecuaria a disciplina de
Principios Agroecologicos, além de algumas disciplinas correlatas como a educacao
ambiental, como uma forma ainda incipiente de pensar a formacdo técnica num
contexto alternativo a agropecuaria convencional.

Segundo Demontiéu, que desenvolveu pesquisa de mestrado tratando da

educacgdo ambiental na formag&o do técnico em agropecuaria, faz-se necessario

imediatamente planejar toda uma reestruturagdo curricular, metodolégica e
de objetivos, voltando seu olhar para a agroecologia, producdo organica,
adubacgdo verde, controle biolégicos de pragas, heterogeneidade de
culturas. Se a opcéo for feita pela terra e pelos pobres da terra, o Instituto
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optara por um sistema produtivo que cause 0 menor impacto possivel ao
ambiente, tal como a agricultura familiar que se assenta em processos
sustentaveis [... ].%°
Finalizando a sua pesquisa sobre a educacdo ambiental no IFCE, campus
Iguatu, ele afirma que “[...] no minimo estd em avangado estagio de gestacéo,
esbocando-se hoje, como o inicio de uma pratica, que refletida, quicad, no amanha
préximo, se transforme em praxis”.?’
Sobre a necessidade desse importante enfoque, Weid, relacionando a

agroecologia e a SAN, declara:

A combinag&o do aumento do nimero de agricultores familiares com o uso
generalizado da agroecologia permitiria um incremento substancial na
produgdo alimentar brasileira a custos mais baixos do que a dos sistemas
agroquimicos adotados no agronegécio.88

Weid evidencia a importancia do enfoque agroecoldgico, que favorece um
balanco energético positivo, economia de agua, recuperacdo e conservacao da
fertilidade sem insumos externos, resisténcia a eroséo, absor¢do de carbono, pouco
ou nenhum gas de efeito estufa e integracao funcional com a vegetacdo natural,
conferindo estabilidade aos microclimas.?

Para ele esses efeitos positivos indicam que “a generalizagdo da
Agroecologia é uma estratégia consistente para que a crise do modelo convencional
seja enfrentada estruturalmente, a comecar pelo desafio de alimentar uma
populacdo mundial crescente em condi¢cdes adequadas e sustentaveis”. %

A implantacdo de projetos que explorem processos produtivos alternativos e
mais favoraveis ao pequeno produtor € bastante incipiente no municipio, podendo-se

citar a implantagcdo em trés comunidades locais (Retiro, Veados e Recreio) do

% SOARES, Antonio Demontiéu Aurélio. A educacio ambiental na formacio do técnico em

agropecudria no Instituto Federal do Ceara, campus Iguatu. 2010. 136 f. Dissertacdo (Mestrado).
Programa de PoOs-Graduagédo em Educacgéo Agricola. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
RJ, 2010 p.110. Disponivel em:
<http://www.ia.ufrrj.br/ppgeal/dissertacao/Antonio%20Demontieu%20Aurelio%20Soares.pdf>. Acesso
em: 17 dez. 2012.

¥ SOARES, 2010, p.110.

8 WEID, Jean Marc von der. Agroecologia: condicao para a seguranca alimentar.

Revista Agriculturas, Rio de Janeiro, 2004, v.1, n° 0, p. 6, 2004. Disponivel em:
<http://orgprints.org/19949/1/Weid_agroecologia.pdf>. Acesso em: 18 out. 2012.

8 WEID, Jean Marc von der. Alimentando o mundo no século XXI. In: Revista Agriculturas
Experiéncias em Agroecologia. Edicdo especial: Agroecologia Politica na Rio + 20. Leisa Brasil: 2012.
Vol. 9 n°® 1. p. 10. Disponivel em: <http://aspta.org.br/wp-content/uploads/2012/06/Agriculturas-
Edi%C3%A7%C3%A30-Especial-Rio+20.pd>f. Acesso em: 14 nov. 2012.

% WEID, 2012, p. 10.


http://www.ia.ufrrj.br/ppgea/dissertacao/Antonio%20Demontieu%20Aurelio%20Soares.pdf
http://orgprints.org/19949/1/Weid_agroecologia.pdf
http://aspta.org.br/wp-content/uploads/2012/06/Agriculturas-Edi%C3%A7%C3%A3o-Especial-Rio+20.pd%3ef
http://aspta.org.br/wp-content/uploads/2012/06/Agriculturas-Edi%C3%A7%C3%A3o-Especial-Rio+20.pd%3ef
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Projeto Mandala®®, que beneficia trés familias/mandala e que direciona sua producéo
para o cultivo de hortaligas. Porém, por falta d’agua, para as comunidades, as
mandalas encontram-se temporariamente desativadas. Acresce-se que 0 projeto
implantado em 2009/2010 ndo conseguiu 0 objetivo de se expandir para outras
comunidades.

Em 2008, foi fundada a Associacédo de Fruticultores de Iguatu, que trabalha
com fruticultura irrigada, principalmente a cultura da banana, numa iniciativa coletiva,
alicercada nos principios associativistas, e que prima pelo manejo organico,
inserindo, por exemplo, a elaboracdo e uso de caldas organicas, o que se constitui
num embrionamento no ambito local de processos e manejos menos degradantes
dos recursos naturais, numa visdo de sustentabilidade.

Porém, pode-se afirmar que, a despeito da necessidade de apoiar 0s
agricultores familiares, ainda existem poucas ac¢des implementadas no ambito do
municipio, principalmente quando se busca encontrar iniciativas com enfoque em
manejos alternativos e sustentaveis, que de maneira bastante lenta se incorporam
na vida pratica dos agricultores iguatuenses.

Foi firmado um convénio com a SESAN para apoiar a implantacéo de feiras
livres da agricultura familiar, no periodo de 21 de dezembro de 2007 a 31 de maio de
2009, com recursos pela concedente de R$ 81.035,54 e R$ 6.000,00 pelo
convenente.”” Dessa forma, o municipio tem apoiado através da Secretaria de
Agricultura e da Ematerce, as feiras da agricultura familiar no Sitio Gado Bravo e no
Sitio Cardoso, conferindo visibilidade a producédo local e favorecendo o processo
organizativo dessas comunidades.

As feiras da agricultura familiar constituem-se num espacgo de valorizagao

dos produtos locais, de incentivo a producéo, de troca de saberes e de mobilidade

° Mandala é uma forma de producéo de alimentos, com a distribuicdo de canteiros de forma circular,
em torno de um reservatério de agua, com dimensionamento circular e em forma de funil, em volta do
qual se distribuem 9 circulos. Os trés primeiros circulos destina-se a producéo de hortalicas e plantas
medicinais, visando a subsisténcia familiar. Os cinco circulos seguintes sdo destinados ao plantio de
culturas diversificadas, como milho e feijao, por exemplo, cujo excedente é comercializado. O dltimo
circulo é destinado a protecdo do sistema com a plantagéo de cercas vivas, quebra ventos, e culturas
gue suprem parte da alimentacdo animal e ajudam na recuperacdo do solo. Disponivel em:
<http://www.lagea.ig.ufu.br/xxlenga/anais_enga_2012/eixos/1397_1.pdf>. Acesso em: 26 de jul.
2013.

92 CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO (CGU). Convénios por Estado/Municipio. Iguatu. Periodo
de 1996 a 2012. Disponivel em:
<http://www.portaldatransparencia.gov.br/convenios/convenioslista.asp?uf=ce&estado=ceara&codmu

nicipio=1411&municipio=iguatu&codorgao=&orgao==&tipoconsulta=0&periodo=&Pagina=2>.  Acesso
em: 15 dez. 2012.


http://www.lagea.ig.ufu.br/xx1enga/anais_enga_2012/eixos/1397_1.pdf
http://www.portaldatransparencia.gov.br/convenios/convenioslista.asp?uf=ce&estado=ceara&codmunicipio=1411&municipio=iguatu&codorgao=&orgao=&tipoconsulta=0&periodo=&Pagina=2
http://www.portaldatransparencia.gov.br/convenios/convenioslista.asp?uf=ce&estado=ceara&codmunicipio=1411&municipio=iguatu&codorgao=&orgao=&tipoconsulta=0&periodo=&Pagina=2
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dos agricultores. Também € importante destacar, no ambito do Estado, a criacdo do
selo agricultura 100% familiar, viabilizado pelo instituto Agropolos, em dez/2011, em
parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA), Federacdo dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Ceara, a EMATERCE e a Agéncia de Defesa
Agropecuaria (ADAGRI) e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
assegurando a qualidade dos produtos, conferindo-lhes uma identidade e
favorecendo o processo de comercializagéo e conquista de novos mercados.*?

Prevalecem, no ambito do Estado, diversos programas e projetos voltados a
agricultura familiar, através da Secretaria de Desenvolvimento Agréario, entre eles
tem-se: Praticas Agricolas de Convivéncia com o Semiarido, Producdo Integrada
Mandala, o Programa de Aquisicdo de Alimentos e o Programa Sustentavel de
Territérios Rurais, entre outros.

Em Iguatu, destaca-se o Programa de Aquisicdo de Alimentos pela sua
efetividade na garantia da comercializacao dos produtos locais e pela perspectiva de
garantia de seguranca alimentar, no atendimento das pessoas em vulnerabilidade
social. A aquisicdo da agricultura familiar para a merenda escolar também tem
contribuido para a qualidade da alimentagcdo escolar e tem garantido um canal de

comercializacao para a agricultura familiar.

3.4 O Programa de Aquisicdo de Alimentos: inclusdo produtiva do agricultor
familiar para a concretizagcdo da SAN

A opcéao pela agricultura familiar como promotora da seguranca alimentar
vem afirmar a sua importdncia para o abastecimento alimentar da populacéo
brasileira, a despeito do longo periodo de exclusdo e negligéncia das politicas
publicas brasileiras, que s6 agora a reconhece, ndo de maneira gratuita, mas a partir
de constantes lutas e mobilizacdes, que culminaram com as recentes politicas de
apoio ao agricultor familiar. Entretanto, esse apoio deve estar adequado as
realidades locais e ser mais amplo, ndo limitando-se a alguns programas, como € o
caso do PAA, que atende a aspectos importantes de comercializacdo de produtos e

da possibilidade de atender as pessoas em inseguranca alimentar.

% BARBOSA, Honodrio. Selo Agricultura 100% Familiar incentiva os produtores. Diario do

Nordeste/Regional. 07 de Janeiro de 2012. Disponivel em:
<http://diariodonordeste.globo.com/materia.asp?codigo=1090722>. Acesso em: 20 dez. 2012.


http://diariodonordeste.globo.com/materia.asp?codigo=1090722
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Deves aponta que o enfoque rural da SAN perpassa pela “pluriatividade,
producdo agroecoldgica, a diversificacdo, a multifuncionalidade da agricultura, as
redes locais de producdo e consumo numa perspectiva de desenvolvimento
endégeno”.*

O PAA diz respeito a apenas um olhar, uma parte no mosaico de
necessidades em que se encontra o pequeno produtor, porém primordial, pois
favorece a comercializacdo de sua producéo, assim como fortalece a rede socio-
assistencial que beneficia as pessoas em estado de inseguranca alimentar, através
da doacao de alimentos.

Os aspectos mais gerais do programa e as modalidades de
operacionalizacdo foram descritos no capitulo 1, sendo enfocadas nesse espaco
apenas as modalidades que sdo aplicadas no municipio.

A operacionalizacdo da modalidade Compra Direta da Agricultura familiar
com Doacédo Simultanea é feita através da CONAB, cuja aquisi¢do visa atender as
escolas da rede municipal e as entidades socioassistenciais. Concomitantemente, o
municipio operacionaliza a Compra Direta da Agricultura Familiar com Doacéo
simultdnea, visando a aquisicdo de alimentos para abastecimento da cozinha
comunitaria e realiza a aquisicdo junto aos agricultores familiares para o
atendimento a obrigatoriedade da Lei n°® 11.947, do Programa Nacional de
Alimentag&o Escolar.

Conforme Boletim de informacdes sobre as a¢cbes do MDS, no ano de 2011,
através do Programa de Aquisicdo de Alimentos, no municipio de Iguatu foram
adquiridos “199,8 mil toneladas de alimentos de 151 agricultores diferentes, ao valor
de R$ 726.307,05 ou R$ 4.809,98 por agricultor, distribuidos para 46 entidades
beneficentes e 16.109 beneficiarios diretos”.%°

A modalidade executada através da CONAB é operacionalizada desde 2006,
tendo envolvido nesse periodo a participacdo de oito associacdes. Entretanto,
percebe-se que a evolugcdo do PAA/CONAB no municipio apresentou uma menor

participacdo das associacdes no envio de projetos e aprovacdo dos mesmos. Em

** DEVES, Otavio Diel; FILIPPI, Eduardo Ernesto. A Seguranca Alimentar e as Experiéncias das
Politicas Agro-Alimentares Locais no Fortalecimento da Agricultura Familiar. In: IV CONGRESSO
INTERNACIONAL DE LA RED SIAL. Argentina/ Mar del Plata. 27 a 31 de Octubre de 2008. p. 7.
Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/pgdr/arquivos/587.pdf>. Acesso em: 06 nov. 2012.

% MDS. Boletim de Informagbes-A¢des do MDS. 2011. Disponivel em: http://mds.gov.br. Acesso em:
06 ago. 2012.


http://www.ufrgs.br/pgdr/arquivos/587.pdf
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2010, participaram quatro associagdes, contudo no ano de 2012 foi aprovado

apenas o projeto da Associacdo dos Moradores e Agricultores do Sitio Barra de

Fatima, com duracdo de oito meses, e participacdo de 67 agricultores no

enquadramento do Pronaf “B”, “C” e “V”, através da modalidade Compra Antecipada

Especial da Agricultura Familiar com Doacdo Simultdnea, no valor de R$

301.443,45. Para 2013, também na mesma modalidade, foi aprovado o Projeto da

Associacdo dos Moradores de Itans, no sitio Itans, com 45 agricultores familiares,

enquadrados nas categorias “B”, “C” e “V”, no valor de R$ 149.394,35.

Tabela 2 -

Caracteristicas qualitativas do PAA/CONAB

PAA/Municipal Compra com Doacdo Simultanea (2010-2012).

(2006 a 2012) e

BENEFICIARIO/

BENEFICIARIO/

MODALIDADE PRODUTO FORNECEDOR CONSUMIDOR
Associacdes: Predomina a doacédo
1. Associacao para as Escolas da
Barrocas, rede Municipal
2. Associacdo dos '
moradores, Rede
Agricultores e socioassistencial:
pescadores Conceicdo Diocese de Iguatu
dos Vicentinos, (instituicéo religiosa),
Arroz beneficiado Tipo 2, 3. Associagdo dos APAE, Associacéo
carne bovina de segunda, \joradores de Itans, Iguatuense de
ggmg zue'“iadﬁn gegugda, 4. Associagao Assisténcia Social e
: _caprno, PeXe, o4 nitaria do Sitio Protecdo a
galinha caipira eviscerada, . .
cheiro verde, espigas de Se(rotg—Dlstrlto de ma:[ermdade ea
PAA/CONAB milho, macaxeira, jerimum, Quix0&, Infancia (Hospital),
alface  polpa de frutas 5. Associacdo de Fundacao de Saude
congelada, abobrinha moradores e Publica do Municipio
brasileira, banana nanica, Agricultores do Sitio (hospital), Conselho
doce de banana caseiro, Barra de Fatima, Escolar do Centro de
bolo ~ caseiro, cocada, g Associacdo Educagcao Infantil
iogurte e mel. Comunitéria do Sitio Proares (creche),
Gado Bravo, Conselho Escolar do
7. Associacao Centro Educacional
Comunitéria dos Sitios  Infantil Maria Hilda
Vertentes, Veados e Rolim (creche),
Carrapicho, Conselho Comunitario
8. Associacao de Desenvolvimento
Comunitéria do Sitio municipal (associa¢bes
Barreira dos Pinheiros. comunitérias) etc.
Carne bovina de segunda,
carne suina, galinha
eviscerada, polpa de
frutas, doces diversos,
bolos  diversos, arroz ) ] Consumidores da
PAA/municipal beneficiado tipo 2, goiaba, Produtores informais

abébora, melancia, milho
verde, macaxeira, banana
pacovan, tomate,
pimentdo, cheiro verde,
feijdo de corda, mamao.

cozinha comunitaria.

FONTE: Dados extraidos dos Projetos para participar na modalidade PAA/CONAB e PAA/municipal, Iguatu-Ce.
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Na tabela 2, constam algumas caracteristicas qualitativas sobre o0s
programas. Quanto a Compra com Doac¢ao Simultanea Municipal, tem ocorrido uma
intensificacdo da busca por parte dos agricultores para participacdo no programa. O
municipio, em atendimento ao Edital SESAN/MDS N° 2/2010,% firmou o convénio n°
112/2010-SESAN com a Unido, por intermédio do MDS, para o periodo de junho de
2010 a novembro de 2012, com termo de aditivo para fevereiro de 2013. Os valores
correspondem ao valor total de R$ 1.024.448,17,%" incluindo-se a contrapartida da
convenente no valor de 8%, com a participacdo de 211 agricultores familiares,
visando a aquisicdo de 415 toneladas de alimentos para atendimento da cozinha
comunitaria. Através de Edital de Chamada Publica, o agricultor podera fornecer até
R$ 4.500,00/ano em alimentos, destinados a cozinha comunitéaria.

Algumas hipdteses podem ser levantadas com relacdo ao PAA
operacionalizado pela CONAB, em Iguatu, para explicar uma menor participacéo das
associacfes, havendo necessidade de pesquisas de campo que validem ou ndo as
mesmas: a insatisfacdo com relacdo as condicionalidades do programa; a reducdo
nos recursos financeiros por projeto (limite de até R$ 150.000,00), com limitacBes de
valores/produto adquirido (até R$ 100.000,00/produto); a intencdo governamental de
maior pulverizacdo do programa numa maior quantidade de municipios com menor
namero de projetos atendidos por municipio; a morosidade no processo,
especialmente na liberacdo dos recursos financeiros; a pouca mobilizacdo das
associacgdes na participacao ao programa.

Em principio, através de uma maior integracdo dos agricultores e de suas
representacbes, para que possam colocar seus anseios nos espagos de
reinvindicacdes, insatisfacdes e sugestdes é possivel que o PAA se concretize e se
amplie como um importante programa para alavancar a agricultura familiar no
municipio e fortalecer a doacdo de alimentos numa perspectiva de seguranca

alimentar visando a efetivacdo do DHAA.

% MDS. Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional. Edital N° 2/2010. Disponivel em:

<http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/editais/programa-de-aquisicao-de  alimentos/edital-nb0-
02>. Acesso em: 15 out. 2012.
*’ CGU, 1996/2012.


http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/editais/programa-de-aquisicao-de
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3.5 Programa Aquisicao da Agricultura Familiar para a merenda escolar

O agricultor familiar através da lei n°® 11947, de 16 de junho de 2009, obteve
a possibilidade de acessar o mercado institucional da merenda escolar, pois 30%
dos recursos do PNAE devem ser usados na aquisicdo de produtos da agricultura
familiar. Para 2012, o montante do PNAE foi de R$ 3,3 bilhdes, para atender a 45
milhdes de estudantes da educacgdo basica e de jovens e adultos. Portanto, 30%
desse valor, R$ 990 milhbes, foram direcionados para adquirir alimentos da
agricultura familiar.*®

O PNAE tem um carater abrangente no ambito federal sendo portanto
louvavel a aproximacdo desse programa com a agricultura familiar. Triches,
referindo-se a esse programa, indica que “além de suprir um minimo de calorias faz
referéncia ao equilibrio nutricional e cultural e & educacdo em saude, indo além do
carater assistencialista, mas se caracterizando como um direito do cidaddo a

alimentacdo adequada”.*

No caso do municipio de Iguatu, a gestdo dos recursos do FNDE/PNAE é
centralizada e dirigida apenas a rede publica municipal, composta por 69 escolas e
13.835 alunos, com recursos, no ano de 2011, de R$ 360.414,00 para uso na
aquisicao de alimentos da agricultura familiar. Alguns dados estédo estruturados na

tabela 3 abaixo:

Tabela 3: Recursos para o PNAE em 2011 e a Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar em Iguatu — CE.

Valor do repasse do Alunado 30% do N° de Tibo de acesso ao
FNDE/PNAE/IGUATU (Baseado no repasse agricultores P PAA
(R$) censo de 2010) (R$) familiares
PAA Leite/ Doagéo
R$1.201.380,00 13.835 360.414 4.897 Simultanea/CDLAF
FONTE: MDA, 2011™"
% FNDE. Alimentacao Escolar. Apresentacéo. Disponivel em:

<http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/95-apresenta%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 13 jan.
2013.

% TRICHES, Rozane Marcia; SCHNEIDER, Sérgio. Alimentacdo escolar e agricultura familiar:
reconectando o consumo a producdo. Saude soc. Sdo Paulo, v. 19 n. 4, p.935,2010. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/sausoc/article/view/29715/31590. Acesso em: 22 set. 2012.

100 MDA. Repasse FNDE/PNAE. 2011. Disponivel em:
<http://www.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/alimenta-o-escolar/repasse-fnde-por-
estado/Cat%C3%Allogo_AF_E_AE_- EstadoCE.xls>. Acesso em: 12 dez. 2012.


http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/95-apresenta%C3%A7%C3%A3o
http://www.revistas.usp.br/sausoc/article/view/29715/31590
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7

A merenda escolar € assistida por duas nutricionistas que elaboram
cardapios, visitam as escolas e ministram palestras educativas. Anualmente é feito a
pesquisa de satisfacdo alimentar, conforme demonstrativo, em anexo, sendo todo
esse processo acompanhado pelo conselho de alimentacdo escolar. Existe a ponte
entre 0 agricultor e as nutricionistas que buscam empreender processos educativos
direcionados para a higiene dos alimentos, técnicas de dietéticas (conceitos basicos)
e sobre armazenamento, transporte e acondicionamento dos alimentos.

O municipio desenvolve o Programa Alimentar para Educar, por meio do
qual fornece duas refeicbes balanceadas/periodo, sendo o café-da-manhd e o
almoco, para alunos do turno matutino, e lanche e jantar para alunos do turno
vespertino. Os cardapios sao elaborados (demonstrativo de cardapio, em anexo)
conforme a safra agricola e focados nos habitos alimentares regionais, exigindo-se
interacdo entre os profissionais nutricionistas, profissionais da secretaria de
agricultura e produtores, buscando oferecer qualidade a merenda servida e
satisfacao alimentar, tendo como pressuposto a seguranca alimentar e nutricional.

Visando a seguranga alimentar, o municipio realizou no ano de 2009/2010
além de visitas técnicas nutricionais, exames parasitolégicos nas merendeiras, para
uma manipulacdo segura dos alimentos, e capacitacdes para as mesmas. Acdes
como dedetizacdes e desratizacbes também sao realizadas para garantir um bom
acondicionamento dos alimentos.

A inclusdo do agricultor familiar nesse processo € uma conquista social
relevante, pois se consegue imprimir melhor qualidade a merenda escolar e
promover o desenvolvimento local, com a ampliacdo do fluxo de recursos financeiros
no municipio. Para tanto, a merenda escolar deve agregar de forma efetiva o
componente educativo para valoracdo dos alimentos frescos, saudaveis, evitando
dessa forma os alimentos industrializados como salgadinhos, embutidos e doces e
causando uma boa aceitacdo da alimentacéo servida nas escolas.

Essa aproximacao da merenda escolar com a agricultura familiar, através da
aquisicdo da agricultura familiar/PNAE, permite a participacdo do agricultor e
empreendedor rural, a qual restringe-se, conforme art. 24 da Resolu¢édo 38 do
FNDE/2009**!, ao valor de até R$ 9.000,00 (nove mil reais), por Declaragéao de
Aptiddo ao Pronaf-DAP por ano civi. Em 04 de julho de 2012, foi publicada a

1% ENDE, 2009.
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resolugdo n° 25, que altera os artigos 21 e 24 da Res. 38, e determina o limite de
venda de R$ 20.000,00.%

Os principais produtos fornecidos pela aquisicdo da agricultura familiar/
PNAE em Iguatu estdo especificados na tabela 4. A merenda escolar também
adquire produtos através do PAA/CONAB, na modalidade Compra com Doacdo
Simultédnea, cujos produtos sdo mais diversificados, a saber: carnes de frango,
peixe, carne de caprino, bolo, alface, coentro, jerimum, macaxeira, polpas e
bananas.

No caso do municipio de Iguatu, esse vinculo agricultor/consumidor escolar
favoreceu a insercéo no cardapio de produtos frescos, regionalizados, portanto, mais
adequados aos habitos alimentares locais. Em didlogo com a nutricionista
responsavel pela merenda escolar municipal, ficou evidente que o programa
promoveu 0 enriquecimento do cardapio com as vitaminas e sais minerais, obtidos a
partir das frutas, polpas e hortalicas, disponibilizados pelo programa aquisicdo da

agricultura familiar para a merenda escolar.

Tabela 4: Aquisicdo da agricultura familiar/PNAE no municipio de
indicadores de qualidade.

Iguatu:

Principais Numero de Escolas Total de alunos Local de entrega
produtos produtores beneficiadas beneficiados dos alimentos
Para atendimento
da chamada Ent_regue pelos
iblica o agricultores
P familiares no
- 001/2011-SEDUC
Arroz beneficiado o setor da merenda
tipo 2, polpas de participaram 52 . escolar da
o ; produtores, no As 69 escolas e 13.835 criangas e .
cajA e (goiaba, . Secretéria de
- -’ grupo informal. creches da rede adolescentes. ~
tomate, goiaba in . el . Educacéo, no
. Para atendimento publica municipal "
natura, macaxeira prazo maximo de
. da chamada . o
e milho verde - o 5 dias (teis,
publica n contados a partir
001/2012
- da data de
participaram 84 solicitacio
produtores. '

FONTE: Projetos de participacdo municipal no programa de aquisi¢do de alimentos anos 2011/2012.

Para participar do programa os produtores devem atender ao edital de
chamada publica, elaborar projetos de vendas e, quando selecionados, assumir o
compromisso, de maneira contratual, de entregar os produtos aos responsaveis pela

merenda escolar, nas quantidades e qualidades firmadas, conforme as exigéncias

%2 ENDE. Resolucdo N° 25 de 4/07/2012. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/>.

Acesso em: 13 dez. 2012.


http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/
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especificas do programa para garantir a seguranca alimentar dos escolares. E
responsabilidade dos produtores o transporte dos alimentos até o local de
armazenamento da merenda escolar, onde serdo entregues e avaliados quanto ao
atendimento dos padrdes exigidos pelo programa. Por exemplo: no caso de polpas,
observam-se a rotulagem e o prazo de validade; depois elas sdo pesadas e
acondicionadas em freezers para, posteriormente, serem distribuidas para as
escolas, de acordo com o cardapio estabelecido pelas nutricionistas.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos, para atendimento da rede
socioassistencial e das escolas, e a aquisi¢do da agricultura familiar com recursos
do PNAE se constituem em programas essenciais, pois garantem aos beneficiarios
produtores a certeza de um canal de comercializacdo seguro para 0s seus produtos,
a partir de precos justos, eliminando a figura do atravessador. Também favorecem e
fortalecem o0s processos associativos e trazem renovo as esperancas dos
produtores de que, a partir do PAA e da aquisicdo via PNAE, eles estdo sendo
“vistos” e reconhecidos no seu importante papel de produzir os alimentos basicos,
numa perspectiva de melhorias nas politicas agricolas trazendo a préatica o discurso
gue enaltece aqueles que, com as maos calejadas, sob o sol escaldante, dia apds
dia, trabalham a terra e dela fazem brotar o alimento. De igual importancia é a
garantia de oferecer alimentos proprios da regido para o atendimento das pessoas
em vulnerabilidade social e dos alunos da rede municipal.

E possivel concluir que as politicas agricolas devem fortalecer a agricultura
familiar que contribui para a producédo de alimentos basicos, imprescindivel para o
abastecimento local e a garantia do direito a alimentacdo. Contudo, deve-se priorizar
e dispender recursos suficientes aos processos que garantam a producdo de
alimentos saudaveis, seguros e dentro dos principios de sustentabilidade social,
ambiental e econdmica. Tal sistema ainda é incipiente no municipio e exige algumas

mudancas, apoiadas pelas diversas instancias governamentais.
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4 0S PROGRAMAS SOCIAIS E A RELACAO SINERGICA COM A AQUISICAO DE
ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR

A fome é uma realidade no nosso pais. O documentério do cineasta José
Padilha, intitulado Garapa (2009),' desenvolvido no Ceard, mostra uma realidade
desumana, de extrema pobreza, desigualdade e fome, com criancas que ainda hoje
tém como alimento uma garapa de acucar e agua para “enganar” a fome.

Diante de severas privacbes e de negaclOes de direitos, € plausivel a
expanséo de programas que, de maneira imediata, venham garantir o acesso ao
alimento, sendo louvavel a iniciativa do governo federal de articular politicas voltadas
ao agricultor familiar e as pessoas em vulnerabilidade social. Portanto, faz-se
necessario a garantia do pao de cada dia, através de programas como o Leite Fome
Zero e a implantacdo de equipamentos de alimentacdo, como as cozinhas
comunitarias e os Bancos de Alimentos, mas que as politicas sejam articuladas de
maneira intersetorial, ndo tendo um carater meramente assistencialista.

E fundamental que as referidas politicas tenham imbuidas a vontade de
serem efetivas, em garantir as capacitacdes necessarias, sejam elas no aspecto de
uma educacao alimentar, ou com vistas a conquista de um trabalho, ou até mesmo
no desenvolvimento do potencial empreendedor dos usuarios. Nesse sentido, 0s
programas de cunho social com vistas a seguranca alimentar devem ter esse olhar
para a conquista efetiva da cidadania dessas pessoas excluidas do processo
produtivo.

A Secretaria de Acdo Social e Combate a Fome do municipio de lguatu
estabelece vinculos com os programas direcionados ao agricultor familiar e
mediante parcerias, em especial com as Secretarias de Saude, Educacdo e
Agricultura, sob a coordenacdo de um Nucleo de Seguranca Alimentar, e o trabalho
conjunto com o CONSEA municipal busca garantir o direito humano a uma

alimentacédo adequada.

1% GARAPA Documentario. Producéo de José Padilha. Brasil: Distribuicdo Downtown Filmes, 2009.

DVD (110min).
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4.1 O Programa Leite Fome Zero

Trata-se de um programa do governo federal em parceria com estados e
municipios, cujo objetivo é diminuir o grau de vulnerabilidade social, através do
fornecimento do leite pasteurizado tipo C, atendendo a um publico especifico,
integrantes do Bolsa Familia e constante no Cadastro Unico para os beneficios
sociais. S8o atendidas as criancas de 2 a 7 anos, com certiddo de nascimento e
vacinas em dia, gestantes que fazem exame pré-natal e nutrizes que amamentem
até os seis meses ap0s o0 parto, pessoas idosas acima de 60 anos, com a
condicionalidade de renda de 1/2 do salario minimo, e outros desde que aprovado
pelo Conselho de Seguranca Alimentar e pela Secretaria de Seguranca Alimentar e
Nutricional

Sabe-se que se forem atendidas as necessidades nutricionais no processo
gestacional e na infancia, no caso o leite fornece calcio e proteinas, contribui-se para
uma pessoa saudavel, cujas potencialidades fisicas e mentais possam ser
plenamente alcangadas. Assim, torna-se relevante esse programa, somado ao
componente de promog¢do do desenvolvimento local e de maneira mais especifica o0s
produtores de leite, contribuindo para a valorizagdo desse alimento, garantindo um
mercado institucional, com precos justos e agregando a familia ao negdécio da
producéo leiteira.

O produtor familiar deve apresentar a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf
dentro das categorias “A”, “A/C” “B,” e o agricultor familiar, com producdo de até
150L de leite/dia, sendo contratado o limite de 100L de leite/dia/produtor sendo
priorizados os grupos A e B do Pronaf, indigenas e quilombolas. Também deverao
manter todo o rebanho vacinado contra a febre aftosa e receberem os recursos do
leite diretamente do Estado.'®®

Em Iguatu, o Cadunico tem 17.324 (dezessete mil trezentas e vinte e quatro)
familias cadastradas e o convénio firmado possibilita atender a 700 pessoas,
contudo apenas 526 pessoas sédo beneficiadas com o programa do leite, com 3.682

litros de leite/semana distribuidos as segundas e quintas-feiras. A inscricdo das

104 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Resolucdio n° 37, de

09/11/20089. p. 1-2. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/acesso-a-
informacaol/legislacao/segurancaalimentar/resolucoes/2009/Resolucao%20n0%2037>. Acesso em:
21 nov. 2012.

195 BRASIL, 2009, p. 2-3.
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familias fica a cargo do Nucleo de Seguranca Alimentar, que repassa os dados
levantados pelos agentes comunitarios de saude para o sistema informatizado, o
qual se encarrega de inserir ou desligar automaticamente as pessoas beneficiarias,
de acordo com o atendimento ou n&o das exigibilidades.

A distribuicdo do leite consiste no fornecimento de 1,0L de leite/dia/
beneficiario, com distribuicdo feita pelos CRAS, sendo importante frisar que no
municipio o leite é entregue pelo Laticinio Mariana de Barros, que, através de
processo licitatorio, firmou convénio com o Estado, ficando responsavel pelo
processo de recepcédo do leite dos produtores, testes de qualidade, pasteurizacao e
envasamento e o fornecimento dos freezers para os pontos de distribuicdo. E
importante destacar que esse laticinio localiza-se no municipio de Quixeramobim,
contribuindo efetivamente para o desenvolvimento dos produtores de leite daquela
regido, e ndo propriamente dos produtores de leite de Iguatu.

A participacdo do municipio consiste em cadastrar os beneficiarios e, em
seguida, acompanhar, monitorar e garantir a distribuicdo do leite a eles. O processo
de acompanhamento dessas familias é feito pelos profissionais habilitados e em
consonancia com o trabalho desenvolvido pelos Programa de Saude da Familia
(PSF) e o Nuacleo de Apoio das Familias, que inicialmente fazem a avaliacéo
nutricional, para posteriormente os do nucleo de seguranca alimentar avaliarem os
outros critérios do programa, e cadastra-los no sistema.

Acrescenta-se a iniciativa do Nuacleo de Seguranca Alimentar, que
desenvolveu um projeto visando & reciclagem das embalagens de leite,'® buscando
um processo educativo dos consumidores beneficiarios, a reducdo do lixo e da
contaminagdo ambiental, haja vista que o destino do lixo municipal é do tipo “lixo a
céu aberto”. A confeccdo de sacolas para acondicionamento do leite distribuido
exigiu a valoracao por parte dos usuarios a dimenséo sustentavel do projeto.

A atuacdo dos profissionais se da de forma integrada, agregando acles
como cadastramento dos beneficiarios pelos agentes comunitarios de saude, a
avaliagcdo nutricional pelos profissionais da area de nutricdo, através do nucleo de
apoio a saude das familias, a informatizacdo dos dados no sistema do programa do

leite pelo nucleo de seguranca alimentar e a distribuicdo do leite pelos assistentes

% |GUATU. Secretaria de Assisténcia Social. Projeto da Secretaria de Assisténcia Social

Contribuindo com o Meio Ambiente. Iguatu-CE, 2011. Anexo N° 8.
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sociais do CRAS |, Il 1ll, IV e V. H& a participacdo da secretaria de agricultura e o
acompanhamento do CONSEA.

Muito embora exista uma caréncia extrema pelos beneficiarios do leite,
algumas vezes ocorrem sobras. Nesses casos, 0 CRAS faz a busca ativa dessas
pessoas para verificar o porqué das auséncias e solucionar o problema. Para essas
situacdes de sobra, o CONSEA municipal aprovou a Resolugdo n° 04/2011,'°"
possibilitando doar o leite para as seguintes Instituicbes: Hospital e Maternidade
Agenor Araujo e Abrigo domiciliar, estendendo a doacdo também para outras
pessoas com inseguranca alimentar, incluindo-se pessoas com necessidades
especiais e pessoas com HIV.

Uma parceria interministerial foi firmada entre o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), Ministério das Minas e Energia (MME) e o Ministério
do Desenvolvimento Agrério (MDA) para a implantacdo de Centros Comunitarios de
Producéo, para os produtores do Programa Leite Fome Zero, e que residam em
comunidades atendidas pelo Programa das Minas e Energia “Luz para todos”. A
demanda surgiu a partir das oficinas de controle social do programa do leite, no
atendimento a Instrucdo Normativa N° 51, de 18 de setembro de 2002, referente ao
resfriamento do leite em tanques coletivos.’®® Muito embora ndo haja atualmente
produtores de leite do municipio cadastrados no Programa Leite Fome Zero,
felizmente boa parte desses produtores de leite locais ja disponibilizam de tanques
de resfriamento, sejam eles fornecidos por outros laticinios que atuam na regido, ou
fornecidos pela Secretaria de Desenvolvimento Agrario, garantindo uma melhor
gualidade do leite e seguranca alimentar no uso desse alimento, muito embora ainda

persista a venda do leite em baldes, sem refrigeragéo.

4.2 Cozinha comunitaria Dulce Ricarte de Araujo

Em ambito nacional, considerando o periodo de 2003 a 2011, tem-se 404

unidades de cozinhas comunitarias, abrangendo 22 estados e 272 municipios,

% JGUATU. Conselho de Seguranca Alimentar Municipal. Resolugdo N°04/2011. Anexo N° 9.
108 ACORDO atendera produtores de leite. Disponivel em:

<http://www.fomezero.gov.br/noticias/acordo-atendera-produtores-de-leite>. Acesso em: 01 dez.
2012.


http://www.fomezero.gov.br/noticias/acordo-atendera-produtores-de-leite%3e.
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servindo 87.000 refeigbes/dia, sendo o compromisso de produzir, distribuir e/ou
vender uma producdo minima de 100 refeices/dia.**

A Cozinha comunitaria**° foi implantada na comunidade do Bairro Areias, em
20 de novembro de 2010, atendendo também ao bairro do Jodo Paulo e ao bairro
Jardim OA4sis, no municipio de lguatu-Ce, buscando atender com refeicbes um
publico extremamente pobre. Nesse sentido, cadastra os beneficiarios e fornece
refeicdbes ao custo de R$ 1,00 (um real). Criancas cadastradas com até 7 anos
pagam R$ 0,50 (cinquenta centavos), enquanto os ndo beneficiarios mas usuarios
da cozinha, pagam um valor de R$ 2,00/refeicdo (dois reais). Esses recursos séo
direcionados para a aquisicdo de produtos nao incluidos na lista dos produtos
agricolas advindos da agricultura familiar.

A cozinha atende diariamente (exceto aos sabados, domingos e feriados), a
159 pessoas, que reconhecem ali um espaco para saciar a sua fome, mas com a
premissa da diversidade e da qualidade ofertada, haja vista uma equipe que
atualmente conta com um nutricionista, uma chefe de cozinha, cinco auxiliares de
cozinha, uma diretora e profissionais de apoio. E importante destacar que das
pessoas cadastradas, apenas cerca de 78 pessoas fazem suas refeicdes (almoco)
na cozinha comunitaria, enquanto usuarios ndo cadastrados e funcionarios somam
81 pessoas. Tal fato justifica questionamentos e, em didlogo com as pessoas
responsaveis pelo programa, foram identificadas algumas possiveis causas, entre as
quais: o custo para alimentar os integrantes de uma mesma familia diariamente na
cozinha; a localizacdo da cozinha no bairro Areias possivelmente dificulta a
locomocédo e 0 acesso para os cadastrados do bairro Jardim Oasis e do Bairro Jodo
Paulo, que sdo mais afastados; a necessidade de esperar na fila, somando-se a isso
a inexisténcia de um espaco apropriado para a espera, pois 0 ambiente do refeitorio
atende apenas a 48 pessoas, num fluxo de entrada de 10 pessoas/vez. Entre o0s
usuarios nao cadastrados, ndo existe a observacao de critérios que confirmem sua
caréncia e necessidade de usufruir da cozinha.

Entre os projetos que visam mobilizar a comunidade do entorno, tem-se o

projeto “Cozinha Ecolégica”,'*! de reciclagem do 6leo utilizado no processo de

1% MDS, 2012. p. 53.

"9 IGUATU. Secretaria de Assisténcia Social. Relatério Cozinha Comunitaria. Anexo 10.

1 |GUATU. Secretaria de Assisténcia Social. Projeto “Cozinha Ecoldgica” da Secretaria de
Assisténcia Social de Iguatu (SEMASI). Anexo N° 11.
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preparo de alimentos, haja vista o volume a ser descartado ser consideravel e
também o potencial poluidor da agua e do solo desse residuo, sem destino
adequado. Um dos objetivos do projeto € que os usuarios usem o 6leo coletado na
cozinha comunitaria na producdo de sabdo. O projeto ndo garantiu a efetividade da
capacitacdo ao usuario consumidor da cozinha, embora esteja sendo dado um
destino adequado ao Oleo, que é recolhido pela Secretaria do Meio Ambiente para
reciclagem, sendo cerca de 36L/quinzena para a producdo de sabao, através de
suas oficinas, no atendimento ao Projeto da Secretaria de Meio Ambiente, intitulado
Projeto de Oleo do Futuro. E importante fortalecer a parceria com a Secretaria do
Meio Ambiente e integrar os usuarios da cozinha que estejam interessados na
capacitacdo ministrada nas oficinas de reciclagem. E fundamental incluir a
comunidade em ac¢des concretas de conservacdo ambiental que, além de educar,
resignificam o ter valor e o ser cidadao, elevando a autoestima dos participantes do
processo, ampliando seu grau de satisfacdo com as a¢fes desenvolvidas na cozinha
comunitaria, além claro de capacita-los de maneira autbnoma a gerar renda a partir
da reciclagem, no caso especifico do 6leo de cozinha.

A cozinha comunitaria Dulce Ricarte de Araljo apresenta-se como um
espaco de alimentacdo, mas também de educacdo e afetividade, haja vista a
integracdo dos usuarios em atividades comemorativas como Pascoa, Dia das Maes,
aniversario da Cozinha, semana de alimentacdo e em cursos que enfocam a
seguranca alimentar. Contudo, sempre é possivel fazer mais e melhor, e conseguir o
engajamento daqueles que possam ser colaboradores, além dos profissionais
contratados, bem como expandir essa acdo para outros bairros, notadamente
carentes e com severa insegurancga alimentar.

Um dos aspectos ndo avaliados por essa pesquisa, mas que precisa ser
motivado nos equipamentos de alimentacdo € o exercicio da cidadania na
exigibilidade e entendimento da alimentacdo como um direito. Sobre essa questao,
Dutra fez uma pesquisa em um restaurante popular em Fortaleza-CE, e constatou
gue a percepcao com relacdo a esse equipamento se distancia de uma visdo dos
aspectos alimentares como um direito, sendo muitas vezes compreendida como
uma graca divina. Dessa forma, atribuem ao Estado uma acéo caritativa, veem a

oferta da alimentagdo como uma béncdo, embora alguns usuarios tenham
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desconfianca em relacdo ao Estado e & continuidade da acao realizada.’? Sobre o
direito a alimentacdo, a autora afirma que as pessoas entrevistadas “declararam o
mais completo desconhecimento sobre esse tema, configurando essa dimenséao do

direito no plano do desejo, da utopia”.**?

Projeto “Gostinho de Mae na Cozinha”

A relevancia desse projeto estd justamente em visar a qualificacdo de
mulheres que promovem um melhor aproveitamento dos alimentos, para evitar
desperdicios e fornecer alternativas alimentares diante de situacdes de escassez. O
objetivo foi atendido através de palestras e dos seguintes cursos: culinaria trivial,
curso de culinaria alternativa, curso de doces e salgados, curso de servigcos de
garcom e gargonete, curso de manipulagéo, acondicionamento e aproveitamento
integral dos alimentos, curso de boas praticas no preparo de alimentos, curso de
processamento de frutos.***

Alguns cursos foram desenvolvidos em parceria com o SENAC e se
tornaram sementes de demais acbes de educacdo alimentar e nutricional no
municipio. O CRAS constatou posteriormente que essas capacitacfes possibilitaram
a insercdo de algumas dessas pessoas has redes de servicos alimentares do

municipio.

4.3 Banco de Alimentos

O Banco de Alimentos foi aprovado para o municipio, através de Edital de
Selecdo Publica do MDS/SESAN n°2/2011,*° sendo umas das prerrogativas para a
selecéo a participacdo do municipio na aquisicdo de produtos da agricultura familiar,
através do PAA e do PNAE, como uma estratégia de fortalecimento da agricultura

familiar.

12 pUTRA, Marcia Maria de Medeiros. Fome de cidadania e o direito & alimentacdo: a percepc¢ao dos

usuarios do Restaurante Popular Mesa do Povo em Fortaleza-Ce. 2007. 127 f. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Avaliacéo de Politicas Publicas). UFC, Fortaleza, CE, 2007. p. 95-98. Disponivel em:
<http://wpmapp.oktiva.com.br/wpmapp/files/2010/02/Microsoft-Word-marcia-versao-FINALmodificada-
out-081.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2012.

13 DUTRA, 2007, p. 115.

14 |GUATU. Projeto Gostinho de Mae na Cozinha Comunitaria. Anexo N° 12.

15 MDS, 2012, p. 59.
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Em ambito nacional sdo 116 unidades de Bancos de Alimentos (BA), em 115
municipios de 22 estados, sendo 72 unidades em pleno funcionamento e as demais
em fase de implantacdo. As unidades distribuiram em 2011, cerca de 481 toneladas
de alimentos/més, atendendo 3.935 entidades da rede assistencial/més.'*® Os
Bancos de Alimentos notadamente constituem-se como um celeiro de alimentos,
oriundos de doacdes por empresas da area de alimentos, sejam atacadistas,
varejistas, publicas ou privadas, mas que de maneira significativa e resguardado seu
ato, contribuem de forma solidaria ao saciamento de uma parcela significativa da
sociedade que estd em vulnerabilidade social, seja pela falta de alimentos, ou até
mesmo por desastres naturais, que ocasionam vulnerabilidade temporaria ou
mesmo continua, ou até mesmo mudancas a nivel de abastecimento alimentar e
elevacgao de precos.

O Banco de Alimentos é uma conquista social e ambiental, pois o0 processo
de producdo vigente determina parametros e padrées que fazem com que um
tomate por ser pequeno, ou de forma irregular, tenha como destino o lixo. Ou, que
uma banana que fuja do padrdo de consumo “in natura” ou para exportacao, seja,
qguando ndo aproveitada pelas fabricas de doces, descartada no lixo. Constata-se
gue ha desperdicios em quantidades alarmantes. Um exemplo bem tipico do Ceara
se tem com o enorme desperdicio da polpa do caju, rica em vitaminas e minerais e
com potencial para uso inclusive na alimentacdo animal. Veem-se, com frequéncia
nas grandes metropoles, inUmeros desperdicios nos CEASAS, assim como nas
feiras em cidades do interior, como o municipio de Iguatu.

A cultura do desperdicio instala-se desde o inicio da cadeia produtiva até o
consumidor final, intervindo para isso questdes referentes a processos de producéao,
transportes, armazenamentos, politicas agricolas e econbmicas que inviabilizam
diversas etapas da cadeia produtiva e, no elo final, que é o consumidor, desperdica-
se por uma incipiente educacdo alimentar e muitas vezes por ndo se sentirem
responsaveis pela fome que assola a vida de muitos, ou por acreditarem
incorretamente que agles isoladas ndo fazem diferenca. Ndo se veem como
multiplicadores de uma nova visdo alimentar, que prima pelo ndo desperdicio.

E cabivel lembrar que boa parte da rejeicdo aos produtos organicos esta

ligada a aparéncia dos produtos, porém o conhecimento do seu valor nutricional e a

118 MDS, 2012, p. 59.
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auséncia de elementos sintéticos na sua producdo, em destaque sem 0s
agrotoxicos, devem ser priorizados. E possivel fugir a essa “l6gica’ da
comercializacdo dos produtos agricolas. O que se faz necessario sdo alimentos
seguros, livres de transgenia, de agrotéxicos, ricos, nutricionalmente falando, e
saudaveis.

A proposta do Banco de Alimentos €&, portanto, receber alimentos nao
aceitos pelo mercado tradicional, préprios para consumos e para serem distribuidos,
apos um processo de selecdo (triagem), processamento ou ndo, embalagem,
armazenamento com acondicionamento adequado e distribuicdo a rede socio-
assistencial, reconhecida pelo seu trabalho para dirimir a fome e cadastrada como
receptora dos alimentos acondicionados no BA.

A iniciativa dos Bancos de Alimentos no pais, segundo Bastos e Costa,™’
iniciou-se em 1994, numa acao efetiva da sociedade civil e coordenada pelo SESC —
Sdo Paulo, com inspiracdo norte-americana, onde 0s programas estabeleciam
parcerias com o setor de producao e distribuicdo de alimentos. Ainda de acordo com
Bastos e Costa, a consolidacao da atuacao do governo destaca-se a partir de 2004,
com a insercao do programa no Orgcamento Geral da Uniéo.

As experiéncias no pais mostram o papel fundamental de um BA como
gerador de seguranca alimentar, pela possibilidade de formar estoques de alguns
alimentos, pelo potencial educativo, pelo viés participativo da sociedade civil e
empresas e inclusivo por garantir o alimento necessario a diversas familias que, de
outra forma, estariam passando fome e, em consequéncia, aglutinando muitas vezes
outras mazelas sociais.

Numa proposi¢cao para um bom funcionamento de um BA, Bastos e Costa
desenvolveram uma metodologia por meio da qual indicadores podem ser avaliados
para melhor eficiéncia dos servicos prestados pelos BA e melhor qualidade,
envolvendo aspectos como: “processo de doagao, tais como o volume, a
periodicidade, os tipos de alimentos doados, a motivacdo e o estimulo para a

doacéo, o nimero de entidades beneficiados, a qualidade do acesso ao alimento”.**?

117 BASTOS, Marisa Antonini; COSTA, Luciana Assis. Avaliagio do Programa Banco de Alimentos:

Identificando Indicadores. In: IV SEMINARIO DE EXTENSAO DA UNIVERSIDADE FUMEC, 2007,
Belo Horizonte, Caderno de Artigos. Belo Horizonte: FUMEC, 2007. p. 30. Disponivel em:
<http://www.fumec.br/anexos/extensao/caderno_artigos2006.pdf#page=24>. Acesso em: 09 nov.
2012.

118 BASTOS e COSTA, 2007, p. 32.
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O quadro 1 abaixo apresenta os indicadores de avaliacdo de BA levantados

por Bastos e Costa, importantes no inicio do processo, na avaliacdo e continuidade,

com as adequacdes necessarias a satisfacdo da comunidade, podendo portanto

servir de referéncia para a implantagdao e conducdo do Banco de Alimentos em

Iguatu.

Quadro 1 - Indicadores de avaliacdo dos bancos, segundo a fonte dos dados.

DOADORES

COORDENADORES DOS BANCOS

INSTITUICOES BENEFICIADAS

Composigdo da equipe do BA de acordo com a resolugéo do
MDS
— Manual de Implanta¢éo BA/2006.

Estrutura fisica do BA (resolucdo do MDS - Manual de
Implantagdo BA/2006).

Tipos de alimentos doados
para o BA

Tipos de alimentos arrecadados pelo BA (cereais, carnes,
frutas, verduras, legumes, carboidratos).

Tipos de alimentos ofertados pelo BA.

NUmero de instituicdes beneficiadas.

Localizacéo das instituicdes beneficiadas (regional).

NUmero de pessoas beneficiadas.

Numero de pessoas atendidas por volume de arrecadagdo de
alimentos pelo BA.

Impacto da doacéo no volume
de rejeitos alimentares das
entidades doadoras

Numero de entidades beneficiadas por volume de arrecadagao
de alimentos pelo BA/més-ano.

Volume de alimentos ndo aproveitados
pelas instituicdes beneficiadas.

Existéncia de critérios para cadastramento e permanéncia das
entidades.

Existéncia de critérios para permanéncia das entidades no
programa.

Tempo de permanéncia no programa por entidade beneficiada.

Tempo de permanéncia no programa.

Alteracdo das condi¢cdes fisicas e legais das entidades
beneficiadas desde sua inser¢éo no programa.

Alteracao das condicdes fisicas e legais das
entidades beneficiadas desde sua insercdo
no programa.

Numero de entidades cadastradas no BA que se inscreveram
na rede de protecao social.

Periodicidade de recebimento de alimentos.

Periodicidade de doacdes para
0 Banco de Alimentos

Periodicidade de repasse por entidade.

Periodicidade de recebimento de doagdes.

Quantidade de
doados/més/ano

alimentos

Quantidade de alimentos doados/entidades/més.

Quantidade de doacgdes por
tipo de alimento

Quantidade arrecadada por tipo de alimento.

Motivos da doacéo

Utilizacdo de processos
motivadores para estimular a
doacéo

Utilizacdo de processos motivadores para estimular a doagao.

Qualidade dos alimentos doados pelas entidades (embalagem,
triagem, prazo de validade, valor nutricional).

Qualidade dos alimentos doados pelo
programa BA (embalagem, triagem, prazo
de validade, satisfacéo).

Qualidade do acesso ao Banco de Alimentos - logistica
(disponibilidade de veiculo).

Qualidade do acesso ao Banco de
Alimentos (disponibilidade de veiculo).

Recebimento de informacdes
quanto & distribuicdo e destino
das doagdes (periodicidade e
gualidade da informag&o)

Repasse de informacdes quanto a distribuicdo e destino das
doacdes (periodicidade e qualidade da informacéao).

Custo do programa/valor do guilo do alimento doado.

Atividades educativas/anual (nimero, frequéncia e tipos).

Atividades educativas ofertadas pelo BA/
anual (nimero, frequéncia e tipos).

Atividades educativas por instituicdo beneficiada

Parceria com o programa (tipo/nimero)

Existéncia de mecanismos que
sustentabilidade da instituicdo?

contribuem para a

Existéncia de mecanismos que contribuem
para a sustentabilidade da instituicéo?

Atuacdo do BA em rede (utilizacdo do software, periodicidade
de reunifes, repasse de alimentos para outros bancos).

Atuacdo da  instituigho em rede

(periodicidade de encontros).

Compreenséo acerca do prog.
BA

Compreensdo da equipe acerca do programa BA.

Compreens&o acerca do prog. BA.

Periodicidade de atualizagdo dos cadastros do publico das
entidades atendidas.

Periodicidade de atualizacdo dos cadastros
do publico atendido pelas entidades.

Fonte: BASTOS e COSTA, 2007,

119

BASTOS e COSTA, 2007, p. 33.
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CONCLUSAO

Castro, na década de 40, denunciou a fome como uma construgao histérica,
social e cultural, e deu inicio a um processo no qual o problema da fome passou a
ser contemplado nas politicas publicas. Na década de 70, a seguranca alimentar
esteve associada a capacidade de producdo de alimentos no pais. Contudo, o
aumento de producdo ndo correspondeu a diminuicdo da fome, pois houve um
aumento dos pregos dos alimentos e a intensificagdo da pobreza. O modelo de
producdo agricola adotado iniciado com o processo denominado revolucdo verde,
culminou com a priorizacao das culturas de exportacdo, com o0 apoio ao agronegocio
e a marginalizacdo dos produtores familiares, gerando diversos problemas sociais,
entre os quais o éxodo rural.

Em 1993, destacou-se o movimento pela “A¢cédo da Cidadania contra a Fome,
a Miséria e pela vida”, que mobilizou a sociedade civil com um grande engajamento
solidario.

O pais enquanto signatario da Cupula Mundial de Alimentacdo, realizada
em 1996, e da Cdpula Mundial de Alimentacdo Mais Cinco, avancou na
consolidacéo de sua politica de seguranca alimentar visando atender os objetivos e
as metas do milénio, encontrando grande visibilidade internacional.

A implantagdo do Programa Fome Zero, em 2003, pelo governo Lula, trouxe
no seu bojo uma proposicdo de seguranca alimentar, contudo houve o predominio
de acBes emergenciais em relacdo aos programas estruturais. E importante destacar
a existéncia do programa Bolsa Familia, que garantiu maior acessibilidade aos
alimentos e que configurou exigibilidades voltadas para a educacdo, saude e
assisténcia social, numa integracéo entre as diversas politicas publicas. H& que se
destacar também o apoio ao agricultor familiar, com a sua inclusdo produtiva atraves
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o
Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA). A implantacao
do PAA estimulou a producéo de alimentos dentro de modelos mais sustentaveis e
instituiu uma interrelagdo com outras politicas sociais destacando-se o atendimento
da merenda escolar.

O PAA contribuiu de forma significativa para a fixacdo das familias no

campo, pela garantia de um canal de comercializagdo institucional, o surgimento de



74

processos associativos, a valorizagdo da cultura alimentar local, a inclusdo das
mulheres e a maior valoracdo aos produtos organicos. Dada a sua importancia na
promocdo do desenvolvimento local e a garantia do direito humano a uma
alimentacdo adequada, faz-se necesséario a ampliacdo de sua abrangéncia no pais,
promovendo o atendimento de uma parcela significativa dos agricultores familiares e
o estimulo a participacdo de extrativistas, remanescentes de quilombos e indigenas.

Entre os avancos alcancados na consolidacdo de uma politica de seguranca
alimentar no pais pode-se destacar: a) a criagdo da Lei de Seguranca Alimentar
11.346, de 15 de setembro de 2006, que instituiu o Sistema de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN); b) a garantia constitucional do direito humano a uma
alimentacdo adequada; c) a atuacdo do Conselho de Seguranca Alimentar
(CONSEA); d) as conferéncias de seguranca alimentar e os éxitos alcancados para
a concretizacdo da seguranca alimentar; e) a atuacédo da Secretaria de Seguranca
Alimentar estruturada em trés departamentos (Departamento de Fomento a
Producdo e Estruturacdo Produtiva, Departamento de Apoio a Aquisicdo e a
Comercializacdo da Produgdo Familiar e Departamento de Estruturacdo e
Integracao de Sistemas Publicos Alimentares); f) a aprovacao do | Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

A insercdo do municipio de Iguatu na promocao de uma politica de SAN
resultou na criagdo de institucionalidades como o CONSEA, o Sistema de
Seguranca Alimentar, a Camara Intermunicipal de Seguranca Alimentar e o Nucleo
de Seguranca Alimentar e, na execucdo de programas da esfera federal com
destaque para o programa de aquisicdo de alimentos que ajudou a fortalecer a
agricultura familiar local. Para maior efetividade das acdes de seguranca alimentar
faz-se necessario que seja elaborado o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional e o Fundo de Seguranca Alimentar e Nutricional.

No municipio foi implementado o PAA operacionalizado pela CONAB, cuja
producdo de alimentos é destinada a doacgéo para as escolas da rede municipal e a
rede socioassistencial, o PAA municipal que prioriza o atendimento da Cozinha
Comunitaria e o programa de aquisicdo da merenda escolar com recursos do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que visa o atendimento da
merenda escolar. Esses diversos canais de comercializagdo intensificaram a

produgéo de alimentos no municipio e favoreceram 0s processos associativos. Nao
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obstante os avanc¢os, hd um declinio da participacdo das associa¢cdes no programa
operacionalizado pela CONAB, 0 que suscita a necessidade de se promover
pesquisas de campo que identifiquem as possiveis causas dessa menor participacao
na elaboracao e aprovacao de projetos.

O PAA no municipio contribuiu efetivamente para beneficiar as pessoas em
condicbes de inseguranca alimentar, através da rede socioassistencial, a saber, a
Cozinha Comunitaria e o Programa do Leite.

A aquisicdo da agricultura familiar para o atendimento da merenda escolar
imprimiu melhor qualidade a mesma, pela inser¢cao no cardapio de produtos frescos,
regionalizados, principalmente frutas, polpas e hortalicas, e que ajudaram a melhorar
a seguranca alimentar e nutricional das criancas atendidas pela merenda escolar.

Entre os desafios para o futuro, o municipio ainda precisa avancar na
criacdo e apoio a projetos locais que contribuam para a fixacdo das pessoas no
campo e lhes garanta dignidade e qualidade de vida. De igual modo, a adoc¢éo de
processos agroecoldgicos na producdo dos alimentos, que se configura de forma
incipiente no municipio, exige um esforco conjunto entre a gestdo municipal, as
instituicbes de educacao e pesquisa e a assisténcia técnica e extensao rural.

A concretizacdo da seguranca alimentar, como eixo central norteador das
politicas publicas, exige uma mudanca paradigmatica no modelo de
desenvolvimento politico, econdmico e social, no qual a ética de valorizacao da vida
digna direcione escolhas definidas em processos coletivos, participativos e
democraticos. De igual modo, a adocao de processos produtivos, em especial os de
producdo de alimentos, devem atender os principios de sustentabilidade ambiental,
social, econdmica e cultural para o alcance da seguranca alimentar. E preciso
buscar igualmente o alcance da soberania alimentar do pais no seu processo
produtivo agroalimentar, considerando o seu potencial agricola e com vistas a
constitui-lo num “celeiro” de alimentos, possibilitando também atender a demanda de
outras nacgles, cuja escassez de alimentos se constitui num grave problema de
fome.

A maior amplitude da politica de seguranca alimentar exige necessariamente
uma destinacdo de recursos financeiros mais vultosos e um gerenciamento
adequado desses recursos nas diversas instancias de governo. Um alcance efetivo

da intersetorialidade entre as politicas de seguranca alimentar € essencial para que
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0os programas sejam definidos e executados de forma sinérgica e adequada ao
ambito local. E fundamental que haja uma participacdo ativa da sociedade civil
nesse processo de concretizacdo da seguranca alimentar.

A pesquisa suscita esperancas de que haja avancos e maior amplitude nas
politicas publicas, em especial aquelas destinadas a promog¢édo da autonomia dos
sujeitos, como a educacao com qualidade e para todos, a geracdo de empregos, a
ampliacdo dos espacos para a agricultura familiar com mais recursos, oferta de
gualificagdo e com terra para trabalhar. Que a seguranca alimentar seja realidade
em todos os rincdes do pais e que o direito humano a uma alimentacdo adequada
nao seja visto como uma benesse do poder publico, mas como um direito pautado

na dignidade da vida.
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Anexos do capitulo 3.
Anexo 1 — Lei n°®986/04, de 09/12/2004.

" ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATU

LEI N° 986/04 de 09 de dezembro de 2004

Ementa: Dispde sobre criagdo do
Conselho de Seguranca Alimentar
do Municipio de Iguatu.

A CAMARA MUNICIPAL DE IGUATU NO USO DE SUAS ATRIBUICOES
LEGAIS APROVOU E EU, FRANCISCO EDILMO BARROS COSTA,
PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO E PROMULGO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DA NATUREZA E DA FINALIDADE

Art. 1° - Fica criado o CONSELHO NACIONAL DE
SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL do Municipio de Iguatu, Estado
do Ceara — CONSEA/Iguatu, 6rgéo colegiado diretamente ao Poder Executivo
Municipal, regenciado pelo disposto nesta lei, ndo podendo entrar em conflito
com o direito CONSTITUCIONAL .inerente a cada pessoa humana a

‘alimentagéo e nutrigao.

Art. 2° - O CONSEA/Iguatu, é um 6rgao colegiado,
deliberativo representativo do Municipio e de organizagdes da Sociedade Civil,
com o objetivo geral de assegurar politicas Publicas, Programas e agoes de
Seguranga Alimentar nutricional sustentavel a cada pessoa humana.

Art. 3° - Compete ao CONSEA/Iguatu:

| — Propor, levantar, alterar e acompanhar agdes, do
Governo Municipal na area de seguranga alimentar, nutricional e sustentavel;

Il — Aprovar o Plano de Seguranca Alimentar;

IIl — Articular com &reas do Governo Federal, Estadual,
Municipal e organizagées da Sociedade Civil para implantagéo, implementagao
e acompanhamento de agbes voltadas para o combate as causas da miséria e
da fome, no &mbito do Municipio, consubstanciadas em eixos bésicos de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATU

atuacéo, tais como: a desnutricao materno infanto juvenil e agricultura familiar,
a geracao de emprego e renda e o apoio a moradia, acoes de saneamento e
protecao ao mizio ambiente;

IV — Coordenar Campanhas de conscientizagao da opinido
publica com vistas a Uniao de esforcos;

V — Promover a conferéncia municipal de segurancga
alimentar;

VI — Incentivar parcerias que garantam mobilizagdo e
racionaliza¢ao no uso de recursos disponiveis;

VII — Formular o Plano Municipal de Seguranca Alimentar
Nutricional Sustentavel;

VIl - Interagir com outros Segmentos da Sociedade com
vistas a democratizar as informacées inerentes ao combate a fome, a miséria e

IX — Dar os devidos encaminhamentos de suas sugestées
€ propostas junto aos Poderes Constituidos, bem coni ‘as entidades
representativas dos diversos segmentos da sociedade civil;

X — Solicitar as instituicbes publicas e privadas,
informagdes sobre seus programas em andamentos;

XI — Eleger a Mesa Diretora com Voto da maioria simples
dos seus membros.

Art. 42 - O Conselho encaminhara aos érgéos competentes

as suas propostas de politicas que contemplam as suas finalidades.

CAPITULO Il
DA COMPOSIGAO, DO MANDATO DA ELEICAO.

Art. 5° - O CONSEA/Iguatu é um érgao colegiado por 15
(quinze) membros Titulares e Seus respectivos suplentes, sendo 05 (cinco)
representantes de 6rgdo governamentais e 10 (dez) representantes da
Sociedade Civil.

§ 1° - lntegraréo “0s- Conselhos representantes dos

seguintes érgios governamentais:
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| — Prefeitura Municipal:
a) Secretaria de Agricultura;
b) Sectetaria de Educacéo e da Agao Social.

Il — Governo do Estado (Ematerce);

Il — Governo Federal (Escola Agrotécnica Federal de
Iguatu);

IV — Camara Municipal.

§ 2° - Integrardo o Conselho 02 representantes de cada
segmento da Sociedade Civil abaixo especificada:

| —Igreja Catélica/Pastorais Sociais;

Il - Igrejas Evangélicas;

Ill — Grupos de Diretores Lojistas (CDL); - :

IV — ONGS - Organizagdo ndo governamentais;
V — Sindicato dos Trabalhadores Rurais;

VI — Representantes das Associagdes Comunitarias
Rurais; ¢

VIl — Representantes das Associagbes Comunitérias
Urbanas; - Ve
VIIl — Representantes de Clube de Servigos (Lio_r),g, Rotary
e Magonarias); ’

IX — Caritas;

X — Cooperativas.

§ 3° - Os membros eleitos Titulares e seus respeqtivos
suplentes das entidades governamentais e nao governamentais terao o
mandato de 02 (dois) anos, sendo permitida a reconducgao.

§ 4° - Participam do CONSEA/Iguatu todos os 6rgaos do
Poder. o v s 5 o



SRy

ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATU

Pl

Art. 62 - O Conselho terdA a seguinte estrutura
administrativa:
| — Plenario;
Il — Mesa Diretora (PreS|dente Vice-Presidente e
Secretario);
Il — Comissoes.
SECAO|

DO PLENARIO

Art. 7° - O Plenério é um 6rgao deliberativo e consultivo do
Governo composto pela totalidade dos membros mencionados nesta lei, seja
Municipal, Estadual e Federal, que desenvolvam atividades ligadas a Area de
Seguranca Alimentar e Nutricional, mediante convocacgao de qualquer dos seus
membros participantes. R

Art. 8° - Ao Plenério compete:

| — Aprovar o Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional;

Il — Deliberar sobre os assuntos encaminhados para
apreciacao do CONSEA/Iguatu;

Il — Eleger Presidente, Vice-Presidente e Secrgtario do
Conselho entre seus membros. '

Art. 9° - A Assembléia se reunirda em caréater ordinario uma
vez por més e extraordinariamente sempre que for.convocado pelo seu
Presidente ou por ter¢co dos seus membros.

Art. 10 — As Reunides Ordinarias terdo seus calendarios
anuais fixados na Ultima reunido do ano anterior com duragéo prevista de 02
(duas) horas e tolerancia de 15 (quinze) minutos.
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Art. 11 — As reunides extraordinarias serao convocadas a
qualquer tempo e sempre que necessaria devendo ser informada e protocolada
com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas.

Art. 12 — As decis6es. de CONSEA/Iguatu, serao tomadas
por maioria simples, com o quorum nunca inferior a metade mais um dos seus -
membros.

Art. 13 — Qualquer Conselheiro podera apresentar matéria
a apreciagao do Plenario, enviando-a por inscrito para o Secretario que incluira
na pauta da Reunido seguinte.

Art. 14 — As Reunides Ordinarias terdo suas pautas
preparadas pela Secretaria, delas constando necessariamente:

| — Abertura de Sesééo, leitura, discurso e aprovagao da
Ata da Reuniéo anterior; .

Il — Leitura do Expediente, das Comunicacoes e da Ordem
do Dia;

lll — Deliberacgao;
IV — Encerramento.

§ 1° - As Atas deverdo ser redigidas e aprovadas pelo
Plenério, assinada pelo Secretario, pelo Presidente e por tegos os
Conselheiros presentes na Reuniao anterior.

§ 2° - As Reunides extraordinarias, tratardo exclusivamente
da matéria que justifique a sua convocacao. A

Art. 15 — E facultada a qualquer Conselheiro requerer
vistas, devidamente justificada, a matéria ainda nao julgada, ou solicitar a
retirada de pauta de sua autoria.

Art. 16 — Perdera o MANDATO o- Conselheiro que, sem
motivo justificado, deixar de comparecer a 03 (trés) reunides consecutivas, ou
05 (cinco) alternadas.
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. Art. 17 — O Presidente do CONSEA/Iguatu, podera
convidar para participar das reunides, sem direto a voto, representantes de
qualquer organismo estatal ou n&o governamental, quando a matéria assim
exigir.

SECAO I
DA MESA DIRETORA

Art. 18 - A Mesa Diretora é um 6rgao de Direcao,
supervisao, coordenacao e controle do CONSEA/Iguatu cuja constituicio sera:

| — Presidente;
Il — Vice-Presidente;
1l — Secretario.

§ 1° - Ocorrendo a auséncia ou impedimento do Presidente
e Vice-Presidente, assumirg a presidéncia da Reunido um Conselho escolhido
pelo Plenario.

§ 2° - No caso de vacancia do Presidente, assumira a
Presidéncia o Vice-Presidéncia, se restarem menos de 06 (seis) meses para o

término do Mandato. "

§ 3° - Se o prazo for superior a 06 (seis) meses sera
realizada elei¢Oes para o cargo de Presidente.

Art. 19 — Ao Presidente incumbe:

| — Convocar as reunibes, estabelecendo a pauta dos
trabalhos;
Il — Coordenar os trabalhos e presidir as reunides do
CONSEA/Iguatu; 3
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Il — Submeter a votacdo as matérias a serem decididas
pelo Plenério, intervindo na ordem dos trabalhos ou suspendendo sempre que
necessario;

IV — Representar o Conselho e delegar competéncia;

V — Receber, despachar, e encaminhar os documentos
recebidos, de acordo com o fluxo a ser estabelecido e aprovado pelo Plenario;

VI — Assinar as deliberagées do Conselho e as relativas ao
seu cumprimertito;

VII — Submeter a apreciagéo do Plenario o relatério anual
do Conselho;

VIl — Cumprir e fazer cumprir as normas regimentais e
deliberagdes do Conselho;

IX — Exercer outras atividades de sua competéncia que lhe
forem atribuidas.

Art. 20 — Ao Vice-Presidente corﬁpete:

| — Substituir o Presidente em seus impedimentos ou

auséncias;

Il — Auxiliar o Presidente no cumprimento de suas
atribuicoes.

Art. 21 — Compete ao Secretario:

| — Prestar Assessoria Técnica e administrativa ao
CONSEA/Iguatu;

Il — Registrar, Arquivar, elaborar e encaminhar os
documentos e correspondéncias determinadas pelo Plenario ou Presidéncia;

Il — Secretariar as Reunides, lavrar as Atas e promover
medidas destinadas ao cumprimento do Plenério;

IV — Desenvolver as atividades administrativas necessarias
ao funcionamento do CONSEA/Iguatu.

V — Elaborar a pauta das reunides conforme decisdo do
Plenario ou da Presidéncia; '

VI — Manter sobre guarda os livros e demais documentos
do CONSEA/Iguatu dentro de suas competéncias.
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VII — Cumprir e fazer cumprir este regimento e as decisoes
do CONSEA/Iguatu dentro de suas competéncias.

VIl — Fazer publicar as decisoes do CONSEA/Iguaty;
IX — Prestar esclarecimento solicitado pelos Conselheiros;

X — Elaborar o relatério anual das atividades do
CONSEA/Iguatu e encaminhar ao Presidente.

CAPITULO Ili
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 — O CONSEA/Iguatu, podera receber doagoes de
instituicoes, entidades e demais interessados em combater a fome e exclusao
social. :

Art. 23 — Qualquer membro do CONSEA/Iguatu, podera
propor modificagcdes a esta Lei. R

Paragrafo Unico — As deliberacoes relacionadas a
alteracéo desta Lei serdo tomadas mediante aprovacao de 2/3 dos membros
do CONSEA/Iguatu e submetida a aprovagéao do Poder Legislativo.

Art. 24 - Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicagéo, revogadas as disposicoes em contrario. i

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATU, em 09
(nove) de dezembro de 2004.

al%//

Francis dilm&&mmg_Costa

PREFEJfO’MUNICIPAL DE IGUATU
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Anexo 2 —Lei n°1.291/09, de 17/06/2009.

£ IGUATU

Dispée sobre as condicdes para respeitar, proteger,
promover, prover e monitorar a realizacao do
direito humano a alimentagdo adequada por meic
da instituicao do Sistema Murdcipal de Segurarnica
Alimentar ¢ Nutricional (SistSAN).

NO (SO DE SUAS ATRIBUICOFS L
'}i IVEI L ”"LPH’LQ MUNICIPAL DE IGU
A SEGUINTE LEL

: RA MUNICIPAL DE
.‘\5 ROVOU O ALl
EM BEXERC

adoiar mdas as m ‘Jﬁda: que se faz am necessarias para zqs_w\uar
jam livres da fome e da ma-nutrigio.

P S 93
Piblico de

{

© na formu

. as 1espnnsabxhdad¢-~ das pessoas, da
familia, das «inpresas, das ent 3ddc m i:,n, hacratives ¢ da sociedade.

Art. 2°-0O "“eltn aumane a alimentacdo adequada requer a spberania alimentar no
Brasil, isto ¢, o direito dos brasileivos definirem suas proprias politicas e estratégias
sustentédveis de produgdo, comercializacao e consume dos alimentos respeitando-se

as maltiplas caracteristicas culturais

alhneniagao adequada € ura dizeito absoluwto,
intransmissivel, xl'lul'speﬁ'ﬁc]‘/(t frenunciavel, imprescritivel, nerdependente ¢ de
natureza extra patrinon

Art. 3° - O direito humano 2

Paragraio Ui

co. b dever do todas as esferas, respeitar, proteger,
promover, prover e yonitorar a realizacdo Jdo diveito humano 2 alimentagio

adequada.

guatu

Prefeitura Municipal de ig

Rui Barbosa, 5, 07, Bairro S3o Sehastiac.
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Art. 4° - Esta lei tem por objetivo estabelecer uma estrutura organizacional e

sistémica a qual tornara possivel .que o Municipio realize o direito humano a-

alimentacao aderiada por meio de um plano que define as obrigagdes e
responsabilidades das diferentes partes da administragdo ptblica bem como os
mecanismos para avaliar as necessidades das diferentes parcelas da populacdo, para
acompanhar e monitorar a implementacado do plano e para assegurar que 0s recursos
necessarios estejam disponiveis em casos de negligéncia ou violagdo do direito
humano a alimentacao adequada.

TITULO 11
DAS DEFINICOES, DOS OBJETIVOS, DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

CAPITULO I
Das definicdes e dos objetivos

Art. 5% - A seguranga alimentar e nufricional é a realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas aliment. * s promc ias de safide, que respeitem a diversidade cultural e
que sejam ambiental, cultural, econtmica e socialmente sustentaveis.

Paragrafo Unico. A seguranca alimentar e nutricional abrange a producdo, o
§ gurang

processamento e a industrializacdo, a comercializagdo, a distribuicdo, o consumo de
alimento seguro, a utilizacao biologica dos alimentos - incluindo-se a dgua e as

sementes - e sua relagdo holistica com o desenvolvimento humano, a informacdo e a -

biodiversidade.

Art. 6° - A consecugdo da seguranga alimentar e nutricional se farda por meio de um
Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (SistSAN) integrado por
um conjuntc de agdes e servicos prestados por 6rgaos e instituigdes piublicas
municipais, da administragao direta e indireta e das fundacoes mantidas pelo Poder
Pablico bem como pelo conselho de seguranca alimentar e nutricional, e por
organizagdes privadas, com e sem fins lucrativos, que manifestem interesse em
integ:ar o Sistem

§ 1° - O conjunto de instituicbes priblicas e privadas que integram o Sistema
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (SistSAN) o fazem em carater
interdependente, mantendo sua autonomia em yelagdo aos seus respectivos processos
decisérios e sem hierarquias cuivas gue a prioridade da conquista da seguranca
alimentar e nutricional.

citura Municipal de Iguatu

Avenida Rid Barbosa, /0%, Bairno Sao Sebastiaw.
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§ 29 - Integram o Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (SistSAN)
a Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, o Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), a Camara
Intermunicipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (CISAN), em conformidade
como o observado nos artigos 10, 11, 12, 17 e 18 desta lei, bem como organizagoes
privadas, com e sem fins lucrativos, que manifestam interesse em aderir ao SistSAN.

Art. 7° - Sdo objetivos do Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SistSAN):

I - a formulacdo da politica e do plano municipal de seguranca alimentar e
nutricional, destinados a assegurar o direito humano a alimentacao adequada sem
comprometer a satisfacdo de outras necessidades essenciais e o desenvolvimento
integral da pessoa humana incluindo a definicao e a-aispombﬂizagﬁo de recursos
administrativos e legais para a reparacao e violacdes ao direito humano a
alimentacao;

I - a promocao da execucdo das agbes e servicos de seguranca alimentar e
nutricional em observancia do disposto no artigo 5° desta lei;

IIT - a elaboragéo de estratégias dee avaliacdo, acompanhamento e monitoramento da
seguranca alimentar e nutricional no municipio de Igue&’m.

Paragrafo Unico. A politica e o plano municipal de seguranca alimentar e nutricional
serdo regidos pelos principios da eficiéncia, transparéncia, responsabilidade,
participagao, inclusao social, ndo discriminacdo e empoderamento de seus
beneticiarios.
CAPIUTLOIT
Dos principios e das diretrizes

Art. 8° - O Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (SistSAN) rege-
se pelos seguintes principios:

I - universalidade de acesso a uma alimentacao adequada;

IT - preservacao da autonomia das pessoas na defesa da sua integridade fisica, moral
e cultural;

I - equidade ne acesse a alimentagdo adequada, sem qualquer discriminacao
econdmica, social, culinral, religiosa, de nascimento, de etnia/raga, entre o campo e a
cidade, de génerc, de orienfacao sexual, politica, ideoldgica, de idioma ou qualquer

outra indole;
la dos rogramas e acOes de seguranca alimentar e nutricional

IV - Jivulgacaoc
bem como dos recursos oferecides pelos integrantes do Sistema Municipal de

Prafeitura Municipai de Iguatn

Avenida Rui Barboss, 3/ 0%, Bairro 530 Sebastidn.
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Seguranca Alimentar e Nutricional (SistSAN), publicos e privados, e dos critérios
Ppara sua concessao.

Art. 9° - O Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (SistSAN) tem
como base as seguintes diretrizes:

I~ promogao da intersetorialidade;

I - participagdo social na formulagdo, execucao, acomparnhamento, monitoramento e
controle das politicas de seguranca alimentar e nutricional em todas as esferas de
governo;

IIT - articulagdo entre orcamento e gestao;

IV - conjugacao de a¢des estruturantes com medidas emergéncias;

V - descentralizagdo das acdes; -
VI - castentabilic ‘e ambic ial, cultural, econémica e social;
VII - subordinacio das exportacées ao suprimento das necessidades de

abastecimento local.

. TITULO 11
DA ORGANIZACAO, DA ARTICULACAO E DAS COMPETENCIAS,
CAPITULO1
Da organizacdo

Art. 10 - A instancia organizadora das diretrizes e prioridades do Sistema Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional (%istSAN) ¢ a Conferéncia Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser convocada pelo Conselho Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) a cada quatro anos.

§ 1°- A Conferér “ia Municinal de Seguranca Alimentar e Nutricional serd realizada
posteriormente & realizacdc de conferenciais federais e estaduais, convocada pelo
respectivo consetho municipal de seguranca alimentar e nutricional, na qual serdo
escolhidos os(as) delegados(as) a Conferéncia Municipal. '

§ 2° - A combposicao dos(as) delegados(as) a Conferéncia Municipal e os
procedimentos para sua indicacdo serdo definidos pelo Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) em regulamento préprio.

CAPITULO II

Da articulagao

Art. 11 - A articulacao do Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricion.!
(SIstSAN) é efetuada pelo Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional

Prefeitura Municipal de Iguatu
Avenida xui Barbosa, s/ 0%, Bairro Sdo Sebastiiio.
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(CONSEA) e pela Camara Intermunicipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CISAN).

Paragrafo Unico. O Conseino Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA) e a Camara Intermunicipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CISAN) trabalharao em regime de colaboragdo com organismos semelhantes
existentes na Unido, no estado do Ceara, e no municipio.

Art. 12 - O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) é
um 6rgao consultivo colegiado, vinculado a Prefeitura Municipal de Iguatu.

Art. 13 - Serao criadas Comissdes Permanentes Intersetoriais de ambito municipal,
subordinadas ao Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA), integradas por representantes do Conselho e por entidades
representativas da sociedade civil.

Paragrafo Unico‘ As Comissdes Permanentes Intersetoriais terdo a finalidade de
articular politicas e programas que integrem o Sistema Municipal de Seguranca
Alimentar e Nut. ional (Si 3AN] e apresentar sugestdes ao Consetho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA).

Art. 14 - A articulagéo das politicas e programas a cargo das Comisses Permanentes
Intersetoriais bem como a apresentagdo de propostas abrangerdo, em especial, as
seguintes atividades:

I - produgao e abastecimento;
II - nutricao e satide;

III - grupos populacionais especificos, destacando-se negros, povos indigenas e
comunidades remanescentes de quilombos;

IV - ciéncia e tecnclogia e formagao de recursos humanos em seguranca alimentar e
nutricional; s 2

V - articulagdo com o conselho municipal e mobiliza¢ao social; A

VI - acompanhamento e monitoramento do Sistema Municipal de Alimentacao e
Nutri;ao (SistSA™":

Art. 15 - O Conselho Municipal de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional (CONSEA)
podera criar Grupos de Trabalho para apresentar propostas ou pareceres sobre
determinados temas.

Paragrafo Unico. Os Grupos de Trabalho séo instalados pelo Presidente do Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e tém objetivos e prazo definidos.

Prefeitura Municipal de Iguatu
Avenida Rui Barbosa, s/n°, Bairro Sao Sebastiao.
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Art. 16 - As deliberacdes do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) sdo registradas em recomendagdes, resolucdes internas e
moc¢oes encaminhadas pelo Presidente do Conselho ao Prefeito Municipal.

Art. 17 - A articulacao das acdes do Executivo Municipal no Sistema Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SistSAN) ¢ efetuada pela Camara Intermunicipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CISAN) com base na elaboragao de um plano
municipal de securanca alimentar e nutricional que considere as proposicoes
emanadas do Conselho Murucipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA).

§ 1° - O plano municipal de seguranca alimentar e nutricional contém diretrizes,
metas, fontes de recursos e instrumentos de acompanhamento e monitoramento de
sua implementacao. S
§ 2°- A Camara Intermunicipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (CISAN) é um
orgao do Executivo Municipal integrado pelos secretérios municipais das areas que
constam do § 2", item I, do artigo 12 desta lei.

§ 3” - A Camara Intermunicipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (CISAN) ¢

presidida pelo Secretério da Acdo Social. .
CAPITULO III

Das competéncias

Art. 18 - Compete a Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
indicar ao Conselho Municipal de Segurarica Alimentar e Nutricional (CONSEA).as
diretrizes e prioridades do Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SistSAN). '

Art. 19 - Compete a Camara Intermunicipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CISAN), respeitadas as atribuicdes legais de cada um de seus integrantes:

I - submeter a aprovacao do Prefeito Municipal a politica e o plano municipal de
seguranca alimentar e nutricional elaborados considerando as proposicoes emanadas
do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA);

I - coordenar a implementacao dos programas e acoes do governo municipal que
compoem o plano municipal de seguranca alimentar e nutricional;

[l - articular com a camara municipal de seguranca

alimc itar e nutr  -nal as & “es governamentais do Sistema Municipal de Seguranca
Alimentar ¢ Nutricional (SistSANY;

IV — acompanhar, monitorar e avaliar a politica e o plano municipal de seguranca
alimentar e nutricional;

Prefeitura Municipal de Iguatu
Avenida Rui Barbesa, s/n° Bairro Sdo Sebastiic.
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V - dar encaminhamento, quando for o caso, as recomendacdes do Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA);

VI - acordar procedimentos. que, normatizem acdes de seguranca alimentar e
nutricional que ultrapassem a competéncia de uma tnica secretaria;

VI - implementar mecanismos que permitam a exigibilidade administrativa e
juridica do direito humano a alimentagao adequada;

VIII - executar outras atividades correlatas.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20 - Ficam mantidas as atuais designacoes dos membros do Conselho Municipal
de Se guranga Al »ntar e M tricional (CONSEA), com seus respectivos mandatos.

Art. 21 - O Poder Executivo terd o prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicacao
desta lei, obedecidas as normas por ela instituidas, para regulamentar a presente lei
naquilo que for necessario.
Art. 22 - Bsta lei entra em vigor naldata da sua publicacao.
Art. 23 - Revogam-se as disposi¢des em contrério.
Paco da Prefeitura Municipal de Iguatu, em 17 de Junho de 2009.
ﬂr(;AO ALENCAR DE OLIVEIRA
PRFPEITURA MUNICIPAL DE IGUATU EM EXERCICIO

- refeitura Municipal de Iguatu
Avenida Rui Barbosa, 5/n°, Bairro Sao Sebastiao.
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PORTARIA N.° 300/2011

O PREFEITO MUNICIPAL DE IGUATU EM EXERCICIO, no uso das atribui¢des que lhe confere
o Inciso VI, art. 66, da Lei Organica do Municipio de Iguatu de 05 de abril de 1990; ¢;

CONSIDERANDO, A Lei n.° 1.291/2009 de 17.06.2009, que dispde sobre as condi¢des para
respeitar, proteger, promover e monitorar a realizagao do direito humano 4 alimentagdo adequada
por meio da instituicio do SISTEMA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL(Sist..SAN);

RESOLVE, designar a Camara Intermunicipal de Seguranga Alimentar e Nutricional(CISAN):

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
Titular: Francisca Regiane Braz de Carvalho
Suplente: Lucélia dos Santos Vieira

SAAE
Titular : Mércia Renata de Carvalho Lima
Suplente: Ricardo Mendes Frazao Neto

SECRETARIA DE SAUDE
Titular: Simeya Nogueira Lopes
Suplente: Sheyla Martins Alves

FUNDACAO DE SAUDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE IGUATU-FUSPI
Titular: Antonio Plutarco Lima Filho
Suplente: Jemima Costa de Souza

SECRETARIA DE AGRICULTURA E PECUARIA
Titular: Valdeci Ferreira de Souza
Suplente:Leandro Lopes de Souza

SECRETARIA DE EDUCACAO
Titular: Maria Benildes Uchda de Aradjo
Suplente:Paula Rejane Costa Siebra

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATU, em 04 de maio de 2011.

Registre-se, e Publique-se e Cumpra - se.

o o
ﬁlo Alencar de Oliveira

(/}_’refeito em Exercicio

Prefeitura Municipal de Iguatu \%A{&J"
Av. Rui Barbosa, s/n® — S&o Sebastigo, “yaiin o e
e fzatel de S0Gz% Leite

Mastricuia 25328

Seordenadors Administrative
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PREFEITURA

Oficio 65/2011

llma Senhora
Izabel de Souza Leite
Coordenadora do Setor Pessoal

I\

fmkc/a m(as’a &‘zg&a
SECETARIA DE GESTAO

lguatu, 04 de Maio de 2011

Solicito de V. Sa. a portaria de nomeagdo da Camara Intermunicipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CISAN) conforme determina a lei n2 1.291/09 de 17 de Junho de 2009 que dispGe
sobre as condi¢Bes para respeitar, proteger, promover, prover e monitorar a realizacdo do

direito humano a alimentacao.

Comissdo:

REPRESENTANTE

SECRETARIA

‘TITULAR - FRANCISCA REGIANE BRAZ DE CARVALHO

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

SUPLENTE - LUCELIA DOS SANTOS VIEIRA

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

TITULAR - MARCIA RENATA CARVALHO D ELIMA

SAAE

SUPLENTE - RICARDO MENDES FRAZAO NETO SAAE
TITULAR - SIMEYA NOGUEIRA LOPES SECRETARIA DE SAUDE
SUPLENTE - SHEYLA MARTINS ALVES SECRETARIA DE SAUDE
TITULAR - ANTONIO PLUTARCO LIMA FILHO FUSPI

| SUPLENTE - JEMIMA COSTA DE SOUZA FUSPI
TITULAR - VALDECI FERREIRA DE SOUZA SECRETARIA DE AGRICULTURA

SUPLENTE - LEANDRO LOPES DE SOUZA

SECRETARIA DE AGRICULTURA

TITULAR - MARIA BENILDES UCHOA DE ARAUJO

SECRETARIA DE EDUCACAO

SUPLENTE - PAULA REJANE COSTA SIEBRA

SECRETARIA DE EDUCACAO

Atenciosamente,

~

P

/T S
Célia M‘Qaﬂfwuedes’Amonm
Secretdriade Gestdo
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Anexo 5 — Pesquisa de satisfacdo alimentar referente & merenda escolar
|
e

»

ot

SN QUESTIONARIO DE AVALIACAO DA MERENDA ESCOLAR - 2011

g_gﬁ Secretariada Educagdo

Cinconhsomel s RABAIHO QUAUDADE  VALORIZACAO  TRANSFORMACAO

NUCLEO DE MERENDA ESCOLAR

01- Vocé normalmente come a merenda servida na escola?

04 Sim () Nio

02- O que vocé acha da merenda escolar?

( ) Otima () Boa OdJRegular () Ruim 6"

03-Quanto ao sabor, cheiro e cor a merenda &2

() Otima  ©<)Boa () Regular ( )Ruim

04-Marque com u:meé que voc€ GOSTA na merenda?

Arroz com carne moida . ()
Arroz com frango ' CHRE &9
Batatinha e Cenoura cozida [\
Biscoito Cream Cracker ol ()
Biscoito Maria ()
Biscoito Maria Sabor Chocolate 9
Baisio de dois Y
Farofa de Cuscuz |
Feijdo Cozido ()
Peixe cozido ()
‘Peixe frito )
Macarronada com Salsicha ' )
Sopa de feijdo com legumes &)
Suco de Caja (]
Suco de Goiaba (4]
Suco de Manga ()
Milho verde cozido &)
Goiaba %)
Maga ()
Macaxeira ()
Tomate )




05-Margue com um X o que vocé NAO

,Baiaﬁnha e Cenoura cozida

Biscoito Cream Cracker

Biscoito Maria

Biscoito Maria Sabor Chocolate

Baido de dois

Farofa de Cuscuz

Feijdo Cozido

Peixe Cozido

Peixe frito

Macarronada com Salsicha

Sopa de feijao com legumes

Suco de Caja

Suco de Goiaba

Suco de Manga

Milho verde cozido ()

Goiaba ()

Magd

Macaxeira )

Tomate ()

06- CondicBes de higiene das merendeiras s&o?

&J Otima ( )Boa ( )Regudar ( )Ruim

07 — O horario da merenda € servido:

<) Sempre no mesmo horario

( ) nfo obedece ao horério

08- Na sua escola sdo servido as duas merenda?

X)) sim ( )Néo

Jguatu , 09 de novembro de 2011
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATU £ °
SECRETARIA DA EDUCACAO
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unicef ¥

De: Nicleo de Merenda Escolar
Para: Benildes Uchoa — Secretaria da Educagdo

Comunicado '

Segue os resultados da avaliagdo da merenda escolar, realizada nos dias 13, 14,
15, 16 e 17 de novembro, 2009. Na ocasifio os questionarios foram aplicados para 1058
alunos, atingindo 10% dos alunos do ensino fundamerital da rede municipal. O
questionario foi formulado, baseado em situagdes observadas nas visitas técnicas
nutricionais as escolas pelas nutricionistas. Observamos com 0S resultados que a
aceitagdo do cardapio ¢ satisfatoria, em relagdo a 6timo e bom o percentual das
principais perguntas ficaram da seguinte forma: que acham da merenda escolar
percentual de 63%; e quanto a0 sabor, cheiro 66% e com relagdo a higiene das
merendeiras 66%, fruto do treinamento para merendeiras onde trabalhamos o item
higiene. Com relagdo a preferéncia de alimentos, observamos que as preparagdes
sugeridas nos cardépios ndo tem grandes rejei¢des, a néo ser com relagdo a alguns tipos
de verdura em particular cenoura . Baseado nesta situagfio elaboramos um projeto sobre
Educago Alimentar e Nutricional, e com a implantagdo do mesmo, esperamos melhorar
a aceitagio de frutas e verduras nas escolas do municipio. Esta pesquisa nos deu base e
subsidios para elaborago do cardapio de merenda escolar do-ano de 2010.
Obs: as pesquisas foram realizadas no més de novembro de 2009, portanto o termino da
tabulagdo dos resultados ocorreu em janeiro de 2010.
Seque em anexo questiondrio e resultado da pesquisa.

Atenciosamente

(ntoia Qusiice (lfnes Bezeva
chefedoNachodcmdﬂw 9‘-’0

Iguatu, 13 janeiro de 2699~
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Anexo 6 — Demonstrativo de cardapio utilizado na merenda escolar em

Iguatu-Ce.
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Capitulo 4

Anexo 7

Relatorio Programa Leite Fome Zero

ia de A i ial oo 3%,

¢

[
[

Iguatu, 04 de Dezembro de 2012

RELATORIO QUANTITATIVO DOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA LEITE FOME ZERO

oTAL DE QTDE DE | QTDE DE
TOTA
CRAS | CRIANCA | GESTANTE | 1DOSO | .\ oo oo SE:T;EA_ QbEl:TTi_
FEI_I}A FEIRA
CRAS | 73 18 19 110 330 440
CRAS Il 44 3 6 53 159 212
CRAS 11l 162 20 20 202 606 808
CRAS IV 61 11 6 78 234 312
CRAS V 67 11 5 83 249 332
TOTAL DE LEITE| 1578 2104

|TOTAL DE BENEFICIARIOS: 526 |
ol
‘O*."
Il
0w \2’»
Para mais informagdes: Sl N
Lucélia _ 88 9600 5544 / 88 9290 9331 CV\\
Maria Barbosa _ 88 9290 0765 / 3510 1650 ~ oS
L. NN
Alécya_88 9950 3653 <O e
o
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Anexo 8 — Projeto de reciclagem de embalagens do leite
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DE IGUATU

PROJETO DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL CONTRIBUINDO COM O MEIO
AMBIENTE.

lguatu/CE
2011
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Projeto da Secretaria de Assisténcia Social Contribuindo com o Meio Ambiente

Acdo em que se insere: Reaproveitamento de Material.

1. APRESENTACAO

O municipio de lguatu, a fim de garantir 0 acesso as politicas publicas de direito a
populacéo, dispbe dentre as diversas secretarias que compdem sua politica, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social que se insere no Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), através dos 2 (dois) niveis de Prote¢do Social: Basica e Especial. Na Protecéo
Social Basica, 0 municipio desenvolve suas atividades através de 5 (cinco) Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), 1 (uma) Cozinha Escola, 1 (uma) Cozinha
Comunitaria, 1 (uma) Brinquedoteca e 17 (desessete) unidades de Projovem Adolescente.
Na Protecdo Social Especial, Iguatu conta com o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), 22 (vinte e duas) unidades do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI), 1 (um) Abrigo Domiciliar, 1 (um) Nucleo de Seguranca Alimentar e
Nutricional, 1 (um) Nucleo de Liberdade Assistida e 1 (um) Centro de Referéncia da Mulher
(CRM).

A Secretaria de Assisténcia Social tem como diretrizes combater as
consequéncias geradas pela pobreza como a exclusdo social, garantir acesso as
politicas publicas essenciais para a vida como 10 direitos socioassistenciais e 0
desenvolvimento de uma politica de inclusdo social das camadas mais pobres da
populacao.

Decorrente dos grandes avan¢os no ambito da Assisténcia Social 0 municipio
foi contemplado com o Programa Leite Fome Zero que teve inicio neste ano com o
objetivo de contribuir para combater a fome e a desnutricdo visando favorecer 700
beneficiarios com a oferta diaria de leite in natura para cidaddos que estejam em
situacdo de vulnerabilidade social ou em estado de inseguranca alimentar e
nutricional das zonas rural e urbana do municipio. O Programa, iniciado no Ceara
em 2004, ao longo destes anos vem sendo executado pela Secretaria do
Desenvolvimento Agrario, objetivando também fortalecer o produto local (leite) e a
agricultura familiar, garantindo a compra do leite dos agricultores familiares por um

preco mais justo fortalecendo assim a cadeia produtiva do leite.
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A Secretaria de Assisténcia Social do municipio, tendo em vista esses
avancos e levando-se em consideracdo de que tem como diretriz, entre outras
prioridades, a salde, entende que a preservacdo do meio ambiente influi
diretamente neste ponto primordial para o bem estar de uma populacao. Entretanto,
o lixo gerado pela mesma ainda € lancado sem nenhum tratamento em espaco a
céu aberto, conhecido por “lixao”, localizado no bairro Chapadinha ao Leste do
municipio. Vale ressaltar que o servico de coleta de lixo € bastante assiduo com
coleta programada 03 (trés) dias por semana, atendendo toda area urbana, o que
fomenta a necessidade da concluséo do aterro sanitario, em fase de construcao.

Tendo em vista essa problemética, a Secretaria de Assisténcia Social,
visando a geracao de um volume aumentado de lixo decorrente das embalagens
plasticas do leite oferecido pelo Programa Leite Fome Zero, vé, portanto, a

necessidade de se pensar uma forma para o reaproveitamento desse material.

2. JUSTIFICATIVA

O Programa Leite Fome Zero é sem duvida um programa que vird a contribuir
no combate a fome e a desnutricdo com a distribuicdo do leite in natura para a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar e
nutricional. O leite sera distribuido em embalagens plasticas de 1 litro que devera
atender as normas especificadas para alimentos e ser resistente para evitar perda
do produto. No entanto, estas embalagens resultardo em “lixo” apds o uso do leite
pelo beneficiario, lixo esse que aumentara o volume de residuos no lixdo e
consequentemente mais poluicdo para o meio ambiente, levando-se em
consideracao de que o plastico leva mais de 100 (cem) anos para se degradar.

Na tentativa de minimizar esta problematica, a Secretaria de Assisténcia
Social busca alternativas que venham a contribuir para a redugéo no volume de lixo
qgue seria lancado a céu aberto. Para tal, sugere-se o reaproveitamento desse
material na confeccdo de bolsas que seriam utilizadas pelos préprios beneficiarios

para conducao do leite adquirido no Programa. (ANEXO 1)
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5. OBJETIVO GERAL

Oferecer acessorio para 0 usudrio transportar o leite até sua residéncia e contribuir
para a reducdo no volume de lixo lancado a céu aberto promovendo a preservacao

ambiental e proporcionando uma melhor qualidade de vida para a populagéo.

5.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Reduzir a emissao de residuos no meio ambiente;

e Promover a educacao ambiental;

¢ Incentivar a pratica do reaproveitamento de materiais;

e Diminuir os riscos decorrentes da poluicdo para as familias que residem

proximo ao lixao.

6. METAS E RESULTADOS ESPERADOS

Tal projeto tem como meta reaproveitar 100% das embalagens de leite fornecidas
pelo programa propondo uma forma de minimizar os problemas ocasionados pela deposicao
de lixo no meio ambiente através da educacdo ambiental e da reducdo na emissédo de
residuos plasticos, levando-se em consideragéo o longo periodo que estes residuos levam
para se degradarem, resultando em acumulo de lixo e consequente aumento na poluicao

ocasionando maiores riscos a saude.

7. METODOLOGIA

A metodologia sera diretamente desenvolvida pela prépria Secretaria de Assisténcia
Social, onde devera firmar parceria com a Mini Fabrica de Costura disponivel no municipio,

composta por costureiras capacitadas para execucao deste trabalho.

A embalagem plastica do leite sera, portanto, fornecida pelo beneficiario para a
Secretaria de Assisténcia Social através dos CRAS — pontos de entrega do produto — e esta
conduzird o material para a Mini Fabrica de Costura a fim de se confeccionar as bolsas.
Assim, apds a confeccdo, as bolsas serdo entregues aos proprios beneficiarios que, para

sua maior comodidade, serem utilizadas para transportar o seu leite.
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8. IMPACTO A CURTO E MEDIO PRAZO

O impacto imediato do projeto serd a reducdo intensa da quantidade de
residuos lancados no lixao, reduzindo assim, o acumulo de lixo no local. J& a médio
e longo prazo, o projeto promovera com esta acdo, a sensibilizacdo de um
contingente maior da populacdo, pois servira de incentivo para a pratica do
reaproveitamento de materiais diversos através da educacdo ambiental, o que
ocasionard uma reducdo mais significativa na emissdo de residuos a céu aberto e
consequentemente nos riscos decorrentes da poluicdo para as familias que residem

préximo ao lixao.

9. SUSTENTABILIDADE DO PROJETO

O projeto oferece vantagens inquestionaveis por se tratar de uma alternativa que visa
minimizar as agressdes causadas ao meio ambiente relacionado a emissao de residuos
sblidos, além disso, promover a educacdo ambiental através do incentivo ao
reaproveitamento de materiais e proteger a saude das familias residentes préximas ao lixao
gue sdo as pessoas que mais sofrem com a poluicdo local. Ressalta-se que o gasto com a
confecgdo das bolsas sera minimo, levando-se em considera¢éo de que o municipio dispde
de uma Mini Fabrica de Costura totalmente equipada e com costureiras capacitadas para

tal. O projeto tera durabilidade compativel com a permanéncia do programa no municipio.
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9.1. Contratagao de servico terceirizado na area de costura para confeccdo de 400
bolsas por més.

VALOR
vescacao | wwowoe | @TEESE o
UNITARIO (R$) (R$)
Confecgéo da bolsa und 400 1,70 680,00
TOTAL 680,00

10. AVALIACAO DO PROJETO

Para uma avaliacao fidedigna do projeto, 0 mesmo sera avaliado levando-se
em consideracao o nivel de satisfacdo dos préprios beneficiarios, tendo em vista que
este sera o publico alvo atingido, pois os mesmos fardo uso do acessorio produzido,
resultante da matéria prima que eles préprios forneceram a Mini Fabrica de Costura

para confeccéo.
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ANEXO 1



LAYOUT DA BOLSA DO PROJETO
«SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL CONTRIBUINDO
COM O MEIO AMBIENTE»

0 AO 0
Quantidade por porgdo el N
Valor Calérico 123.0Kcal | 25
Carbodratos 809 1
Proteinas 709 7
Gorduras Totais 709 4
Gorduras Saturadas 309 6
Colotorol Bomg | 6
Fivra Alimentar 00mg 0
Céicio 2460mg | 15
Ferro 02mg 1
Sédio 1000 mg 2
Potdssio 3120mg | 31

(*) Valores Didrios de Referéncia
Com Base em Uma Dieta de 2.500 calorias

st ot o Anpasns bt T o

Mantenha Sua Cidade Limpa
U DIAGRAMAGAO E ARTE

AMARAL COMUNCAGOES L WPRE SARATS
Tl d POt (o

S

FOME ZERO

O
INFORMAGAO NUTr o
P A

Mantenha Sua Cidade Limpa

U DIAGRAMACAO E ARTE
AMARAL mﬂ!t“m /
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40 cm

40 cm
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Anexos 9 — Resolucédo Consea n° 04/2011
RESOLUCAO N° 04/2001

CONSEA

CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR
IGUATU - CE

Resolucao n° 04/2011

O Presidente do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar —
CONSEA / Iguatu — CE o Senhor Leandro Lopes de Souza no uso de suas
atribuicées conferidas pela Lei Municipal n° 986/2004 de 09 de Dezembro de
2004.

Considerando a provacdo do Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar — CONSEA / Iguatu — CE em Assembléia Ordinaria no dia 03 de
Outubro de 2011 &s 15:00 hs na sede do NICA — Nucleo Integrado da Crianca
e do Adolescente na Av. Dr. Jodo Pessoa n°656 Bairro Centro(Praca da
Matriz).

RESOLVE:

Art.1°- Aprovagdo do Programa LEITE FOME ZERO com inseguranca
Alimentar.

Art.2°- Beneficiarios: Criangas, Adolescentes, Idosos, Mulheres Gravidas,
Pessoas Especiais e com HIV. .‘

Instituicées: Hospital e Maternidade Agenor Aratjo e Abrigo Domiciliar.

Art. 3°- Deliberagdo de Inclusdo de Novos Produtos e 22 Agricultores de
Comunidades Produtoras.

Registra — se, Publica ~ se e cumpra — se.

Iguatu — CE, 06 de Outubro de 2011.

Leandro Lo%‘es\de Souza

Presidente do CONSEA

{J%o s L& Lmﬁ(\(\_r\\L Sobr
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Anexo 10 — Relatério da Cozinha comunitaria

Programa Cozinha Comunitéaria

Cozinha Comunitaria Dulce
Ricarte de Araujo

T B T N

Cozinha
Comunitaria .

o o o F F <

Iguatu
Julho/2011
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P

PROGRAMA COZINHA COMUNITARIA
APRESENTACAO Comunitaria

A Cozinha Comunitaria Dulce Ricarte de Araujo foi inaugurada no municipio
de Iguatu no dia 20 de novembro de 2010. O primeiro almoco servido (almoco
experimental), realizado em 10 de dezembro do mesmo ano, para 30 (trinta)
usuarios cadastrados, contou com a presenca de representantes do Ministério do
Desenvolvimento e Combate a Fome — MDS, no qual teve sua aprovacao.

Este programa, formulado para o desenvolvimento da Politica Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional, requer uma atengado especial por assegurar sua
universalidade e regularidade, obtidos através da promoc¢édo de hébitos alimentares
saudaveis e diversificados e a representatividade e participacdo do Conselho local —
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA). Também se
constitui num importante instrumento de estimulo a producao local de alimentos por
meio de redirecionamento das compras de modo a incluir produtos tipicos da regido
e favorecer a participacdo de pequenos e médios fornecedores locais, devido ao seu
potencial aglutinador.

A Cozinha Comunitaria € uma unidade de alimentacdo e nutricdo que realiza
atendimento diario (exceto nos feriados e finais de semana) com atividades voltadas
para o fornecimento alimentar (almoco) a grupos vulneraveis a fome e sob caréncia
nutricional onde, a partir de um cardapio balanceado, devidamente orientado por
nutricionista, sdo acompanhados periodicamente até atingirem niveis satisfatorios de
nutricdo. As agbes de acompanhamento nutricional sdo feitas em parceria com o
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS V), os agentes comunitarios de
saude (ACS), sob a atencéo do Posto de Saude da Familia (PSF) local.

Na Cozinha comunitaria também sao desenvolvidas, periodicamente,
atividades formativas (palestras, capacitacdes, oficinas e cursos) sobre temas
relacionados a processamento, manipulacdo, aproveitamento de alimentos, assim
como saude, nutricdo e higiene pessoal. Esta estratégia de projeto prevé ainda uma
articulagdo com os setores organizados das comunidades envolvidas (Associacéo
de Moradores, por exemplo), at¢é mesmo, no sentido de fortalecer as acdes locais,

garantindo sua legitimidade.
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Parte dos géneros alimenticios utilizados na preparacdo das refeicdes é
proveniente do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, concebida como uma
iniciativa criada para garantir o fornecimento de alimentos a precos populares a
populacdo de baixa renda, sobretudo servindo de incentivo aos produtores da

regido.
OBJETIVO

Fornecer alimentacdo saudavel, segura e equilibrada nutricionalmente, a
precos acessiveis, aos usuarios em situacdo de vulnerabilidade social e/ou

inseguranca alimentar.

ESTRUTURA FiSICA

Area de Recepcéo e Pré-higienizacdo dos Géneros
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Area de Coccéo Area de Distribuic&o

Area de Higienizacdo das Maos dos Usuérios Refeitorio

Ar Higienizaca M3 . R
ea de gienizagdo das Maos do Area de Armazenamento dos Géneros

Manipulador e Area de Higienizacao a Temperatura Ambiente

das Panelas

Area de Armazenamento dos Géneros Area de Armazenamento do Material

a Baixas Temperaturas de Limpeza
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Area de Guarda do Lixo Area externa

QUADRO DE PESSOAL

. Diretora (01)

. Nutricionista (02)

. Cozinheira Chefe (01)

. Auxiliar de Cozinha (05)
. Magarefe (01)

. Auxiliar de servicos gerais (01)
. Recepcionista (01)
. Vigia (03)
CARDAPIO
. Salada
. Prato principal
. Acompanhamentos
. Guarnicéo
. Suco

. Sobremesa
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GENEROS PROVENIENTES DO PAA

Arroz Banana Pacovan
Biscoito Caseiro Bolo (Diversos)
Cheiro Verde Doces (Diversos)
Feijdo de Corda (Seco e Verde) Macaxeira
Melancia Mel de Abelha
Polpa de Fruta Queijo Coalho
Carne Bovina Carne Caprina
Carne Suina Galinha Caipira

GENEROS PROVENIENTES DA VENDA DE REFEICOES

Alho Tomate Cenoura
Pimentéo Alface Repolho

Oleo Colorau Extrato de Tomate
Maionese Ketchup Mostarda
Azeitona Leite Creme de Leite
Molho de Soja Molho Inglés Flocos de Milho
Farinha de Mandioca Linguica Feijdo Preto
Frango Bife Bovino Calabresa

PUBLICO-ALVO:
Pessoas em situacdo de inseguranca alimentar grave e/ou vulnerabilidade
socioecondmica, indicadas, pelo CRAS IV (Joao Paulo, Areias e Jardim Oasis);
e Renda per capita - 1/3 salario minimo;

e Inclusdo no CadUnico e no PBF.

N° DE REFEICOES DIARIAS
B N° meédio de refeicbes servidas/dia aos usuarios cadastrados: 78
B N° meédio de refeicdes servidas /dia aos usuarios ndo cadastrados: 60
B N° de refeigBes servidas/dia para funcionérios: 21
B N° total de refeicbes servidas/dia: 159
VALOR DA REFEICAO
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Usuarios cadastrados: R$1,00
Criancas cadastradas (até 7 anos): R$0,50
Usuarios nao cadastrados: R$2,00

CUSTO DA REFEICAO

Custo médio da refeicdo (apenas géneros): R$ 3,00
Custo da refeicao (sem géneros da agricultura): R$1,41
Custo da refeicdo (géneros PAA): R$ 1,59

Custo médio da refeicao (géneros, gas e funcionarios): R$ 5,71

CUSTO DA REFEICAO/MES

Custo total da refeicdo mensal: R$ 12.000,00

Valor gasto na refeicdo mensal (PAA): R$ 6.354,00

Valor gasto na refeicdo mensal com recurso do usuério: R$ 3.533,00
Valor médio arrecadado/dia: R$176,00

Valor médio arrecadado/més: R$ 3.533,00

Custo mensal de gas: R$ 1.700,00

Diferenca a ser investido em recurso préprio: R$2.113,00

ATIVIDADES REALIZADAS

Servicos de Buffet (sustentou a cozinha na diferenca apresentada);

Palestras, cursos e oficinas de capacitacdo socioeducativa na area de
Seguranca Alimentar e Nutricional;

Palestras, cursos e oficinas de capacitagcao para desenvolvimento de acoes
produtivas com fins a inclusédo social e geracao de renda;

Acompanhamento e orientagdo nutricional dos usuarios.
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Anexo 11 — Projeto Cozinha Ecoldgica

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DE IGUATU

PROJETO “COZINHA ECOLOGICA?”

Iguatu/CE
2011
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1. APRESENTACAO

O lixo, atualmente, é considerado um dos maiores problemas enfrentados
pela populacdo mundial. Para tanto, a reciclagem, tem surgido por meio de diversos
projetos e programas como medida para sanar os males causados pelo acumulo
desse lixo, decorrente da disposi¢céo inadequada no meio ambiente.

A reciclagem é uma alternativa bastante atrativa de gerenciamento de
residuos, pois transforma o lixo em insumos, proporcionando diversas vantagens
econOmicas, sociais e ambientais. InUmeras experiéncias tém mostrado que a
reciclagem pode contribuir para a economia dos recursos naturais, além de
possibilitar melhoria na qualidade de vida da comunidade.

Em muitos estabelecimentos comerciais (restaurantes, bares, lanchonetes,
pastelarias etc.), residéncias e instituicbes de ensino, o 6leo de cozinha, residuo
altamente prejudicial ao meio ambiente, é lancado diretamente na rede de esgoto,
causando o entupimento da rede. Além disso, interfere no funcionamento das
estacdes de tratamento de 4gua e esgoto, aumentando 0 seu custo, visto que, para
limpar esse 6leo excedente € necessario o aumento de produtos quimicos téxicos.

Em locais onde a rede de esgoto € deficiente, esse 6leo alcanca 0s cursos
d’agua (rios, corregos, lagos etc.) que cortam as cidades, causando danos a fauna e
flora aquatica. Quando esse Oleo é jogado diretamente no solo causa
impermeabilizacdo, contribuindo para enchentes, ou entra em decomposicao,
liberando gas metano durante esse processo, resultando em mau cheiro, além de
agravar o efeito estufa.

O Nducleo de Seguranca Alimentar e Nutricional, através da Secretaria de
Assisténcia Social, conhecendo os prejuizos que o 6leo causa ao meio ambiente,
propde o “Projeto Cozinha Ecoldgica” que sera executado pela Cozinha Comunitaria
Dulce Ricarte de Araljo como um meio ecologicamente correto e socialmente justo
para minimizar os efeitos causados pelo 6éleo.

Esse projeto estd fundamentado na reciclagem do 6leo de cozinha usado
para producédo de sabdo com a participacdo da comunidade da area abrangente da
cozinha. Acreditamos que esse envolvimento da comunidade é fundamental para o
incentivo a esta questdao de cidadania. Temos convicgcdo de que essa proposta

podera produzir resultados significativos para nossa comunidade, tendo em vista a
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geracdo de renda, com a comercializacdo do sab&o, e para 0 meio ambiente,
minimizando os impactos ocasionados pelo descarte inadequado do lixo.

2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL

Implantar um trabalho de coleta e reciclagem do 6Oleo de cozinha para
produgéo de sabdo por meio do envolvimento da comunidade de abrangéncia da
Cozinha Comunitaria Dulce Ricarte de Araujo.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evitar transtornos as redes de esgotamento sanitario e sobrecarga da
Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), por meio da reducao do langcamento

de 6leo de cozinha na rede de esgoto;

e Contribuir com a preservacédo de rios, cérregos, nascentes e lagos de nosso

municipio;

e Promover a integracdo da comunidade com acOes de protecdo ao meio
ambiente e de promoc¢do do desenvolvimento social na geracdo de renda

para comunidades carentes.

3. JUSTIFICATIVA

Na Cozinha Comunitaria Dulce Ricarte de Araujo, grande parte das refeicoes
e alimentos preparados diariamente conta com o0 uso de 6leo vegetal. Assim, sendo
indispensavel sua utilizacdo, uma grande quantidade de O6leo é utilizada
periodicamente. O lancamento desse 0leo no ralo da pia ou posto no lixo comum
ocasiona uma série de problemas ambientais. Se o descarte ocorrer em uma regiao
com rede de captacdo de esgotos, parte do 6leo adere as paredes das tubulacdes e

absorve outras substancias. Com isso, forma-se uma mistura pegajosa que reduz o
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diametro das tubulacbes prejudicando o transporte do esgoto, aumentando a
pressdo e os vazamentos, diminuindo a vida util e provocando, em alguns casos, 0
completo entupimento da rede coletora.

Ademais, caso este residuo seja despejado em terrenos baldios ou em cursos
d’aguas (rios, corregos, lagos etc.) ha interferéncia na biota aquatica e terrestre. O
oleo de fritura polui os rios por conter carga organica elevada que, em sua digestéo,
requer oxigénio dissolvido essencial a respiracdo dos peixes e outras formas de
vida. Também contribui para formar um filme flotante que prejudica a oxigenacéo
das aguas. Quando lancado no solo, causa a impermeabilizacdo dos leitos e
terrenos, contribuindo com inundagdes e enchentes, ou entra em decomposicéo,
soltando gas metano durante esse processo, causando mau cheiro, além de agravar
o efeito estufa. O 6leo lancado nos rios aumenta o custo do tratamento da agua, por
que obstrui os filtros existentes nas Estacdes de Tratamento de Agua (ETA),
tornando-se assim um grande obstaculo ao seu bom funcionamento.

Diversos programas e projetos tém demonstrado que o Oleo vegetal utilizado
na preparacao de alimentos pode ser empregado como matéria-prima para diversas
industrias, tais como: saboeiras, detergentes, producdo de resina para tintas,
glicerina, ragdo animal, biodiesel e graxas. Esta atitude tém surtido muitos beneficios
ambientais, pois a reciclagem do 6leo gera renda e colabora com a protecdo da
natureza.

Embasados nesse rol de informacfes € que acreditamos nessa proposta do
“Projeto Cozinha Ecolégica” como uma iniciativa saudavel para mobilizar nossa

comunidade para minimizar as agressdes causadas ao meio ambiente.

4. METODOLOGIA

O funcionamento do “Projeto Cozinha Ecolégica” tera inicio no ano corrente e
sera desenvolvido por tempo indeterminado como uma ac¢do do Poder Publico
Municipal para promover a preservacao ambiental e o desenvolvimento social da
comunidade de abrangéncia.

Esse projeto sera executado pela Cozinha Comunitaria Dulce Ricarte de
Araujo, através Nucleo de Seguranca Alimentar e Nutricional, integrado a Secretaria

de Assisténcia Social, em parceria com a Associacdo de Moradores e Secretaria
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Municipal de Meio Ambiente. As a¢les serdo voltadas para a realizacdo de oficina
de reciclagem do 6leo com membros da comunidade interessados no projeto, onde

a cozinha disponibilizard o material (6leo) durante toda a duracdo do mesmo.

4.1 RECURSOS HUMANOS

e Equipe de profissionais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

e Equipe do Nucleo de Seguranca Alimentar e Nutricional,

e Equipe da Cozinha Comunitéria;

¢ Representantes das Associacfes de Moradores dos bairros de abrangéncia
da Cozinha;

e Membros da comunidade dos bairros de abrangéncia da Cozinha
interessadas no projeto

e Teécnicos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

4.2 RECURSOS MATERIAIS

4.2.1. Preparo do sabéao
e Oleo vegetal usado (Litros);
e Sebo (Kg);
e Alcool (Litros);
e Soda caustica (Kg);
e Sabdo em po (KQ);
e Esséncia (Litros);
e Polvilho (Kg).

4.2.2. Utensilios e equipamentos
e Balde de 20 litros;
e Avental de cozinha;
e Luva plastica;
e Colher de aluminio;
e Panela;

e Bacia plastica;
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e Fogao industrial;
e Caixote de madeira,

e Mesa de madeira.

4.2.3. EMBALAGENS
e Maquina de embalar;
e Embalagem;

e Roétulos.

5. CRONOGRAMA

MESES
ETAPAS
JAN [ FEV [ MAR [ ABR [ MAI [JUN [JUL [AGO [ SET [ OUT [ NOV [ DEZ
Elaboragéo do Projeto X
Estabelecimento de parcerias X

Realizacdo da Oficina de

Reciclagem do Oleo de X

Cozinha

Coleta do dleo X X X X X X X X X
Avaliacdo do Projeto X X X X X X X X X X X
Relatério de Avaliagéo X

6. AVALIACAO DO PROJETO

A avaliagcao do “Projeto Cozinha Ecoldgica” ocorrera em todas as suas fases,
desde seu inicio com o0s contatos e sensibilizacdo dos parceiros, até a execucao
propriamente dita.

Na fase de implantacdo sera verificada a aceitacdo do Projeto pelo publico-
alvo e parceiros. Quanto as demais metas, serdo observadas de forma continua e
apos a execucao, verificando-se assim o cumprimento dos objetivos propostos.

Ao final de cada ano, no més de dezembro, as equipes da Cozinha

Comunitaria e Nucleo de Seguranca Alimentar e Nutricional, fardo a avaliacdo que
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sera apresentada através de relatorio contendo todas as informagBes quanto as
acOes desenvolvidas.



ANEXOS

Receitas para preparo de sab&o utilizando 6leo de fritura usado.

1) SABAO A PARTIR DE OLEO DE FRITURA (SEM SEBO)

Material utilizado:

4 litros de 6leo comestivel usado;
2 litros de agua;

1/2 copo de sabado em po;

1 Kg de soda caustica (NaOH);

5 ml de 6leo essencial.

de preparo:

Dissolver o sabdo em pé em 1/2 litro de 4gua quente;
Dissolver a soda caustica em 1 e 1/2 litro de 4gua quente;
Adicionar lentamente as duas solu¢des ao 6leo;

Mexer por 20 minutos;

Adicionar a esséncia;

Despejar em formas;

Desinformar no dia seguinte.
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Atencdo: alguns ingredientes sdo téxicos ou combustiveis e ndo devem, em

nenhuma hipotese, ser manuseados por criancas e pessoas despreparadas.

2) SABAO A PARTIR DE OLEO DE FRITURA USADO (COM SEBO)

Material utilizado:

4 litros de 6leo de fritura usado (filtrado);

2 litros de sebo de vaca (consegue-se no agougue);
1 Kg de soda caustica em escamas;

4 litros de &lcool combustivel; e

2 litros de agua.
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Modo de preparo:

Aquecer o sebo juntamente com o Oleo até que o sebo derreta (ndo deixar
muito quente); em uma bacia plastica grande, despejar a mistura 6leo mais
sebo e adicionar o alcool;

Em um balde de plastico, colocar a agua e despejar a soda e mexer com um
pedaco de pau ou plastico até a total dissolucéo;

Despejar a soda diluida na outra bacia aos poucos, mexendo sem parar até
gue se obtenha um ponto tipo geleia;

Despejar em bacias plasticas retangulares e deixar esfriar;

Quando estiver quase duro, cortar com uma faca e retirar os pedacos de
sabdo. Apoés, deixa-los em uma caixa de papeldo revestida com saco plastico

por 15 dias antes de utiliza-los.

Atencdo: alguns ingredientes sdo toxicos ou combustiveis e ndo devem, em

nenhuma hipétese, ser manuseados por criancas e pessoas despreparadas.

3) SABAO A PARTIR DE OLEO DE FRITURA USADO (COM BREU)

Material utilizado:

5 a7 litros de agua;

4 litros de 6leo de fritura usado;
1/2 Kg de soda;

1/2 Kg de breu.

Modo de preparo:

Leve ao fogo baixo uma lata com agua, o 6leo por + ou - 2 horas. Cuidado
para nao deixar a mistura transbordar;

Estando grosso, dissolva a soda em 1 litro de agua fria e jogue lentamente na
lata misturando bem;

Moer o breu com um martelo e jogar de uma vez s6 na mistura mexendo
sempre;

Deixar no fogo por + de 2 horas;
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e Depois de pronto, forre uma caixa de papeldo ndo muito grande, despeje o

sabdo e depois de frio, corte-o em barras.

Atencdo: alguns ingredientes s&o toxicos ou combustiveis e ndo devem, em

nenhuma hipotese, ser manuseados por criancas e pessoas despreparadas.
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Anexo 12 — Projeto Gostinho de Méae na Cozinha Comunitéria

Cozinha Comunitaria Dulce Ricarte de Araujo

Projeto Gostinho de Mae

na Cozinha Comunitaria

Cozinha
Comunitaria

Iguatu - CE
Julho/2011
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PROJETO GOSTINHO DE MAE NA COZINHA COMUNITARIA

APRESENTACAO

A Cozinha Comunitaria tem por finalidade fornecer alimentacdo saudavel,
segura e equilibrada nutricionalmente, a precos acessiveis, aos usuarios em
situacao de vulnerabilidade social e/ou inseguranca alimentar.

Este programa, formulado para o desenvolvimento da Politica Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional, requer uma atencao voltados para a promocéao
de habitos alimentares saudaveis e diversificados. Para a efetivacdo desse objetivo,
a Cozinha comunitaria também desenvolve, periodicamente, atividades formativas
(palestras, capacitacbes, oficinas e cursos) sobre temas relacionados a
processamento, manipulacdo, aproveitamento de alimentos, assim como saulde,
nutricdo e higiene pessoal. Esta estratégia prevé ainda uma articulagdo com os
setores organizados das comunidades envolvidas (Associacdo de Moradores, por
exemplo), até mesmo, no sentido de fortalecer as a¢des locais, garantindo sua
legitimidade.

O Projeto Gostinho de Mae tem por finalidade capacitar mulheres e mées de
familia inseridas no CadUnico e referenciadas pelos CRAS para o bom e adequado
aproveitamento dos alimentos regionais.

A realizacdo do Projeto na Cozinha Comunitaria contribuiu para uma
significativa mudanca nos habitos alimentares das familias atendidas pela Cozinha,
tendo em vista que 0 mesmo incentivou a educacdo alimentar, o aproveitamento
adequado dos alimentos e a garantia de uma alimentacdo saudavel, trazendo
melhoria na qualidade de vida, saude e sustentabilidade, visto que o projeto veio a
incentivar a empregabilidade e geracdo de renda das familias, fornecendo também

subsidios para elaboracédo de uma cartilha nutricional.

OBJETIVO

Com a capacitacdo do publico alvo selecionado, o Projeto tem como objetivo
promover uma alimentacdo segura considerando as etapas pelas quais esse
alimento deve passar: producdo, manipulacdo, fracionamento, armazenamento,

distribuicdo e consumo doméstico.
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PUBLICO ALVO
Mulheres e maes de familias inseridas no CadUnico e referenciadas pelos
CRAS.
Pessoas beneficiadas diretamente:
800 pessoas na sensibilizagao
400 pessoas nas palestras
300 pessoas nos cursos
1500 PESSOAS BENEFICIADAS

¢ Mobilizacdo e sensibilizacdo: objetiva realizar a divulgagéo, levantamento da

demanda e apresentacéo do projeto a populacéo beneficiaria.

e Palestras socioeducativas: serdo realizadas 8 palestras voltadas ao tema

alimentacéo saudavel.

CURSOS OFERECIDOS:
o Curso de Lancheiro
o Curso de Doces e Salgados
o Curso de Culinaria Alternativa
o Curso de Culinaria Trivial
o Curso de Servigcos de Garcom e Gargonete
o Curso de Manipulacdo, Acondicionamento e Aproveitamento dos Alimentos
o Curso de Boas Praticas no Preparo de Alimentos

o Curso de Processamento de Frutos

CURSOS OFERECIDOS NA COZINHA COMUNITARIA:
o Curso de Lancheiro
o Curso de Culinaria Alternativa
o Curso de Manipulacdo, Acondicionamento e Aproveitamento dos Alimentos
o Curso de Boas Praticas no Preparo de Alimentos
o Curso de Processamento de Frutos
(VER ANEXO)
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ANEXO




