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RESUMO

O tema da pesquisa é a relagéo entre o Estado e a religido no Brasil, analisada sob
a otica da laicidade e da liberdade religiosa. O objetivo é analisar a relagdo entre o
Estado e a religido no Brasil, a luz do principio da laicidade e da liberdade religiosa,
com especial atencédo as decisbes do Supremo Tribunal Federal. Partindo da
constatacdo de que o Estado brasileiro, embora constitucionalmente laico, apresenta
praticas ambiguas e seletivas no que concerne as expressoes religiosas, a pesquisa
propde um estudo mais abrangente sobre o tema, a supremologia do STF, a fim de
descrever a forma como o judiciario, especialmente o STF, tem operado como
instancia suprema na definicdo dos contornos do sagrado e do secular na esfera
publica. Também descreve como a religido, especialmente, por meio das bancadas
religiosas, tem operado para alcangar a hegemonia. A tese estrutura-se em trés
grandes eixos: a fundamentacéo tedrica e historica do conceito de Estado, religiao e
laicidade, com destaque para a evolucédo dos direitos humanos e a pluralidade das
formas de laicidade; o exame empirico de casos paradigmaticos julgados pelo STF,
como no periodo da pandemia da COVID-19, o uso de crucifixos em espacos
publicos, o ensino religioso confessional, uso de vestimentas religiosas em
documento oficiais etc.; e uma problematizacao critica que denuncia a seletividade e
a hegemonia moral nas decisdes judiciais, propondo uma reinterpretagao teoldgica e
sociopolitica da atuagdo estatal. Ao adotar uma abordagem multidisciplinar, que
dialoga com a Teologia, Filosofia, Politica e Direito, demonstra que o modelo laico
atual no Brasil, permite interferéncias estatais que fragilizam o Estado Laico e a
liberdade religiosa de grupos ndo hegemodnicos. Nesse vies, a supremologia designa
nao apenas o poder juridico do STF, mas a sua capacidade simbdlica de definir
quais manifestacoes religiosas sdo reconhecidas como legitimas na esfera publica.
Metodologicamente, adota uma abordagem historico-analitica, baseada na revisdo
de literatura especializada e na analise de fontes primarias e secundarias, além de
uma pesquisa de opiniao publica. A pesquisa propde caminhos para a construcio de
uma laicidade que reconhega o pluralismo religioso como pilar da democracia
contemporanea e promova uma governanga publica comprometida com os direitos
humanos e com respeito a diversidade de crencgas.

Palavras-chave: Estado Laico. Laicidade. Liberdade religiosa. Supremo Tribunal
Federal. Supremologia.



ABSTRACT

The research topic is the relationship between the State and religion in Brazil,
analyzed from the perspective of secularism and religious freedom. The objective is
to analyze the relationship between the State and religion in Brazil, in light of the
principle of secularism and religious freedom, with special attention to the decisions
of the Supreme Federal Court. Starting from the observation that the Brazilian State,
although constitutionally secular, presents ambiguous and selective practices
regarding religious expressions, the research proposes a more comprehensive study
on the subject, the supremacy of the STF, in order to describe how the judiciary,
especially the STF, has operated as the supreme instance in defining the contours of
the sacred and the secular in the public sphere. It also describes how religion,
especially through religious groups, has operated to achieve hegemony. The thesis is
structured around three main axes: the theoretical and historical foundation of the
concept of State, religion and secularism, highlighting the evolution of human rights
and the plurality of forms of secularism; This work presents an empirical examination
of paradigmatic cases judged by the Brazilian Supreme Court (STF), such as those
during the COVID-19 pandemic, the use of crucifixes in public spaces, confessional
religious education, the use of religious clothing in official documents, etc.; and a
critical problematization that denounces the selectivity and moral hegemony in
judicial decisions, proposing a theological and sociopolitical reinterpretation of state
action. By adopting a multidisciplinary approach that engages with Theology,
Philosophy, Politics, and Law, it demonstrates that the current secular model in Brazil
allows for state interference that weakens the secular state and the religious freedom
of non-hegemonic groups. In this vein, "supremology" designates not only the legal
power of the STF, but also its symbolic capacity to define which religious
manifestations are recognized as legitimate in the public sphere. Methodologically, it
adopts a historical-analytical approach, based on a review of specialized literature
and the analysis of primary and secondary sources, as well as public opinion
research. This research proposes pathways for building a secularism that recognizes
religious pluralism as a pillar of contemporary democracy and promotes public
governance committed to human rights and respect for the diversity of beliefs.

Keywords: Secular State. Secularism. Religious freedom. Supreme Federal Court.
Supremology.
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1 INTRODUGAO

A relagao entre o Estado e a religido traz na contemporaneidade um viés de
conflito e desconfianga. As interferéncias estatais colocam em duvida se, de fato,
houve uma separacéo entre Estado e religido, diante de tantas questdes polémicas,
de cunho jurisdicional e suas implicagbes a liberdade religiosa, sendo que o proprio
Estado deve ser o garantidor desse Direito Fundamental consagrado no artigo 5° da
Carta Magna”.

No Brasil, “o tema da liberdade religiosa é pouco tratado sob o ponto de
vista teorico™. Ainda temos poucas pesquisas sobre o Estado Laico e as suas
implicagbes na liberdade religiosa, especialmente em uma abordagem a que se
propoe esta pesquisa, a qual questiona a existéncia do proprio Estado Laico, em um
modelo rigido, principalmente quando o assunto é a primeira das liberdades. No
decorrer deste trabalho, teremos oportunidade para tratarmos sobre diversos tipos
ou classificacdo de laicidade, tais como: estrita, substantiva, seletiva, formal,
cooperativa, conflitiva e multicultural.

A relacao entre o Estado e as manifestacdes religiosas € um tema delicado
e que traz a tona discussdes profundas e relevantes no ambito da sociedade,
tratando da distincdo entre crenca e os limites de interferéncia do poder
governamental. O conceito de Estado laico, que, ao menos em tese, se refere a
capacidade do Estado de atuar com imparcialidade diante das multiplas expressdes
de fé, é primordial para assegurar que diversas religides coexistam em um ambiente
marcado pelo respeito e pela pluralidade.

Cabe ressaltar, que o estabelecimento do principio da laicidade do Estado
nao significa eliminar a religiao da esfera publica, e ao contrario disso, busca-se criar
um ambiente onde as convicgdes individuais possam ser compartilhadas sem a
imposi¢ao de dogmas ou interferéncia do governo em questdes espirituais. Observa-
se que a relacao entre a religido e o Estado varia consideravelmente de acordo com

o historico da cultura® e os contextos politicos de cada pais, e garantir que cada

' BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Supremo Tribunal Federal, [2024]. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoconstituicao/anexo/cf.pdf . Acesso em 02 jun. 2025.

2 VIEIRA, Thiago Rafael. Liberdade Religiosa: fundamentos teéricos para protegdo e exercicio da
crenca. Sao Paulo: Almeida, 2023. p.14.

3 Esse termo tem dois significados basicos. No primeiro e mais antigo, significa a formagéo do
homem, sua melhoria e seu refinamento. F. Bacon considerava a cultura nesse sentido como “a


https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoconstituicao/anexo/cf.pdf
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individuo tenha o direito de seguir sua crenga ou escolher ndo professar nenhuma
religido sem sofrer opressado ou discriminagao de qualquer natureza € um desafio a
ser superado. Tal fenbmeno suscita questbes fundamentais sobre a verdadeira
esséncia da liberdade religiosa em um Estado laico e os direitos que dela resultam.
Além disso, é importante que o Estado Laico desempenhe um papel fundamental na
resolucao dos conflitos que possam surgir da variedade religiosa existente em uma

sociedade como a do Brasil.

Desde a Constituicdo de 1988 varias decisdes, “Supremoldgicas”, exaradas
pelo Supremo Tribunal Federal, nossa corte maior, parecem estar interferindo na
maneira como o cidadao vivencia a sua fé. A proibi¢cao total das reunides coletivas
presenciais, como na época da pandemia da Covid-19, além de outros casos
emblematicos como a ostentacdo de crucifixos em reparticdes publicas, o ensino
religioso confessional, sacrificio de animais em rituais religiosos, dentre outros

assuntos, merecem um olhar mais apurado.

O problema de pesquisa da tese € em que medida as intervengdes do
Estado na liberdade religiosa podem estar interferindo na vivéncia e na pratica da fé,

fragilizando a existéncia do proprio Estado laico no Brasil?

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo geral investigar em que
medida as intervencdes do Estado na liberdade religiosa podem estar interferindo na
vivéncia e na pratica da fé, fragilizando a existéncia do préprio Estado laico. E tera
como objetivos especificos:

Adicionalmente, a trajetéria desta pesquisa cumpriu sistematicamente os
quatro objetivos especificos delineados na introdugéo.

Analisar os conceitos de Estado, religiao e Estado Laico e Averiguar a
evolugao histdrica da relagdo do Estado com a religido.

Compreender as bases juridicas da liberdade religiosa e os limites da
intervengao estatal.

georgica do espirito” (De augm. scient., VII, 1), esclarecendo assim a origem metaférica desse
termo. No segundo significado, indica o produto dessa formacgéo, ou seja, o conjunto dos modos
de viver e de pensar cultivados, civilizados, polidos, que também costumam ser indicados pelo
nome de civilizagdo (v.). A passagem do primeiro para o segundo significado ocorreu no séc. XVIII
por obra da filosofia iluminista, o que se nota bem neste trecho de Kant: "Num ser racional, cultura
€ a capacidade de escolher seus fins em geral (e portanto de ser livre).; Por isso, sé a cultura
pode ser o fim ultimo que a natureza tem condi¢gdes de apresentar ao género humano" (Crit. do
Juizo, § 83). ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007. p.
225.
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Verificar os fundamentos das decisbes do Supremo Tribunal Federal e sua
relagdo com a liberdade religiosa.

Para isso, com base em leituras prévias, que serdo citadas ao longo do
estudo, formulamos algumas hipéteses, que serdo confirmadas ou ndo, durante a
pesquisa.

A primeira hipétese é que as interferéncias do Estado na religidao podem
estar extrapolando o seu papel constitucional, interferindo na liberdade religiosa e
colocando em duvida a separagdo do Estado com a religido, uma das principais
caracteristicas do Estado Laico.

A segunda é que as decisdes “Supremoldgicas” dos poderes da justica
(STF), podem de fato ser ilimitadas, e restringir ou proibir o exercicio de quaisquer
direitos e garantias fundamentais do cidad&o, inclusive o da liberdade religiosa.

Por fim, uma terceira hipotese € que da mesma forma em que o Estado
pode estar, através da justica, extrapolando os seus limites e interferindo na religiao,
o0 oposto também pode ser verdadeiro, estando a religido interferindo no préprio
Estado.

A pesquisa parte da constatacdo de que o Estado brasileiro, embora
constitucionalmente laico, apresenta "praticas ambiguas e seletivas" no tratamento
das expressoes religiosas. Isso levanta duvidas se, de fato, existe uma separagao

real entre Estado e religido no pais.

O estudo foca especificamente como o Poder Judiciario, especialmente o
Supremo Tribunal Federal (STF), tem interferido na fé dos cidadaos por meio de
decisdes "Supremologicas". Para analisar isso, a tese investiga como o STF tem
operado como uma "instancia suprema na definigdo dos contornos do sagrado e do

secular na esfera publica".

Para refutar ou confirmar as hipéteses, a pesquisa se desenvolvera em trés
capitulos. No primeiro capitulo, “Fundamentos conceituais: Estado, religido e
laicidade”, buscamos apresentar a base tedrica e conceitual, com definicbes
classicas e contemporaneas sobre o Estado, religido e a laicidade.

No capitulo seguinte, “Entre a cruz e a toga: casos de interferéncia e
controvérsia no espacgo publico”, os conceitos ganham contornos empiricos e
histdricos, incluindo casos do Brasil e no exterior, episddios paradigmaticos como a

pandemia da Covid-19, a ostentacao de crucifixos em reparticdes publicas, dentre
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outros assuntos polémicos. Este capitulo € o nucleo da analise sobre “interferéncias”
e “colisdes”.

No ultimo capitulo, “problematizacdo e analise”, temos uma perspectiva
critica, langando um olhar sobre a luta pela hegemonia religiosa e uma abordagem
tedrica sobre a “Supremologia” como conceito-ancora. E neste ponto que a tese se
diferencia mais fortemente e propde novos caminhos. Destaca a supremologia como
um neologismo critico para descrever o protagonismo do Judiciario brasileiro,
especialmente do STF, ao intervir em questdes religiosas. Verifica-se a atuagao do
Estado, por meio do STF, no papel de "intérprete do sagrado" ou "intérprete da
religido". Trata-se de uma pratica discursiva do Judiciario que intervém na esfera do
sagrado , na qual o tribunal atua como um arbitro entre os dominios da fé e da
justica. Ao fazer isso, o STF traz para si a capacidade simbodlica de definir quais
manifestacdes religiosas s&o reconhecidas como legitimas na esfera publica,
decidindo ativamente o que é fé legitima e qual liturgia é toleravel. Essa critica
supremologia extrapola o papel constitucional do STF, contradiz ao principio da
laicidade do estado e fragiliza o principio da neutralidade, ultrapassando os limites
esperados de autonomia das crencas.

O termo “supremologia” emergiu no cenario académico brasileiro como um
fendmeno especifico do direito e da politica nacional. Seu conceito foi cunhado na
pesquisa de doutorado de Daniel Augusto Vila-Nova Gomes, no Departamento de
Ciéncia Politica da Universidade Federal Fluminense (UFF), e posteriormente
publicado no livro Supremologia: o Supremo Tribunal Federal nas encruzilhadas do
Direito e da Politica no Brasil*. E definida como o estudo da atuacdo do Supremo
Tribunal Federal, com uma abordagem que se propde a ir além da analise
estritamente juridica. O conceito, que € interdisciplinar pois abrange a Ciéncia
Politica, a Sociologia e o Direito, busca entender o STF ndo apenas como uma corte
de justica, mas como um ator politico central no sistema brasileiro.

Embora o termo “supremologia” tenha sido popularizado para descrever o
estudo do Supremo Tribunal Federal, e sua atuagao politica, ressalta-se que uma
vertente académica o aplica diretamente a disputa entre Estado e religido, diante da
ascensao de movimentos de fundamentalismo e a crescente politizagdo da fé

intensificam a disputa pela definicdo da esfera publica. Na dissertacdo de Israel

4 GOMES, Daniel Augusto Vila-Nova. Supremologia: o Supremo Tribunal Federal nas
encruzilhadas do direito e da politica no Brasil. Rio de Janeiro: Amanuense, 2023.
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Magalhaes®, o autor reconhece o fundamentalismo ndo apenas como um fendmeno
teolégico, mas como uma forga socio-politica que busca impor uma moralidade
confessional.

As relagdes entre o Estado e a religido sdo assuntos que nos chamam a
atencdo e a relevancia desta pesquisa se justifica pelo fato de que o tema é
pertinente, atual, polémico e que atrai a atencdo nao s6 da comunidade juridica,
como também da comunidade religiosa e de toda a sociedade. E um tema central
nos debates contemporaneos sobre laicidade, liberdade religiosa e politicas publicas
e que levantam muitos questionamentos: existe no Brasil um Estado laico puro? Ha
uma real separagao entre o Estado e a religidao, sem interferéncias? Se existe, qual
0 modelo de Estado laico seria o adotado, ou o ideal? A analise dessa dinamica
entre laicidade e liberdade religiosa abre espaco para discutir os desafios atuais
sobre a separacdo entre o Estado e a religido, bem como os limites dessa
intervencdo ou interferéncia estatal e as possiveis formas de se aprimorar a
governanca frente a diversidade religiosa.

Observa-se que a intervencdo do Estado nas questdes religiosas, pode
ocorrer de varias formas: desde a regulamentacado das praticas religiosas, o que é
plenamente proibido pela Constituicdo Federal®, até a concesséo de privilégios a
determinadas confissdes, o que também é proibido e fere o tratamento isonémico
entre as religides. Tal fato pode gerar questdes criticas acerca do Estado laico e da
esséncia da liberdade religiosa e dos direitos individuais dela decorrentes.

Assegurar que a liberdade religiosa nao apenas seja tolerada, mas
reconhecida como aspecto indispensavel da sociedade é um desafio da
contemporaneidade. Assim, as politicas estatais devem ser elaboradas de modo a
nao favorecer ou oprimir uma doutrina em detrimento de outra, permitindo que cada
grupo religioso se desenvolva segundo suas tradicdes e convicgdes. Em uma
sociedade que propde a inclusdo e a equidade’, é imprescindivel refletir sobre a

5 MAGALHAES, Israel Vieira. O Fundamentalismo Cristdo. Dissertacdo de Mestrado, PUC-Rio,
2023.

6 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 2 jun. 2025.

7 Apelo a justiga voltado a corregédo da lei em que a justica se exprime. Esse é o conceito classico
de equidade, esclarecido por Aristételes e reconhecido pelos juristas romanos. Diz Aristoteles: "A
propria natureza da equidade é a retificacdo da lei no que esta se revele insuficiente pelo seu
carater universal” Et. nic, V, 14,1137 b 26). A lei tem necessariamente carater geral; por isso as
vezes sua aplicacao é imperfeita ou dificil, em certos casos. Nesses casos, a equidade intervém
para julgar, ndo com base na lei, mas com base na justica que a propria lei deve realizar. Portanto,
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necessidade de um dialogo construtivo entre diferentes esferas sociais e religiosas,
promovendo uma cultura de entendimento e convivéncia pacifica.
Metodologicamente, esta tese adota uma abordagem histérico-analitica,
baseada na revisao de literatura especializada e na analise de fontes primarias e
secundarias, além de uma pesquisa de opinido publica, compreendida como, entre
outras, “[...] da maioria, de grupos sociais, a soma de opinides individuais ou, até
mesmo, como a soma de percepgdes similares sobre algo contabilizadas por meio
de uma pesquisa.”® Esta pesquisa utilizou um formulario eletrénico elaborado na
plataforma Google Forms, disponibilizado na internet, nos meses de maio a julho de
2025. O instrumento contou com nove questdes fechadas a fim de investigar as
percepcgdes sobre Religido, Liberdade de Culto e Estado Laico. O publico-alvo foi

composto por liderangas religiosas, estudantes e juristas.®

nota Aristoteles, o justo e o equitativo sdo a mesma coisa; o equitativo é superior, ndo ao justo em
si, mas ao justo formulado em uma lei que, em virtude da sua universalidade, esta sujeita ao erro.
Fundamentando-se em conceito analogo, Kant considerava, porém, que a equidade n&o se presta
a uma auténtica reivindicacgdo juridica e que, portanto, ndo cabe aos tribunais, mas ao tribunal da
consciéncia (Met. derSitten, Ap. a Intr., 1). (ABBAGNANO, 2007, p. 340).

8 WEBER, Andréa F.; PERSIGO, Patricia M. Pesquisa de opinido publica: principios e
exercicios. Santa Maria: Facos-UFSM, 2017.

® Link Google Forms:
https://docs.google.com/forms/d/1klv2nKcBpRc13It7EI0_J1tvfiCsuYyNJOacoxXvPOO0/edit
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2 FUNDAMENTOS CONCEITUAIS: ESTADO, RELIGIAO E
LAICIDADE

As relagbes entre Estado, religido e laicidade constituem um dos temas
centrais nos debates sobre democracia, direitos fundamentais e pluralismo cultural.
Ao longo da histéria, essas trés dimensdes foram se entrelacando e se
reconfigurando de acordo com os contextos politicos, sociais e culturais,
influenciando diretamente a organizagdo das sociedades e a construgédo das
identidades coletivas.

No cenario contemporaneo, compreender os fundamentos conceituais
desses elementos torna-se indispensavel para analisar as tensdes e os desafios que
envolvem a liberdade religiosa, a neutralidade estatal e a garantia da igualdade entre
os cidadaos. O conceito de Estado'?, por sua vez, remete a estrutura de poder que
organiza juridicamente a vida em sociedade, enquanto a religido' expressa um
conjunto de crengas, praticas e valores que moldam a visdo de mundo de milhdes
de pessoas. Ja a laicidade’?> emerge como principio orientador da separagéo entre o
poder politico e as instituigdes religiosas, buscando assegurar que nenhuma fé seja

privilegiada ou discriminada no espago publico.
2.1 O CONCEITO DE ESTADO: PROLEGOMENOS

O conceito de Estado € fundamental para a compreensdo das relacdes
politicas e juridicas que moldam a organizagdo das sociedades contemporaneas.
Sua natureza tem sofrido modificagbes ao longo dos séculos, reflexo de
transformacgdes sociais, culturais e econdmicas.

Conforme Dallari'®, “a denominagdo Estado (do latim status = estar firme)
significa situacdo permanente de convivéncia, ligada a sociedade politica.”. Esse
mesmo autor ainda conceitua Estado como ordem juridica soberana, com vistas ao

bem comum da populacdo em um territorio.

0 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p.
48.

" SOUZA, Josias Jacintho de. Separagao entre religido e Estado no Brasil. 2009. 405 f. Tese
(Doutorado em Direito). Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2009. p. 162.

12 SOUZA, 2009, p. 140.

3 DALLARI, 2011, p. 48.
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Historicamente, modelos diferentes de Estado emergiram, tais como o
Estado absolutista e o Estado democratico. Thales Castro'™ vai buscar em Philip
Bobbitt'> uma cronologia para explicar a transformagdo dos Estados a partir da
Idade Média e do Renascimento até o Estado pds-westfaliano do século XXI. Para
ele os modelos seguintes foram se alternando ao longo dos tempos: Estado
principesco (1515-1555), Estado régio (1618-1648), Estado territorial (1667-1713),
Nacao-Estado (1792-1815), Estado-Nagao (1914-1990) e o Estado-Mercado (final
do século XX e século XXI).

Ao longo do tempo, as nogdes de soberania, cidadania e governanga foram
reformuladas, especialmente com a ascensao do Estado de bem-estar social do séc.
XX. Assim sendo, o Estado contemporaneo ndo se restringe apenas a manutengao
da ordem, mas se envolve ativamente na promogao da igualdade e na protegao dos
direitos dos seus cidadaos.

Além disso, as interagdes entre Estados soberanos também desempenham
um papel crucial na definigdo do conceito de Estado. As relagdes internacionais, a
globalizagcdo e a interdependéncia econdmica desafiam e redefinem a soberania
estatal, enfatizando a necessidade de cooperagao entre as nagdes para a resolugao
de problemas transnacionais, como mudangas climaticas, migracbes e crises
econdmicas.

Autores como Rousseau e Locke falaram ainda, dentro da questdo do
Estado, sobre Teoria da Forca, Teoria do Consentimento, Teoria da Evolugdo e a
Teoria do Contrato Social. Pela Teoria da Forga, o Estado teria surgido a partir da
prevaléncia de pessoas ou de grupos mais fortes sobre os mais fracos. A forca
atuaria como um mecanismo de coesao social com potencialidade de perpetuacao
de poder, conforme Locke'®. Para esse autor, os individuos, em seu estado de
natureza, vivem em constante conflito, sendo necessario, portanto, um governante
com a primazia da forga, para controle das pessoas.

Segundo Locke'’, a Teoria do Consentimento legitima o Estado por meio de
acordos entre os participantes dessa sociedade. A autoridade é definida por deciséo
popular, trazendo uma linha mais democratica. Existe, aqui, a premissa de que as

pessoas ao renunciarem a parte de sua liberdade, a fim de manter o bem social,

-

4 CASTRO, Thales. Teoria das Relagées Internacionais. Brasilia: FUNAG, 2012. p. 450.

5 BOBBITT, Philip. A guerra e paz na histéria moderna. Rio de Janeiro: Campus, 2002.

6 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. 2 ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1978. p. 35.
7 LOCKE, 1978, p. 42.

- o
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conferem ao Estado a responsabilidade pela ordem, pela seguranga e bem-estar de
todos.

Em relacdo a Teoria da Evolugéo, o Estado teria se originado de maneira
gradativa até o ponto da organizacédo politica. Esse modelo sugere uma evolugao de
estruturas sociais mais simples para estruturas mais complexas. Seu
desenvolvimento seria em decorréncia de um processo histérico, conforme
Spencer's,

Sobre a Teoria do Contrato Social, o0 embasamento tem respaldo nos
acordos tacitos entre os cidadaos e o governo, para escolha de autoridades e
definicdo de direitos e deveres, conforme Rousseau'®. Para Hobbes, nessa
perspectiva, as pessoas renunciam a algumas de suas liberdades pela protecéo

oferecida pelo Estado.

Que um homem concorde, quando outros também o fagam, e na medida em
que tal considere necessario para a paz e para a defesa de si mesmo, em
renunciar a seu direito a todas as coisas, contentando-se, em relagdo aos
outros homens, com a mesma liberdade que aos outros homens permite em
relacdo a si mesmo.2°

A analise dessas teorias nos oferece um espago amplo para refletirmos
sobre a formacao do Estado e as consequentes disputas de poder. Conforme visto,
o termo Estado denota uma entidade politica que exerce autoridade sobre um
determinado territério e populagdo, configurando-se como uma estrutura
organizacional com o objetivo de assegurar a ordem, a seguranga e a
regulamentacao das relagbes sociais.

Souza?' denuncia a existéncia de um “racismo de classe” institucionalizado,
que orienta tanto a gestdo das politicas publicas quanto a agdo do sistema de
justica. O Estado aparece, nesse contexto, como operador ativo da exclusao social,
funcionando de modo seletivo: rigoroso para os pobres, tolerante para os ricos. A
forma como o sistema penal opera, a quem ele pune e a quem protege, exemplifica
a persisténcia de um modelo patrimonial, no qual o Estado & colonizado por
interesses privados, operando segundo légicas de distingdo social, mais do que
segundo critérios de justica ou igualdade.

8 SPENCER, Herbert. The principles of Sociology. Vol I. London: W.J. Jonhson, Printer, 1876.
Disponivel em: https://books.google.com.br/books?id=7Zk9UbQuZTgC&pg=PP11&hl=pt-
BR&source=gbs_selected_pages&cad=1#v=onepage&q&f=false. Acesso em: 20 jan. 2025. p. 463.

9 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. 2 ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1978. p. 32.

20 HOBBES, Thomas. Leviata. 2 ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1979. p. 79.

21 SOUZA, Jessé. A ralé brasileira: quem é e como vive. 4. ed. Belo Horizonte: UFMG, 2017.
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O debate sobre a origem do Estado tem sido intenso ao longo da histoéria do
pensamento politico, onde observam-se diversas teorias que buscam explicar a
origem do Estado: seja pela formagao natural; formagdo contratual; formagao
derivada; pela origem familiar; origem dos atos de forga; origem das causas
econdmicas; ou origem do desenvolvimento interno da sociedade. Entre estas,
destaca-se a teoria da violéncia??, frequentemente associada a autores como Max
Weber e Thomas Hobbes, a qual sugere que o Estado nasce da necessidade de
controle e gestédo da violéncia social.

De acordo com essa perspectiva, a formagao do Estado € um processo
resultante da forca, destacando-se a dinamica de poder e a coercitividade como
elementos cruciais para a consolidagao das instituicoes estatais, onde a autoridade
central é legitimada pela capacidade de impor ordem e seguranga, reconhecendo
que, nao raramente, o surgimento do Estado se deu em contextos de conflito e
rivalidade, onde a paz s6 foi alcangada através da subjugacdo de grupos ou
individuos.

Por outro lado, a Teoria do Contrato Social, articulada por fildsofos como
John Locke?3, Jean-Jacques Rousseau?*, propde a importancia de um acordo entre
os individuos no qual o Estado é fruto de um acordo entre individuos que visam
garantir direitos e promover o bem comum.

O conceito de Estado, conforme a definicdo de Max Weber?®, enfatiza a
monopolizagdo da forga legitima no territorio, desconsiderando a natureza efémera
de sistemas autogovernados, ao mesmo tempo que destaca a importancia das
normas e instituicbes que sustentam essa autoridade. Assim, o Estado, ao longo da
histdria, transformou-se ndo apenas em um agente de coagdo, mas também em um
promotor de legitimidade, através da construgdo de consenso e da mediagdo de

conflitos.

22 HOBBES, 1979, p. 122.

28 LOCKE, 1978.

24 ROUSSEAU, 1978.

25 WEBER, Max. A politica como vocacao. In: WEBER, Max. Ciéncia e politica: duas vocagdes. Sdo
Paulo: Cultrix, 1994.
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2.1.1 O Estado moderno e a religiao

O conceito moderno de Estado emerge no cenario europeu entre os séculos
XV e XVI, como resposta institucional as transformagdes econémicas, sociais e
religiosas do final da ldade Média. Esse modelo é identificado pelo poder politico
centralizado, surgimento da burocracia e consolidagéo da soberania.

Nesse contexto, a soberania ganhou lugar de destaque. Isso denota que a
autoridade estatal ndo advém de entidades ou do tradicionalismo, mas da vontade
dos cidadaos.

Para Castro®®, dentre as concepgdes sobre a origem do Estado moderno
temos: a teoria da vontade divina (Paine), a teoria contratualista (Hobbes, Locke e
Rousseau), a teoria da exploragdo de classes (Marx-Engels), a teoria da forga

(Hobbes e Gumplowicz) e a teoria naturalista (Burke, Spender).

As cinco teorias apresentadas podem ser alojadas em dois grandes eixos
tematicos comuns que tratam do surgimento do Estado pds-Westphalia: o
sociologismo histérico (teoria da vontade divina, teoria contratualista, teoria
da exploragdo de classes) e o culturalismo (teoria da forga e a teoria
naturalista). Nos dois grandes eixos, varias linhas se entrelacam e se
fundem. Em ambas as perspectivas, evidencia-se que houve lento
amadurecimento das instituigbes de controle social que se transformaram,
ao longo do tempo, em entidades centrais capazes de estabelecer a ordem
e o arbitramento humano com base em suas soberanias.?’

A ruptura com a autoridade teoldgica e o nascimento do poder secular séo
representados com clareza na obra de Nicolau Maquiavel, para quem o Estado é
compreendido como uma estrutura de poder situada no mundo terreno,
desvinculada de justificagbes transcendentes. Em sua obra, “O Principe”?,
Maquiavel sustenta que o governante deve aprender a ndo ser bom, pois a
estabilidade do Estado depende da astucia, da forgca e da leitura realista das
circunstancias politicas. O poder, nesse horizonte, ja ndo se legitima pela vontade
divina, mas pela capacidade de manutencao da ordem e da autoridade.

Com Hegel?®, o conceito de Estado adquire densidade filoséfica e ganha
centralidade no sistema do idealismo alemao. Para o autor, o Estado ndo € apenas

um aparato organizativo ou uma convencao juridica, mas a manifestagcao racional da

26 CASTRO, 2012, p. 100.

21 CASTRO, 2012, p. 101.

28 MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. p. 66.

29 HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2008. p. 297.
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liberdade no mundo histérico. Em sua formulacéao classica, o Estado é definido como
a realidade da ideia ética e a unidade substancial do universal e do particular. Ele
representa, assim, o apice do processo dialético da historia, no qual a subjetividade
individual encontra sua realizagdo plena ao integrar-se ao espirito objetivo das
instituicbes éticas. A liberdade, portanto, ndo é pensada como uma faculdade
privada, mas como o reconhecimento mutuo das vontades no interior de um todo
racional, cuja culminagao esta na organizagéo estatal.

Entretanto, esse entendimento idealista do Estado € frontalmente criticado
por Karl Marx, que, ao retomar a Filosofia do Direito de Hegel, propde uma inversao
materialista da analise. Para Marx, o Estado moderno ndo € a realizagdo da
liberdade, mas uma estrutura de dominacdo que mascara as contradicdes sociais e
econdmicas da sociedade burguesa. Em sua Introducdo a Critica da Filosofia do
Direito de Hegel, afirma que a critica da religido é o principio de toda critica®°, pois a
religido, ao apresentar o sofrimento como inevitavel e redentor, legitima as
condigdes materiais de exploragao.

No contexto do Estado prussiano do século XIX, uma monarquia
confessional luterana, autoritaria e centralizadora, o Estado e a religido formam uma
dupla instancia ideolégica que opera para a conservacao da ordem vigente. O que
Hegel concebia como mediagdo racional entre individuo e universal, Marx
compreende como abstracéo ideoldgica, que distancia o povo da possibilidade de
intervencao efetiva na ordem social.

Essa critica marxista tem implicagdes diretas para a analise do Estado
brasileiro, pois diferente das experiéncias europeias de secularizagdo e de
construcdo institucional a partir de pactos burgueses, o Estado brasileiro foi
constituido sob o signo da continuidade colonial. Como demonstra Raymundo
Faoro®', a origem do Estado no Brasil esta profundamente enraizada em uma
burocracia patrimonialista, herdada da Coroa portuguesa, na qual a distingdo entre o
publico e o privado nunca se consolidou.

Em “Os Donos do Poder”, Faoro®? descreve a formacdo do “estamento

burocratico” como um grupo fechado, ndo orgénico, composto por funcionarios

30 MARX, Karl. Introdugdo a Critica da Filosofia do Direito de Hegel. In: MARX, Karl. Para a critica
da filosofia do direito de Hegel. Sdo Paulo: Boitempo, 2010. p. 94.

31 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro. 4. ed. Sao
Paulo: Globo, 2001. p. 116.

32 FAORO, 2001.
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publicos, militares e magistrados, que administra o Estado ndo como instrumento de
representacdo popular, mas como patriménio proprio: “ndo representava o povo,
mas a si mesmo e 0s seus interesses”.

Esse modelo patrimonial de poder ndo € meramente arcaico. Ele se
perpetua na forma como as instituigdes funcionam, na seletividade do sistema de
justica, na distribuicdo desigual de recursos publicos e na permanéncia de privilégios
corporativos. A elite burocratica, descrita por Faoro, ndo apenas ocupava o aparato
estatal, mas se compreendia como guardia da ordem social e moral. Essa forma de
apropriagao do publico, ancorada em valores estamentais, institui um tipo peculiar
de dominagao, no qual o poder do Estado nao se subordina a cidadania, mas a
autoridade de grupos historicamente beneficiados.

Jessé Souza retoma esse diagndstico, aprofundando-o a luz das
transformagdes contemporaneas. Para o socidlogo, o patrimonialismo brasileiro nao
€ um resquicio do passado, mas um modelo atual e funcional de reproducédo da
desigualdade. Em “A ralé brasileira”, argumenta que o Estado atua como
instrumento de protecdo dos interesses das elites, promovendo uma moralizagao
das desigualdades sociais, que responsabiliza os pobres por sua propria condig¢ao,
ao mesmo tempo em que oculta os mecanismos institucionais que favorecem os
privilegiados. Como ele afirma: “a confusdo entre o publico e o privado € o traco
estruturante do Estado brasileiro™*.

Essa leitura ganha reforgo nas andlises de Lacerda®®, ao investigar a
articulacdo entre a moral religiosa e a politica de austeridade no Estado
contemporaneo. Para a autora, o conservadorismo religioso opera como dispositivo
simbdlico de legitimagdo das politicas neoliberais, criando um campo de adesao
moral as reformas que desmontam os direitos sociais. O discurso do mérito, da
familia tradicional, da disciplina individual e da punigdo moral aos “desviantes”
constitui a face visivel de um Estado que atua como gestor dos interesses do capital.

Nas palavras da autora:

Nao se trata de contradicdo entre neoliberalismo e conservadorismo moral,
mas de uma simbiose estratégica. O Estado brasileiro mobiliza a linguagem

33 FAORO, 2001, p. 116.

34 SOUZA, 2017. p. 45.

35 LACERDA, Marina Bessa. O novo conservadorismo brasileiro: de Bolsonaro a Milton Ribeiro.
Porto Alegre: Zouk, 2023.
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religiosa para justificar cortes de direitos, criminalizar movimentos sociais e
impor uma racionalidade punitiva aos setores populares.3¢

Esse Estado, que se apresenta como neutro, racional e eficiente, revela-se,
ao contrario, profundamente atravessado por interesses simboalicos, religiosos e de
classe. A fusdo entre o publico e o privado, nesse arranjo, ndo ocorre apenas na
distribuicdo de recursos, mas na construgcao do proprio imaginario politico. O Estado
torna-se, assim, palco de disputas por hegemonia cultural, onde se travam batalhas
pelo controle dos sentidos, dos valores e da moralidade publica.

Morais e Coutinho®’, ao estudarem o pensamento de Carl Schmitt aduziram
que o conceito de Estado surge com a ideia e a pratica da soberania do mesmo e
desta forma, deteria o direito de recorrer a coagao a fim de obrigar alguém a fazer
algo. Em primeira analise, nesse sentido e levando em consideracdo esse
entendimento, poderia se justificar, em parte, o poder coercitivo do Estado, de
suspender garantias e direitos fundamentais e proibir o funcionamento dos templos
religiosos, como ocorreu na pandemia da COVID-19.

Segundo Rousseau, “essa pessoa publica, que se forma, desse modo, pela
unido de todas as outras, tomava antigamente o nome de cidade e, hoje, o de
republica ou de corpo politico, o qual € chamado por seus membros de Estado”.38

Cabe acrescentar, que para Dallari sob o ponto de vista da época do
aparecimento do Estado, essas inumeras teorias reduzem-no a trés

posicionamentos:

[...] para muitos autores, o Estado, assim como a prépria sociedade, existiu
sempre, pois desde que o homem vive sobre a Terra acha-se integrado
numa organizagdo social, dotada de poder e com autoridade para
determinar o comportamento de todo o grupo. Uma segunda ordem de
autores admite que a sociedade humana existiu sem o Estado durante certo
periodo. Depois, por motivos diversos, este foi constituido para atender as
necessidades ou as conveniéncias dos grupos sociais. A terceira posigédo é
a dos autores que s6 admitem como Estado a sociedade politica dotada de
certas caracteristicas muito bem definidas.3®

Ha que se pensar, ainda, nas transformagdes tecnoldgicas que acontecem

em uma velocidade surpreendente e que influenciam as politicas estatais e o

% LACERDA, 2023, p.78.

37 MORAIS, Carlos Blanco de; COUTINHO, Luis Pereira. Carl Schmitt Revisitado. Universidade de
Lisboa, Edicdo do |Instituto de Ciéncias Juridico-politicas, 2014. Disponivel em:
https://www.icjp.pt/sites/default/files/publicacoes/files/icjp_ebook_ carlschmittrevisitado.pdf. Acesso
em 08 abr. 2025.

38 ROUSSEAU, 1978, p. 33.

39 DALLARI, 2011, p. 48.
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conceito de cidadania. Em um contexto em que a informacao digital e a inteligéncia
artificial ganham primazia nas relagdes humanas, a relagdo entre o Estado e o
cidadao sofre profundas modificagdes.

Ja para Oliveira®®, o Estado é constituido por trés elementos: o territorio, a
populacdo e o governo soberano. Nesse sentido, o conceito seria diferente do que
temos em nagao, pois este seria 0 conjunto de pessoas ligadas entre si por vinculos
permanentes de idioma, religido, valores, e seria anterior ao Estado-nagdo com um
governo, podendo mesmo existir sem ele.

De acordo com Neto*', a convengdo interamericana sobre os direitos e
deveres dos Estados, firmada em Montevidéu, em 1933, afirma que o territdério € um
dos requisitos para o reconhecimento de um Estado.

Conforme Dallari

Territorio patrimbnio, caracteristica do Estado Medieval e com alguns
reflexos em teorias modernas. Essa teoria ndo faz diferenciagdo entre o
imperium e dominium, concebendo o poder do Estado sobre o territério
exatamente como o direito de qualquer proprietario sobre o imovel.
Territorio-objeto, que é a que concebe o territério como objeto de um direito
real de carater publico. Embora com certas peculiaridades, a relagdo do
Estado com seu territério € sempre e tdo-s6 uma relagdo de dominio.
Territorio-espaco, teoria segundo a qual o territério € a extensao espacial da
soberania do Estado. A base dessa concepgéo € a ideia de que o Estado
tem um direito de carater pessoal, implicito na ideia de imperium. Alguns
adeptos dessa orientacdo chegam a considerar o territério como parte da
personalidade juridica do Estado, propondo mesmo a expresséo territorio-
sujeito. Territério competéncia, teoria defendida sobretudo por KELSEN,
que considera o territério o ambito de validade da ordem juridica do
Estado.*?

Em relacdo ao povo, a propria convencao de Montevidéu (1933) afirma que
€ o0 conjunto de cidadados que formam a base humana do Estado, com vinculos
juridicos e institucionais.

Faz-se mister distinguir os conceitos de povo e populagdo. O conceito do
primeiro termo encontra-se acima. Quanto ao segundo, seria 0 conjunto de todas as
pessoas que habitam o territorio, inclusive estrangeiros e apatridas.

Dallari, a partir de Aristételes, em “A Politica™3, trata sobre a Cidade ou

governo

40 OLIVEIRA, Pérsio Santos de. Introdugdo a Sociologia. Sdo Paulo: Atica, 2001.

41 NETO, Henrique Botura. O Estado: passado, presente e futuro — reflexdes sobre o conceito de
estado face a atual realidade mundial. 2007. 47 f. Monografia (Graduagdo em Direito) —
Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2007. p. 9.

42 DALLARI, 2011, p. 120.

43 ARISTOTELES. Politica. Colecdo Os Pensadores. Séo Paulo: Nova Cultural, 2004.
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[...] dotada de autarquia, ndo esta fazendo referéncia a supremacia de
poder, mas somente a sua autossuficiéncia. Em Roma igualmente os
diferentes termos utilizados para designar poder tem mais uma conotagéo
de poderio civil ou militar do que de poder supremo do Estado em relagao a
determinadas matérias ou a outros poderes. Esta mesma nocao
apresentada por DALLARI pode ser encontrada na obra de Fustel de
COULANGES, A Cidade Antiga. Este autor faz referéncia as etapas de
formacado da Cidade, a qual passava pela fratria, curia e a tribo até chegar
finalmente a Cidade. Nesta Uultima etapa, apesar do certo nivel
organizacional verificado, a autonomia de cada tribo era preservada,
havendo, inclusive, a possibilidade de determinada tribo desconectar-se de
sua Cidade e fundar uma nova.**

Verifica-se, assim, que o governo, o territério e o povo sao elementos
estruturais e indispensaveis para a formag¢ao do Estado, conforme estabelecido na
Convencdo de Montevidéu de 1933. A abordagem de Dallari, ao dialogar com
Aristoteles, contribui para um entendimento historico do processo de constituicdo
politica das sociedades.

Tida como elemento essencial do Estado, a finalidade tem sido sustentada
desde Platao e Aristoteles, podendo receber distintas classificagoes.

Essa possibilidade de identificagdo de uma finalidade foi negada com
veeméncia, no século XIX, pelas varias correntes evolucionistas*®. Entre estas pode
ser incluida a teoria organicista, que entendendo o Estado como um fim em si
mesmo, negava a existéncia de finalidade objetiva. Também as chamadas doutrinas
mecanicistas, de fundo materialista, negaram a existéncia de finalidade, sustentando
que a vida social € uma sucessao de acontecimentos inelutaveis, que nao podem
ser dirigidos para certo fim.

Filho asseverou que “o Estado € uma mordaga cujo fim é tornar o homem
inofensivo”.6 Assim sendo, o Estado seria uma barreira para impedir o homem de

machucar a si e a outrem.

2.1.2 Estado, Direitos Humanos e liberdade religiosa

Pensar a relagao entre Estado e Direitos Humanos nos ajuda a compreender
a evolugao social e politica através dos tempos. Esses direitos trouxeram diversos
principios universais, com a finalidade de garantir dignidade, liberdade e igualdade

44 DALLARI, 2011. p. 87.

45 DALLARI, 2011. p. 92.

46 FILHO, Mauricio Fontana. Por que Precisamos de um Estado? Justificando a Coergdo. MISES:
Interdisciplinary Journal of Philosophy Law and Economics, Sdo Paulo, 2020. Disponivel em
https:// www.revistamises.org.br/misesjournal/ article/view/1299. Acesso em 08 abr. 2025.
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entre as pessoas, nao esquecendo que a liberdade religiosa € a primeira das
liberdades.

Ao mencionarmos a Magna Carta de 1215 e a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789 destacamos alguns pontos que convergem para o

Direito Religioso:

MAGNA CARTA DE 1215

[...] 60 — Todos estes costumes e liberdades que nds garantimos, devem ser
observados em nosso reino, tanto quanto nos concerne, em nossas
relagbes com nossos suditos. Devem ser observados, similarmente, por
todos os homens de nosso reino, tanto clérigos quanto leigos, em suas
relagbes com seus proprios homens.

61 — Desde que concedemos todas estas coisas, por Deus, e para a melhor
ordenagédo de nosso reino, e para aquiescer a discordia que se levantou
entre noés e nossos bardes; e desde que desejamos que elas sejam
desfrutadas em sua integridade, com eficacia duradoura e para sempre —
conferimos e afiangamos aos barbes a seguinte garantia: Os bardes
elegerao, entre si, vinte e cinco, para guardar, e obrigar a observar, com
todo o seu poder, a paz e as liberdades concedidas e confirmadas para eles
por esta carta. Se nos, nosso Grande Justiceiro, nossos meirinhos, ou
qualquer de nossos funcionarios, praticar um delito, a qualquer respeito e
contra qualquer pessoa, ou transgredir qualquer dos artigos da paz ou desta
provisdo e o delito foi notificado a quatro dos ditos vinte e cinco barbes, eles
deverao vir a nés — ou, em nossa auséncia do reino, ao Grande Justiceiro —
para declara-lo e requerer imediata reparagdo. Se ndés ou, em nossa
auséncia, o Grande Justiceiro ndo proceder a reparagao dentro de quarenta
dias a contar do dia em que o delito foi declarado a nés ou a ele, os quatro
barbes referirdo a matéria ao restante dos vinte e cinco bardes que, com o
apoio de toda a comunidade da terra, poderao assaltar-nos e deter-nos por
todos os meios possiveis, apossando-se de nossos castelos, terras,
dominios ou qualquer outra coisa, ressalvada apenas nossa propria pessoa,
a pessoa da rainha e de nossos filhos, até que tenham assegurado a
reparacdo tal como haviam determinado. Assegurada a reparacéo,
renovarao sua regular obediéncia para conosco. Qualquer homem que
assim o deseje pode jurar obediéncia as ordens dos vinte e cinco bardes
para a consecugao destes fins, e juntar-se a eles para assaltar-nos com o
maximo de seu poder. Concedemos, publica e livremente, permisséo a
qualquer homem que o deseje, para prestar este juramento e, em tempo
algum, proibiremos qualquer homem de presta-lo. Na verdade,
compeliremos por nossa ordem a prestar tal juramento qualquer de nossos
suditos que nao estiver inclinado a fazé-lo. Se qualquer dos vinte e cinco
barbées morrer ou deixar o pais, ou estiver impedido, por qualquer outro
motivo, de desempenhar suas obrigagdes, os demais escolherdo outro
bardo em seu lugar, que imediatamente prestara juramento como os outros
fizeram. Na eventualidade da controvérsia entre os vinte e cinco bardes a
propésito de qualquer matéria atribuida a sua deciséo, o veredito da maioria
presente tera a mesma validade que o veredito unanime dos vinte e cinco,
quer estejam todos presentes, quer alguns dentre eles, intimados, n&o
quiserem ou nao puderem comparecer. Os vinte e cinco barbes jurarao
observar fielmente todos os artigos acima, e obrigagdo a sua observancia,
com todo o seu poder. Nao procuraremos conseguir de ninguém, tanto por
nossos proprios esforgos quanto pelos de outra pessoa, qualquer coisa pela
qual alguma parte destas concessdes ou liberdades possa ser revogada ou
diminuida. Se, entretanto, tal coisa foi conseguida, que seja nula e sem
eficacia, e dela jamais faremos uso, tanto pessoalmente quanto por
intermédio de terceiro.
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62 — Remimos e perdoamos, inteiramente, em todos os homens, qualquer
inimizade, injuria, ou rancor que se tenha levantado entre nés e nossos
suditos, tanto clérigos quanto leigos, desde o comecgo da disputa. Além
disso, remimos inteiramente, e de nossa parte também perdoamos a todos
os clérigos e leigos por quaisquer transgressdes cometidas em
consequéncia da referida disputa, entre a Pascoa, no décimo sexto ano de
nosso reinado e a restauracao da paz. Ademais fizemos expedir aos barbes
cartas-patentes dando-lhes testemunho desta garantia e das concessdes
acima referidas, com os selos de Stephen arcebispo de Canterbury, Henry
arcebispo de Dublin, e dos outros bispos nomeados acima, bem como do
mestre Pandulf.

63 — Portanto, é nossa vontade e firmemente a ordenamos, que a Igreja
Inglesa seja livre, e que os homens de nosso reino tenham e conservem
todas aquelas liberdades, direitos e concessées, bem e pacificamente, livres
e tranquilamente, em sua plenitude e integridade, para si e para seus
herdeiros, de nés e de nossos herdeiros, a todos os respeitos e em todos os
lugares, para sempre. Ambos, nés e os bardes, juremos que todos estes
preceitos serdo observados de boa fé e sem malicia. Com o testemunho
das pessoas acima mencionadas e de muitas outras. 47

Essas clausulas da Magna Carta demonstram um momento pioneiro na

criacdo de mecanismos de controle de poder real, refletindo uma transicdo da

autoridade absoluta para uma forma embrionaria de governo limitado pelo direito.

A clausula 60 destaca a universalidade das garantias. A de numero 61

institui um 6rgao de controle sobre o préprio rei, formado por 25 bardes, com poder

legitimo de coer¢cdo sobre a Coroa em caso de descumprimento dos termos

acordados. A clausula 62 representa uma tentativa de reconciliagao, importante na

consolidacdo da paz. E a clausula 63 reafirma a liberdade da igreja inglesa e

assegura que as liberdades concedidas teriam carater duradouro.

DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO DE 1789

Os representantes do povo francés, constituidos em ASSEMBLEIA
NACIONAL, considerando que a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo
dos direitos do homem s&o as Unicas causas das desgragas publicas e da
corrupgdo dos Governos, resolveram expor em declaragao solene os
Direitos naturais, inalienaveis e sagrados do Homem, a fim de que esta
declaragdo, constantemente presente em todos os membros do corpo
social, Ihes lembre sem cessar os seus direitos e os seus deveres; a fim de
que os atos do Poder legislativo e do Poder executivo, a instituicdo politica,
sejam por isso mais respeitados; a fim de que as reclamagdes dos
cidadaos, doravante fundadas em principios simples e incontestaveis, se
dirjam sempre a conservagdo da Constituicdo e a felicidade geral. Por
consequéncia, a ASSEMBLEIA NACIONAL reconhece e declara, na
presenga e sob os auspicios do Ser Supremo, os seguintes direitos do
Homem e do Cidadao:

Artigo 1°- Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As
distingbes sociais s6 podem fundar-se na utilidade comum.

47 MAGNA

CARTA, 1215. Disponivel em:

https://www.nationalarchives.gov.uk/education/resources/magna-carta/british-library-magna-carta-
1215-runnymede/. Acesso em 10 abr. 2025.
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Artigo 2°- O fim de toda a associacdo politica € a conservagao dos direitos
naturais e imprescritiveis do homem. Esses Direitos s&o a liberdade. a
propriedade, a segurancga e a resisténcia a opressao.

Artigo 3° O principio de toda a soberania reside essencialmente em a
Nacdo. Nenhuma corporagao, nenhum individuo pode exercer autoridade
que aquela ndo emane expressamente.

Artigo 4°- A liberdade consiste em poder fazer tudo aquilo que nao
prejudique outrem: assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem
nao tem por limites sendo os que asseguram aos outros membros da
sociedade o gozo dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser
determinados pela Lei.

Artigo 5°- A Lei ndo proibe sendo as agdes prejudiciais a sociedade. Tudo
aquilo que n&o pode ser impedido, e ninguém pode ser constrangido a fazer
0 que ela nao ordene.

[...]

Artigo 10°- Ninguém pode ser inquietado pelas suas opinides, incluindo
opinides religiosas, contando que a manifestagdo delas ndo perturbe a
ordem publica estabelecida pela Lei. 48

A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, € um marco
no pensamento politico ocidental. De inspiracdo iluminista, ela afirma que a
ignorancia e o desprezo pelos direitos humanos resultam na corrupgao dos governos
e nas desgragas publicas.

A Declaragao estabelece principios fundamentais para a ordem social e
politica. Ja em seu artigo primeiro fica estabelecido que os homens nascem livres e
iguais em direitos. Isso rompe com o sistema aristocratico e inaugura uma
concepgado moderna de cidadania, baseada na igualdade juridica.

O segundo artigo consagra os direitos naturais a liberdade, propriedade,
seguranga e resisténcia a opressao. Além disso, a Declaragdo sustenta que a
soberania*® deva ser estatal e ndo mais pessoal. Nesse sentido todo o povo passa a

ser soberano.

4 DECLARACAO DOS DIREITOS do Homem e do Cidaddo de 1789. Disponivel em:
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/1789.pdf. Acesso em 10 abr. 2025.

49 Poder preponderante ou supremo do Estado, considerado pela primeira vez como carater
fundamental do Estado por Jean Bodin. [...] Segundo Bodin, a soberania consiste negativamente
em estar liberado ou dispensado das leis e dos usos do Estado; positivamente, consiste no poder
de abolir ou criar leis. O unico limite da soberania € a lei natural e divina. O termo e o conceito
foram aceitos por Hegel: "As duas determinagdes, de os negdécios e os poderes particulares do
Estado ndo serem autdbnomos e estaveis nem em si mesmos, nem na vontade pessoal dos
individuos, mas de terem raizes profundas na unidade do listado — que outra coisa ndo é sendo a
identidade deles — constituem a soberania do Estado". Hegel esclarece esta nogéo dizendo: "O
idealismo que constitui a soberania € a mesma determinacdo segundo a qual, no organismo
animal, as chamadas partes deste ndo sdo partes, mas membros, momentos organicos cujo
isolamento ou existéncia por si € enfermidade". Essas determinacdes de Hegel sdo dirigidas
contra o principio afirmado pela Revolugédo Francesa, de que a soberania esta no povo. Rousseau
qualificara de soberano o corpo politico que nasce com o contrato social e assim definira o seu
poder: "O corpo politico ou soberano, cujo ser deriva tdo-somente da santidade do contrato, nunca
pode obrigar-se, nem mesmo em relagéo a outros, a nada que derrogue aquele ato primitivo, que
seria a alienagao de alguma parte de si mesmo ou a sua submissao a outro soberano. Violar o ato
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A Declaragao também é enfatica, em seu artigo dez, no que diz respeito a
liberdade de opinido e religiosa, desde que nao afetem a ordem publica. Nesse
sentido, ela representa o esforco para institucionalizar uma nova ordem politica

baseada na liberdade, igualdade e na dignidade humana.

2.1.2.1 Direitos Humanos

Direitos Humanos € uma expressao ligada ao Direito Internacional Publico.
Dessa forma, quando se fala em Direitos Humanos, o que esta a se dizer € que ha
direitos que sdo garantidos por normas internacionais, isto é, por declaragdes ou
tratados celebrados entre Estados com a finalidade de proteger os direitos (civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais) das pessoas sujeitas a sua jurisdi¢do.*°

Conforme Piovesan®!, o termo “Direitos Humanos”, muitas vezes, é mal
interpretado. Segundo a autora, nés sO6 devemos empregar o termo “Direitos
Humanos” quando estivermos diante da protegcdo de indole internacional a tais
direitos. Eles s&o, entdo, os direitos protegidos pela ordem internacional contra as
violacdes e arbitrariedades que um Estado possa cometer contra as pessoas
sujeitas a sua jurisdigao.

Quando se fala em Direitos Humanos, Mazzuoli®® distingue trés tipos
especificos de direitos: Direitos do Homem, de cunho jusnaturalista que conota a
série de direitos naturais aptos a protecao global do homem e validos em todos os
tempos. Sdo direitos que, em tese, ainda ndo se encontram nos textos
constitucionais ou nos tratados internacionais de protecao; Direitos Fundamentais
que constituem a protecdo interna dos direitos dos cidad&os, ja positivados nas
cartas constitucionais contemporaneas; e Direitos Humanos que s&o aqueles

inscritos em tratados e declaragdes ou previstos em costumes internacionais. Trata-

gragas ao qual existe significaria anular-se; e o que nada é nada produz". Portanto, o principio da
soberania é ser o poder mais alto em certo territorio: isso ndo significa poder absoluto ou
arbitrario. Para a moderna teoria do direito, a soberania pertence a ordenacgao juridica, sendo
entendida como a caracteristica em virtude da qual "acima da ordenacéo juridico-estatal ndo
existe outra". (ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007. p.
911).

50 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 92 ed. Rio de Janeiro: Editora
Método, 2022. p. 23.

57 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 182 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2018.

52 MAZZUOLI, 2022, p. 23.
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se daqueles direitos que ja ultrapassaram as fronteiras estatais de protecédo e
ascenderam ao plano da protegao internacional.

De acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)53, tais
direitos se baseiam em trés principios: a inviolabilidade da pessoa humana, a
autonomia do individuo e a dignidade do individuo, que é a verdadeira fonte de
todos os demais direitos basicos dos cidadaos, os quais serdao melhor desenvolvidos
a frente. Importante frisar que a Declaragdo Universal ndo € um tratado. Foi adotada
pelas Nacdes Unidas como Resolucéo.

Outras caracteristicas importantes concernentes aos Direitos Humanos sao:
historicidade, universalidade, essencialidade, irrenunciabilidade, inalienabilidade,
inexaurabilidade, imprescritibilidade, vedacdo do retrocesso, indivisibilidade,
interdependéncia e inter-relacionariedade, os quais veremos com mais detalhes a

frente.

2.1.2.2 Pressupostos histéricos

De acordo com Bobbio, Mateucci e Pasquino® citados por Ferro®,
normalmente, determina-se a origem da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, no plano histérico, com o advento da Déclaration des droits de 'homme et
du citoyen®, votada pela Assembleia Nacional Francesa, em 1789. Nela se
proclamava a liberdade e a igualdade nos direitos de todos os homens e
reivindicava-se os direitos a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia a
opressao. Essa Declaragdo possuia dois precedentes: o Bill of Rights da Inglaterra,
de 1689; e Declaragao de Independéncia das 13 Colbénias dos EUA, de 1776.

Nao obstante, a Segunda Guerra Mundial foi determinante para a construgao
da ideia de Direitos Humanos. Em 1935, foram instituidas as Leis de Nuremberg,
que determinavam a segregacao racial entre judeus e arianos. A partir de entao,

esse carater separatista se intensificou, levando a perseguicao e eliminagao de

53 UNICEF. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 10 abr.
2025.

54 BOBBIO, Norberto; MATEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Brasilia:
UnB, 1998. P. 353.

% FERRO, Alexandre Lima. Os Direitos Humanos como limites das Operagées de Inteligéncia
de Seguranga Publica. Brasilia: Editora Ultima Ratio, 2021. p. 52.

5% DECLARATION DES DROITS DE LHOMME ET DU CITOYEN. Disponivel em:
https://lwww.elysee.fr/la-presidence/la-declaration-des-droits-de-I-homme-et-du-citoyen. Acesso
em: 10 abr. 2025.
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judeus, ciganos, homossexuais e pessoas com deficiéncia. Além da perseguicao, a
politica nazista incluia o encarceramento, a prisdo em campos de concentragao e a
eliminacdo em massa dessas populagdes por meio das camaras de gas.

O fim da Guerra marcou a criagdo da Organizagcdo das Nagdes Unidas, em
1945, pensada com a finalidade de buscar a paz mundial. Somente apds a Segunda
Guerra Mundial, marcada pelo exterminio massivo de milhées de pessoas nos
campos de concentragcdo nazistas e com a explosao de duas bombas atébmicas nas
cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki, pelos Estados Unidos, os paises se
uniram para impedir que massacres decorrentes de guerras acontecessem
novamente. Nesse contexto surgiu a Declaragao Universal de Direitos Humanos.

Apos a Segunda Grande Guerra, foi elaborada a Carta das Nag¢des Unidas
(1945) por representantes de cinquenta paises, em S&o Francisco-EUA. O
predmbulo da Carta expressa os ideais e 0s propdsitos dos povos cujos governos se

uniram para constituir as Nag¢des Unidas:

Noés, os povos das Nagdes Unidas, resolvidos a preservar as geragdes
vindouras do flagelo da guerra, que, por duas vezes no espago da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano,
na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim como das
nacdes grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢cdes sob as quais a
justica e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes
de direito internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso
social e melhores condigdes de vida dentro de uma liberdade mais ampla. E
para tais fins praticar a tolerancia e viver em paz uns com os outros, como
bons vizinhos, unir nossas forgas para manter a paz e a seguranga
internacionais, garantir, pela aceitacdo de principios e a instituicdo de
métodos, que a forga armada ndo sera usada a n&o ser no interesse
comum, e empregar um mecanismo internacional para promover o
progresso econdmico e social de todos os povos. Resolvemos conjugar
nossos esforgos para a consecucdo desses objetivos. Em vista disso,
nossos respectivos governos, por intermédio de representantes reunidos na
cidade de Sao Francisco, depois de exibirem seus plenos poderes, que
foram achados em boa e devida forma, concordaram com a presente Carta
das Nagbes Unidas e estabelecem, por meio dela, uma organizagcéo
internacional que sera conhecida pelo nome de ‘Organizacado das Nagdes
Unidas.5”

A Carta das Nagbes Unidas, contudo, ndo trouxe uma definicdo precisa do
que seriam os Direitos Humanos. A DUDH é, portanto, um documento que definiu,
precisamente, os Direitos Humanos e liberdades fundamentais, mencionados nos
artigos 1° (3), 13, 55, 56, 62 (2 e 3), 68 e 76 da referida Carta.

5 CARTA DAS NACOES UNIDAS. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/port/1945%
20Carta%20das% 20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf. Acesso em: 10 abr. 2025.
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Ap6s a proclamagao da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
surgiram, em 1966, dois pactos em Nova York: o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos® e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos Sociais e
Culturais®, com a finalidade de incorporar os dispositivos da Declaragido Universal
sob a forma de preceitos juridicamente obrigatérios e vinculantes. Outro ponto de
destaque foi a criagdo e a entrada em vigor do Estatuto de Roma®’, em 1998, o qual
implementou o Tribunal Penal Internacional, em Haia.

Ferro aduz que, em abril de 1948, foi aprovada pela IX Conferéncia
Internacional Americana, na cidade de Bogota, Colédmbia, a Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem®', que possui 38 artigos. Na mesma Conferéncia,
foi celebrada, com 146 artigos, a Carta da Organizagédo dos Estados Americanos®?,
tratado interamericano que criou a Organizacéo dos Estados Americanos (OEA).

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)®® foi criada pela
OEA, em 1959. A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CortelDH)%*, também
criada pela OEA, em 1959, foi instalada, em 1979, e reconhecida pelo Brasil por
meio do Decreto-Legislativo n° 89/1998°.

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos®®, com 82 artigos, também
chamada de Pacto de San José da Costa Rica, foi assinada na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, na Cidade de San José,
Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. Tal Convencgao foi promulgada no Brasil

por meio do Decreto n® 678, de 6 de novembro de 1992.

% PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/pacto-internacional-sobre-direitos-civis-e-politicos. Acesso em: 10
abr. 2025.

5% PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS ECONOMICOS SOCIAIS E CULTURAIS.
Disponivel em: https:// www.unicef.org/brazil/pacto-internacional-dos-direitos-econémicos-sociais-
e-culturais. Acesso em: 10 abr. 2025.

60 ESTATUTO DE ROMA. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm. Acesso em 10 abr. 2025.

61 DECLARACAO AMERICANA DOS DIREITOS E DEVERES DO HOMEM. Disponivel em: https:/
www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/declaracion.pdf. Acesso em: 10 abr. 2025.

62 CARTA DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Disponivel em: https://
www.oas.org/xxxvga/portuguese/doc_basico/carta_oea.pdf. Acesso em: 10 abr. 2025.

63 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Disponivel em: https:/
www.oas.org/pt/cidh/Default.asp. Acesso em: 10 abr. 2025.

64 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Disponivel em:
corteidh.or.cr/index.cfm?lang=pt. Acesso em: 10 abr. 2025.

6 FERRO, 2021, p. 55-56.

66 CONVENCAO AMERICANA sobre Direitos Humanos. Disponivel em: https:/
www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/b-32.htm. Acesso em: 10 abr. 2025.
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No ambito interamericano, os documentos mais relevantes sao: A Declaragao
Americana de Direitos e Deveres do Homem; o Pacto de San José da Costa Rica,
citado acima, e seu Protocolo de San Salvador sobre direitos econémicos, sociais e
culturais; a Convencado Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de
Pessoas; a Convencgao Interamericana para a Eliminagao de discriminagao contra as
pessoas portadoras de Deficiéncia; Convencgao Interamericana sobre a concesséao
dos Direitos politicos a Mulher; a Convengao Interamericana sobre a concessao dos
Direitos Civis a Mulher; a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher; a Convencgao Interamericana para Prevenir € Punir a
Tortura; o Protocolo a Convengdao Americana sobre Direitos Humanos referente a
abolicdo da Pena de Morte. Ja o Estatuto de Roma®’, que estabeleceu o Tribunal
Penal Internacional (TPI), foi adotado, em 17 de julho de 1998, e, em 7 de fevereiro
de 2000, o Governo brasileiro consignou-o, tendo sido, posteriormente, aprovado
pelo Parlamento por meio do Decreto Legislativo n°® 112, de 6 de junho de 2002 e
promulgado pelo Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002.

Na esteira dos ataques a dignidade humana durante a Segunda Guerra
Mundial, destacou-se, ainda, a criagdo do Tribunal Militar Internacional em Toéquio,
criado para julgar crimes de guerra e crimes contra a humanidade, cometidos pelas
autoridades politicas e militares do antigo império; e, no inicio da década de 1990, a
criacdo de mais dois tribunais internacionais, um para processar crimes cometidos
no territério da ex-lugoslavia; outro para processar atrocidades cometidas em
Ruanda. Desde a fundacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas, em 1945, e a
proclamacao da Declaracido Universal dos Direitos Humanos, em 1948, o direito
internacional atinente a esse ramo juridico consagrou uma série de pequenos
tratados internacionais destinados a proteger os direitos fundamentais dos
individuos. Todos estes sistemas de protecdo globais e regionais coexistem e
interagem entre si porque os mesmos direitos sdo protegidos simultaneamente.

Os principais 6rgaos das Nagdes Unidas sdo a Assembleia Geral, o Conselho
de Segurancga, a Corte Internacional de Justica (ClJ), o Conselho Econdmico e
Social, o Conselho de Tutela e o Secretariado. A Corte Internacional de Justica é o
principal érgdo judicial da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). E composta por

quinze juizes e somente os Estados sao partes perante ela. Isto ndo significa que

67 ESTATUTO DE ROMA. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm. Acesso em: 10 abr. 2025.
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nos litigios entre dois ou mais Estados, questdes estritas de Direitos Humanos nao
possam ser levantadas e resolvidas na ClJ. Sua atuagdo, porém, atinge somente
Estados, ndo individuos (apenas o Tribunal Penal Internacional julga pessoas
fisicas) ou organizagdes internacionais intergovernamentais. Além de ndo poderem
ser réus, os individuos e as organizacgdes intergovernamentais também nao podem
ser autores de qualquer agao contra um estado perante a ClJ (as organizacgdes
internacionais, contudo, tém direito de solicitar pareceres consultivos a Corte)®

Destarte, o Direito Humanitario, a Liga das Nagbes e a Organizagao
Internacional do Trabalho formam o arcabougo dos primeiros marcos do atual
sistema internacional de protecdo dos Direitos Humanos. O comité que primeiro
apresentou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1947, foi presidido
por Eleanor Roosevelt (Figura 1), vidva do presidente americano Franklin D.
Roosevelt. O responsavel pelo primeiro esboco do documento foi o francés René
Cassin (Figura 2). O texto final, redigido em menos de dois anos, foi aprovado pela
Assembleia Geral da ONU em 10 de dezembro de 1948.

Figura 1 - Eleanor Roosevelt

Fonte: Britannica®®

68 MAZZUOLI, 2022, p. 63.
69 Disponivel em: https://www.britannica.com/biography/Eleanor-Roosevelt. Acesso em: 20 jan. 2025.
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Figura 2 - René Cassin

Fonte: Larousse™

A DUDH, mesmo ndo sendo formalmente obrigatéria, € um documento que
inspira e serve de base para outros documentos internacionais sobre Direitos
Humanos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, foi inspirada na
DUDH. O Brasil também conta com outros documentos que protegem e promovem
os Direitos Humanos. Dentre eles, ha o Programa Nacional de Direitos Humanos”"
(PNDH), programa do Governo Federal que orienta a atuagdo do poder publico no
ambito dos Direitos Humanos. O primeiro PNDH foi desenvolvido, em 1996. A
terceira versao do programa (conhecido como PNDH-3), de 2009, ampliou o
conteudo dos anteriores ao prever orientagdes para o trabalho dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario com o objetivo de concretizarem os Direitos

Humanos no dia a dia de sua atuacéo.

0 Disponivel ~em:  https://www.larousse.fr/encyclopedie/images/Ren%C3%A9_Cassin/1310814.
Acesso em: 10 abr. 2025.

" PROGRAMA  NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. Disponivel em: https:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7037.htm. Acesso em: 10 abr. 2025.
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2.1.2.3 Principios dos Direitos Humanos

Dentre os varios principios, podemos destacar alguns:

A inviolabilidade da pessoa humana, o qual afirma que a pessoa humana é
inviolavel e que todos tém direito ao respeito a sua integridade fisica, psiquica e
moral. Isso significa que ninguém pode ser submetido a tortura, tratamento cruel,
desumano ou degradante.

A autonomia do individuo, o qual defende que cada individuo tem o direito de
tomar suas préprias decisdes e de viver sua vida de acordo com suas proprias
crengas e valores. Isso inclui o direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religiao.

A dignidade do individuo ou dignidade da pessoa humana, que é um principio
fundamental dos Direitos Humanos que afirma que cada pessoa tem valor intrinseco
e deve ser tratada com respeito e dignidade. Isso implica que todas as pessoas tém
direito a um padrao de vida adequado, incluindo alimentagao, vestuario, habitacédo e

cuidados médicos.

2.1.2.4 Caracteristicas dos Direitos Humanos

Importante compreender algumas das caracteristicas dos Direitos Humanos,
0s quais garantem a sua aplicabilidade:

Historicidade — os Direitos Humanos surgem, consolidam-se e alteram-se ao
longo da Histéria.

Universalidade — os Direitos Humanos devem alcancar todos os seres
humanos, independentemente de qualquer caracteristica, como nacionalidade,
crenga religiosa, classe, género, idade, raga, orientagcao sexual etc.

Essencialidade — os Direitos Humanos sao essenciais para a garantia da
dignidade humana.

Irrenunciabilidade — é impossivel renunciar aos Direitos Humanos. Mesmo
que alguma pessoa n&o os queira, ela continua sendo protegida por esses direitos.

Inalienabilidade — os Direitos Humanos n&do podem ser transferidos de uma
pessoa a outra por nenhum motivo, seja doagéo, venda, renuncia ou qualquer outro

meio.
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Inexaurabilidade — os Direitos Humanos ja reconhecidos em tratados e
acordos podem ter seu sentido expandido e novos Direitos Humanos podem sempre
surgir.

Imprescritibilidade — os Direitos Humanos ndo se esgotam com o passar do
tempo, ou seja, podem ser vindicados a qualquer tempo.

Vedacgao ao retrocesso — embora surjam e mudem ao longo da Histéria,
aqueles Direitos Humanos que ja foram reconhecidos como tais ndo podem deixar
de sé-lo, ou seja, ndo é possivel que haja retrocessos, diminuindo a relagdo dos
direitos que foram definidos como Direitos Humanos.

Indivisibilidade — os Direitos Humanos ndo podem ser vistos separadamente,
mas sempre como parte de um todo indivisivel. Assim, ndo ha, entre os variados
Direitos Humanos, alguns mais importantes do que outros.

Interdependéncia — os Direitos Humanos devem ser entendidos como
interdependentes. A realizacdo adequada de qualquer um dos Direitos Humanos
nao é possivel sem a realizagdo adequada, ao mesmo tempo, de todos os outros.

Inter-relacionariedade — os Direitos Humanos e os sistemas internacionais de

protecao devem interagir, a fim de garantir a sua efetividade.

2.1.2.5 As geragées dos Direitos Humanos

Conforme aduz Mazzuoli’?, costuma-se dividir os Direitos Humanos em
geragdes ou categorias com fundamento no percurso histérico que inspirou a sua
criagcdo. Nesse sentido, os direitos da primeira geragédo sao os direitos de liberdade,
os primeiros a constarem dos textos normativos constitucionais, a saber, os direitos
civis e politicos da fase inaugural do constitucionalismo.

Os da segunda geracao sdo os da igualdade, os quais surgiram a partir do
inicio do século XX, relativos aos direitos econémicos, sociais e culturais, bem como
direitos coletivos ou de coletividades introduzidos no constitucionalismo do estado
social.

Os da terceira geragao dizem respeito a fraternidade, guardam estreita
relagdo com o direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a comunicagao e ao

patrimdnio comum da humanidade.

2. MAZZUOLI, 2022.
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A quarta geracao refere-se a solidariedade, resulta da globalizagdo dos
direitos fundamentais.

A quinta geracdo é a da esperanga, fundadas na concepg¢do da paz no
ambito da normatividade juridica.

No entanto, enfatizamos que o processo de desenvolvimento dos Direitos
Humanos nao deve ser visto de forma hierarquizada, pois as “geragdes” atinentes a
eles ndo estdo subordinadas umas as outras, mas, aglutinadas. O que tem
acontecido, ao longo do tempo, ndo € uma transferéncia de uma geragao para outra,
mas sim uma ligagdo de novas dimensdes dos Direitos Humanos combinadas com
as garantias ja existentes.

Antes mesmo da DUDH, as revolugdes liberais do fim do século dezoito — a
Revolucdo Americana de 1776 (também conhecida como a Guerra de
Independéncia dos Estados Unidos) e a Revolugdo Francesa de 1789 — sao
apontadas como o0s acontecimentos histéricos responsaveis pela primeira
elaboragdo de documentos que asseguraram direitos dos individuos em oposi¢céo ao
poder arbitrario das monarquias, que marcava fortemente a organizacdo das
sociedades naquele momento historico.

Os revolucionarios americanos firmaram o documento “A Declaragdao de
Independéncia dos Estados Unidos da América” que ressaltava a igualdade entre os
homens (no caso, entre os homens da entdo colénia e da Coroa inglesa) e o direito
a liberdade.

A Revolucao Francesa, por seu turno, pds fim a monarquia absolutista do rei
Luis XVI e marcou uma nova era de direitos dos individuos frente ao Estado,
registrados na Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao.

Essas revolugcbes criaram mecanismos para que a sociedade pudesse
enfrentar os problemas advindos da profunda desigualdade e da auséncia de
liberdades para os individuos, na medida em que delas surge um grupo de direitos
organizados para cada individuo: direito a vida, a igualdade, a liberdade, a
propriedade, a seguranga, ao sigilo das correspondéncias, a inviolabilidade de seu
domicilio, a ser punido apenas nos termos previstos em lei etc.

Estabelecia-se, entdo, que os individuos tinham direitos e que todo e
qualquer individuo, de qualquer grupo social, tinha os mesmos direitos, quebrando-
se a organizagao social baseada na existéncia de grupos privilegiados, por um lado,

e de grupos sem privilégio algum, por outro lado.
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A esse conjunto de direitos € dado o nome de direitos civis e sé&o
considerados Direitos Humanos de primeira geragao.

Ja em seus trés primeiros artigos, a Declaragdo Universal prevé os direitos a
liberdade, inclusive religiosa, e a igualdade para todos os seres humanos desde o
seu nascimento:

A Declaragao ressalta, ainda, que todos os seres humanos sao dotados de
razao e consciéncia. O espirito de fraternidade evocado pela Declaracao reforca a
nogao de igualdade entre todos os seres humanos, e por isso a importancia de sua
protecao.

A previsdo do artigo 2° da DUDH - inexisténcia de distingdo entre as
pessoas por conta de sua raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicdo e também da condigdo politica, juridica ou internacional do pais ou
territério a que pertenca uma pessoa — amplia o conteudo do direito a igualdade,
dando-lhe carater material, ao indicar que os individuos ndo podem sofrer prejuizos
por terem raga, sexo ou lingua, por exemplo, diferente dos demais.

O direito a vida e a liberdade previsto nos artigos quarto e quinto da
Declaragao Universal ganham protecdes especificas com a proibicdo da escravidao
e tortura.

Entre os séculos quinze e dezenove, de 10 a 12,5 milhées de pessoas foram
trazidas da Africa para as Américas em condi¢des precarias’. Tdo precarias que a
metade dos escravos embarcados chegava morta ao destino. Transformados em
objetos, perdiam familia, raizes e eram submetidos a castigos extremamente cruéis.
Apesar de ter raizes antigas na histéria da humanidade, a escravidao existe ainda
hoje em muitas formas. Trafico de seres humanos, serviddo por divida e trabalho
doméstico forcado sao apenas alguns exemplos.

A Declaracado Universal também prevé expressamente a proibi¢ao da tortura
e ainda a tratamentos cruéis, desumanos e degradantes a todos os seres humanos.

A tortura se configura por qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos
agudos, fisicos ou mentais sao infligidos intencionalmente a uma pessoa, para:

obter, da pessoa ou de terceiros, informagdes ou confissdes; castigar uma pessoa

73 Disponivel em: https://super.abril.com.br/historia/escravidao/. Acesso em 15 abr. 2025.
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por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter
cometido; intimidar ou coagir uma pessoa ou outras pessoas.

A tortura também ocorre por qualquer motivo baseado em discriminagao de
qualquer natureza e quando as dores ou sofrimentos sao infligidos por um
funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de fungdes publicas, ou por sua
instigagao, ou com o seu consentimento ou aquiescéncia.

Apesar de ser absolutamente proibida, a tortura, inclusive religiosa, ainda
acontece em todo o mundo: “Apesar do impressionante quadro juridico e
institucional estabelecido para impedir a tortura, ela continua sendo uma pratica
amplamente tolerada e até utilizada pelos governos, e a impunidade dos seus
perpetradores persiste”.”

Em 26 de junho € comemorado o Dia Internacional de Apoio as Vitimas de
Tortura’. A data foi instituida pela Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU), em
1997, sendo realizada no mesmo dia em que foi assinada por diversos paises a
Convencgao contra a Tortura, criada em 26 de junho de 1987. O objetivo da data é
apoiar vitimas e combater atos de tortura.

Além de garantir o direito a liberdade e igualdade a todos os seres humanos,
com a protegao a vida (proibindo expressamente a escraviddao e a tortura), a
Declaracdo Universal também estabeleceu um grupo de direitos para garantir a
protecao judicial dos individuos quando houver violagao a seus direitos e o respeito
a legalidade pela proibigao de prisdes arbitrarias e a presung¢ao da inocéncia (Artigos
7°ao 11).

A igualdade perante a lei, sem qualquer discriminagdo (artigo 7° da
Declaracao) significa que todos os individuos devem receber o mesmo tratamento.
Esse conceito contém dois tipos de igualdade — a igualdade formal e a igualdade
material.

A igualdade formal é aquela na qual as leis e o Estado tratam todos os
individuos como se estivessem na mesma posi¢cao social, politica, econdmica,
vivendo desde sempre nas mesmas condicbes e com acesso a oportunidades

iguais.

74 Ban Ki-moon, Secretario-Geral das Nagoes Unidas de 2007 a 2016.
75 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/272549-dia-internacional-das-na%C3%A7%C3%B5es-
unidas-em-apoio-%C3%A0s-v%C3%ADtimas-de-tortura. Acesso em: 15 abr. 2025
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A igualdade material é a protecao da lei e pelo Estado aquelas pessoas que
se encontrem em situacdo de vulnerabilidade social maior e por isso tém direito a
protecdes especificas para ter acesso a mais oportunidades.

Os conteudos principais do respeito a vida, liberdade, seguranga pessoal,
igualdade, protecéo judicial e respeito a legalidade se repetem porque protegem
todos os individuos contra arbitrariedades do Estado.

Em continuidade ao que vimos anteriormente, o poder arbitrario da
monarquia ndo estava totalmente controlado apenas com a existéncia de direitos
civis. Afinal, esses direitos estavam assegurados em documentos legais, mas, se
era a propria monarquia que elaborava as leis, a existéncia dos direitos civis nao
estaria assegurada se a monarquia pudesse altera-las a qualquer momento ou criar
outros documentos que se opusessem a eles.

Era necessario entdo que as pessoas, ja protegidas pelos direitos civis,
pudessem participar do processo de criagao das leis, diretamente ou escolhendo
seus representantes. Surgia entdo outro conjunto de direitos, que asseguravam
agora ndo mais uma esfera de protegdo contra o Estado, mas a possibilidade de
participacédo, dentro do Estado, na elaboragao das leis. Sdo os direitos politicos,
considerados os Direitos Humanos de segunda geragao.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos traz em seus artigos um
conjunto de direitos que podemos classificar como direitos politicos, ou os Direitos
Humanos de segunda geragéo:

direito a nacionalidade e direito ao asilo;

direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido;

direito a liberdade de expressao e opiniao;

direito a liberdade de reunido e associacao; e

direito a participagao politica, representacao e eleicdo por sufragio universal.

E importante ressaltar que os direitos politicos se relacionam diretamente
com o exercicio da vida politica e cidadania porque a pessoa que detém a
nacionalidade de determinado pais tem o direito também participar da formacao da
vontade da maioria, ao escolher seus representantes para o governo ou Poder
Legislativo ou ainda candidatar-se para ser representante da maioria.

O direito a nacionalidade, a livre circulacdo e residéncia nos paises e o

direito ao asilo estao previstos nos Artigos 13 a 15 da Declaragao Universal.
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A nacionalidade € o vinculo que liga uma pessoa a um determinado pais,
que passa a ser integrada ao povo, adquirindo direito e obrigagdes. Podemos obter
a nacionalidade, em geral, de duas formas: pelo nascimento e por isso

independentemente da nossa vontade. E a chamada nacionalidade priméria ou

originaria. Pela nacionalidade primaria, podemos nos tornar nacionais de um pais
quando ha o vinculo sanguineo, decorrente de filiacdo, ou de territorialidade, por ter
nascido no solo daquele pais, independente do vinculo sanguineo.

Por nossa propria vontade posteriormente ao nosso nascimento. E a

chamada nacionalidade secundaria ou adquirida. Tém direito a essa nacionalidade

aquelas pessoas que nascem em determinado pais, mas sao filhos de pais com
outra nacionalidade. Podem optar a ter as duas nacionalidades. Ou ainda, os
estrangeiros que residem ha muitos anos em outro pais e podem optar por ter nova
nacionalidade.

A Constituicao Federal do Brasil, de 1988, prevé a regra de nacionalidade

em seu artigo 12.

Sao brasileiros natos:

a) os nascidos no Brasil, ainda que de pais estrangeiros. E o caso da
nacionalidade pelo vinculo com o territério;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servico do governo brasileiro (os diplomatas, por
exemplo);

c) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde
que sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a
residir no Brasil e escolham, em qualquer tempo, depois de atingida a
maioridade, pela nacionalidade brasileira. Essas duas situa¢des
representam a nacionalidade pelo vinculo sanguineo.

Os brasileiros naturalizados séao:

a) os que adquiriram a nacionalidade brasileira, exigidas aos originarios de
paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e
idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes no Brasil ha mais
de quinze anos ininterruptos e sem condenagdo penal, desde que
requeiram a nacionalidade brasileira.”®

A DUDH elenca o direito a nacionalidade como um Direito Humano porque a
auséncia de nacionalidade representa uma condigdo degradante e enfraquecedora
que influencia quase todos os aspectos da vida de uma pessoa. Aqueles que nao
sdo reconhecidos como cidaddaos de um pais ndao podem, com frequéncia,
matricular-se na escola, trabalhar legalmente, possuir imoveis, casar-se ou viajar.

Podem ter dificuldade em receber tratamento de saude e ndo conseguir abrir uma

76 BRASIL, 1988.
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conta bancaria. Se sao vitimas de roubo ou de estupro, podem ver-se
impossibilitados de apresentar queixa, porque, para a lei, ndo existem.

Segundo o 6rgéao das Nagdes Unidas que atua pelos direitos dos refugiados
(ACNUR), em relatorio de 2017, mais de 75% das populagdes conhecidas de
apatridas pertencem a grupos minoritarios. O relatério mostra que, para muitos
grupos minoritarios, a causa da apatrida’’ é o que os diferencia: suas historias,
aparéncias, linguas, sua fé. A discriminacdo afeta negativamente as minorias
apatridas e intensifica a necessidade de protegdo e seguranga e contribui para a
pobreza e dificulta 0 acesso a documentacao, educacgao e servigos de saude.

A Declaragao Universal, em seu Artigo 18, protege o direito a liberdade de
religido, pensamento e consciéncia e, ainda, a liberdade de manifestagcéo da religido
pelo ensino, pela pratica e pelo culto em publico ou em ambito privado:

Vivemos numa época de grande intolerancia religiosa. Segundo Ahmed
Shaheed”®, “no mundo todo, hd uma crescente onda de intolerancia e restrigbes
impostas ao exercicio do direito a liberdade de religido ou crenga’. Ha duas
tendéncias ligadas a essa tese: o aumento da politizacdo da religido e a sua
securitizagdo, observando que os crimes de odio antimugulmanos, a xenofobia”, o
racismo, o antissemitismo e outras formas de intolerancia estdo em ascenséo.

No Brasil, a intolerancia religiosa tem crescido, em especial sobre as
crencas de matriz africana. O Disque 1008° é o principal canal da Ouvidoria Nacional
de Direitos Humanos para registro de denuncias.

Entre os direitos politicos previstos pela Declaragdo Universal, a liberdade
de expressao e opinido esta prevista em seu Artigo 19.

Ressalte-se que existe uma clara diferenga entre exercitar a liberdade de
expressao e opinido e manifestar discurso de 6dio.

O discurso de o6dio promove a incitagdo a discriminagao, hostilidade e

violéncia contra uma pessoa ou grupo em virtude de raga, religido, nacionalidade,

77 Apatridas sdo pessoas que ndo tém sua nacionalidade reconhecida por nenhum pais. A apatridia
ocorre por varias razdes, como discriminagdo contra minorias na legislagdo nacional, falha em
reconhecer todos os residentes do pais como cidadaos quando este pais se torna independente
(secessdo de Estados) e conflitos de leis entre paises.

78 Relator especial da ONU para a Liberdade Religiosa.

79 A xenofobia é um tipo de preconceito caracterizado pela aversao, hostilidade, repudio ou odio aos
estrangeiros, que pode estar fundamentado em fatores histéricos, culturais, religiosos, dentre
outros.

80 O Disque Direitos Humanos - Disque 100 é um servigo disseminagdo de informagdes sobre
direitos de grupos vulneraveis e de denuncias de violagdes de direitos humanos.
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orientacdo sexual, género, condicdo fisica ou outra caracteristica. E usado para
insultar, perseguir e justificar a restricdo de direitos e para dar razdo a homicidios
outras formas de violéncia fisica e psicoldgica.

Racismo, machismo e homofobia podem ser expressos na forma de
discursos de o6dio. Manifestagdes negativas contra negros, mulheres e gays, por
exemplo, ndo representam opinides e nao podem ser protegidas pelo direito a
liberdade de expressdo. As redes sociais sdo um territorio aparentemente livre para
a expressao de opinides diversas, inclusive para a propagacgéo de discurso de édio.

O direito a liberdade de associagao € o direito de participar de um grupo
formal ou informal para realizar uma acao coletiva. Este direito inclui o direito de
formar e/ou participar de um grupo. Por outro lado, inclui também o direito de ndo
ser obrigado a fazer parte de uma associagdo. Esta previsto no Artigo 20 da
Declaragao Universal.

Associagdes podem incluir organizagdes da sociedade civil, clubes,
cooperativas, organizagbes da sociedade civil, associagdes religiosas, partidos
politicos, sindicatos, fundacdes ou mesmo associagdes on-line. Toda pessoa tem
direito a liberdade de associagcdo. Os Estados ndo podem limitar esse direito para
certos grupos com base em raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniao politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra
condigdo. Os Estados sdo obrigados a adotar medidas positivas para estabelecer e
manter um ambiente propicio para as associa¢des e devem se abster de obstruir o
exercicio do direito a liberdade de associacdo e respeitar a privacidade das
associagoes.

A ONU, por meio do Conselho de Direitos Humanos?' (resolugdo n°® 15/21,
de 2010), reconhece a importancia dos direitos a liberdade de reunido pacifica e de
associacdo para o pleno gozo dos direitos civis e politicos e dos direitos
econdmicos, sociais e culturais; que os direitos a liberdade de reunido pacifica e de
associacdo sao componentes essenciais da democracia, propiciando, a individuos,
oportunidades valiosas para expressar suas opinides politicas, se envolver em
atividades literarias e artisticas. Reconheceu ainda que o exercicio dos direitos a
liberdade de reunido pacifica e de associacao livre de restricbes € indispensavel

81 CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2025-02/saiba-como-atua-o-conselho-de-
direitos-humanos-da-onu. Acesso em 15 abr. 2025.
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para o pleno gozo dos Direitos Humanos, especialmente no caso de pessoas que
possam defender minorias, dissidentes religiosos ou politicos.

A democracia € um dos valores e principios essenciais, universais e
indivisiveis, que se assenta na vontade livremente expressa dos povos e esta
estreitamente ligada ao exercicio dos Direitos Humanos e das liberdades
fundamentais. A Declaragdo Universal enuncia direitos essenciais para que haja
uma verdadeira participagao politica, expressamente em seu Artigo 21. O sufragio
universal garante o direito de votar e ser votado em cargos eletivos.

A Declaracédo Universal de Direitos Humanos é considerada o principal
marco de surgimento dos Direitos Humanos no plano internacional. Os direitos civis,
considerados os Direitos Humanos de primeira geragéo, representam uma esfera de
protecdo do individuo contra o Estado. Os Direitos Humanos de segunda geragéo,
os direitos politicos, garantem as pessoas, ja protegidas pelos direitos civis,
participarem do processo de criagdo das leis, diretamente ou escolhendo seus
representantes. As condicbes e necessidades particulares de grupos como
mulheres, negras e negros, homossexuais, criancas, adolescentes, idosas e idosos
estavam até entdo desconsideradas, porque os Direitos Humanos desenvolvidos até
entao tratavam todos os seres humanos de forma muito homogénea. Frente a isso,
surgiram os Direitos Coletivos.

Direitos Coletivos sao direitos que ndo se destinam indiferentemente a toda
e qualquer pessoa da sociedade, mas a toda e qualquer pessoa da sociedade que
tenha determinadas caracteristicas capazes de justificar uma protecao diferenciada.

Direitos da populagao idosa, direitos de criangas e adolescentes, direitos da
populacdo indigena, direitos da populagdo quilombola e inclusive direitos das
mulheres e da populagao LGBTQIA+ sdo exemplos de Direitos Coletivos.

Por outro lado, em face dos riscos que nossa sociedade altamente
industrializada comegou a gerar para a sobrevivéncia do planeta, como o fim da
agua potavel, o desequilibrio dos ecossistemas e o aquecimento global, outro
conjunto de direitos tratou do fato de que ha questdes e problemas que dizem
respeito ndo a toda e qualquer pessoa individualmente considerada, nem a grupos
sociais especificos, mas a humanidade considerada como um todo: sdo os Direitos
Difusos. Eles ndo pertencem a um ou outro individuo, a uma ou outra minoria social,

pertencem, difusamente, a toda humanidade.
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O melhor exemplo de Direitos Difusos € o direito ambiental: a prote¢do das
aguas, da vegetacao, do solo e dos animais tem por finalidade assegurar, a espécie
humana, o direito de viver em um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Por sua vez, a fragilidade do individuo diante do poder das grandes
empresas que caracterizam também nossa sociedade altamente industrializada
gerou lutas sociais voltadas a tentar limitar esse poder e fortalecer o papel do
sujeito.

O caminho encontrado para isso foi estabelecer direitos que se relacionam a
problemas que afetam a todos os individuos de modo semelhante e homogéneo: os
Direitos Individuais Homogéneos. O melhor exemplo desses Direitos Individuais
Homogéneos sao os direitos do consumidor.

A relacéo entre o Estado contemporaneo e a fé é profundamente marcada
por tensdes politicas que remontam a formacgao o inicio da modernidade na Europa.
A partir do séc. XVI, o processo de consolidagao estatal se deu em meio ao colapso
do sistema feudal, a crise do absolutismo e, sobretudo, aos intensos conflitos
religiosos, como a Guerra dos Trinta Anos, que evidenciaram a necessidade de
separar o poder politico das disputas confessionais.

Esse contexto culminou em uma progressiva laicizagao do Estado, orientada
pela busca da estabilidade e da convivéncia pacifica entre as diferentes crencas.
Séculos mais tarde, esse ideal de neutralidade e protecdo da dignidade humana
ganharia forma juridica da DUDH, a qual consagrou, entre outros principios, a
liberdade de pensamento e religiosa como direitos universais.

Max Weber®? define o Estado moderno como a entidade que possui o
monopoalio legitimo do uso da forga fisica em um territorio especifico. Com o Tratado
de Westfalia, em 1648, o qual pds fim a Guerra dos Trinta Anos, foi instituido o
principio da soberania dos Estados, estabelecendo que cada um poderia determinar
sua propria religido dentro do seu territorio.

Dooyeweerd® aduz que Emil Brunner rejeita a ideia cristd do Estado.
Brunner, personalidade da teologia suiga, afirmou que o Estado cristdo nunca
existiu, nem existira. Ele asseverou que um dos conceitos fundamentais da Reforma

€ que Estado ndo pertence ao reino de Deus, mas as ordenangas naturais

82 WEBER, 1994.
83 DOOYEWEERD, Herman. Estado e soberania: ensaios sobre cristianismo e politica. Sdo Paulo:
Vida Nova, 2014. p. 53.
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seculares. Conforme sua alegacédo, um Estado cristdo € impossivel de se realizar
plenamente, assim como uma cultura cristd ou uma educagao crista, pois a vida no
mundo temporal é permeada pelo pecado, ou seja, pelo dominio da natureza.

O Estado moderno ao se declarar laico, assume o papel de garantidor da
liberdade de crenca e da equidade entre diferentes religides. No entanto, isso néo
implica neutralidade, pois em diversas sociedades a laicidade existe lado a lado com
praticas simbdlicas que favorecem comunidades religiosas predominantes, como a
crista.

Peter Berger® defende que a modernidade, ao incentivar o pluralismo
religioso, desafia as certezas dogmaticas, mas também da origem a novas
expressoes de religiosidade.

Lacerda®, enfatiza que o Estado moderno coexiste com a atuacéo cada vez
mais significativa de grupos religiosos, os quais proferem discursos morais no
campo politico e influenciam politicas publicas com pautas confessionais.

Por todo o exposto, vimos que o Estado € ao mesmo tempo um agente de
soberania e parte de uma rede global de interagdes. Nesse mister, o conceito de
Estado transcende suas definicdes classicas e nos convida a analise critica das
suas fungdbes no mundo atual, destacando sua relevancia na construcéo e
manutencao da ordem social contemporanea.

A nocao de que o Estado cristdo deve reconhecer uma certa denominagao
como a “igreja de Estado” ou, ao menos, como a unica igreja verdadeira, ou de que
o Estado cristdo deve favorecer um certo credo como se fosse o “Unico verdadeiro”,
o status de autoridade oficial legal, essencialmente deriva dessa antiga concepgao
de escolasticismo romano que atribui a totalidade da revelagao temporal do corpo de

Cristo a uma mera instituicao eclesiastica temporal.86

Este ideal, em um primeiro momento, encontrava-se prejudicado devido a
hostilidade da autoridade politica para com o cristianismo nos seus
primeiros tempos de vida.45 Esta situacédo sofreu modificacbes importantes;
comecando com a paulatina insercdo do cristianismo, ja manifestando
propédsitos de interferéncia em assuntos de ordem temporal; culminando
com sua decretacdo como religido oficial do Império Romano por
Constantino. A partir deste momento, o cristianismo passa a ocupar papel
da maior relevancia no ambito politico, criando um entorno favoravel a

8 BERGER, Peter L. O dossel sagrado: elementos para uma teoria sociolégica da religido. Sao
Paulo: Paulus, 2012.

8 LACERDA, 2023, p. 78.

8 DOOYEWEERD, 2014, p. 53.



53

divulgacao de sua doutrina e contribuindo sobremaneira para o ideal de um
Estado Mundial Crist&o.8”

Nao obstante, um Estado moral existe em fung¢ao dos vicios humanos, para
sua protecdo e dos homens.88 Ele ndo suprime a liberdade individual, porém se um
homem n&o consegue conviver harmoniosamente em meio a diversidade, o Estado
age impondo limites e valores. Nesse sentido, o direito seria uma das ferramentas
utilizadas para impor limites e valores. Para Barreto, “o Direito entende a moral como
regras sociais de convivio, que nem sempre constam das normas do ordenamento
juridico, como, por exemplo, a moral religiosa.”®®

Assim sendo, o Direito, enquanto produg¢ao cultural humana, garante ao ser
humano acesso a um conjunto de garantias com a finalidade de manutengao da sua
dignidade, tais como a propriedade, a protecdo da imagem e da honra; e a
liberdade, inclusive, a religiosa. Chehoud®® assevera que a liberdade religiosa é um
direito fundamental, essencial a dignidade humana. Ela cita que esse direito se
estende a diversas outras areas, tais como: liberdade da pessoa fisica; liberdade de
acao coletiva; e liberdade de pensamento. Nesse diapasao, a liberdade de religiao
guarda estreita relagdo com a liberdade de consciéncia.

Vieira®' situa a liberdade religiosa como um direito de primeira dimenséo,
mas com projec¢des claras sobre as demais dimensdes dos direitos fundamentais.
Isso se revela ao afirmar que a liberdade de crenga nao pode ser reduzida ao foro
intimo do individuo, mas deve ser protegida nas suas expressdes publicas e

coletivas.

2.2 ESTADO E RELIGIAO COMO CONSTRUGOES SIMBOLICAS E
INSTITUCIONAIS: APROXIMAGOES ANTROPOLOGICAS

Segundo Oliveira®?, pela teoria de Durkheim® a religido teria surgido para

explicar o mistério da existéncia. Nesse sentido, seria uma questdo social. Para o

87 NETO, 2007, p. 22.

88 SCHMITT, Carl. O conceito do politico: Teoria do partidario. Belo Horizonte: Del Rey, 2009.

89 BARRETO, Sténio de Freitas. Direito, religido, liberdade religiosa e comportamento
parlamentar: evolugdo na Histéria até a atual influéncia das bancadas religiosas. S&o Paulo:
Clube de Autores, 2015.

% CHEHOUD, Heloisa Sanches Querino. A liberdade religiosa nos Estados modernos. Sio
Paulo: Almedina, 2017.

91 VIEIRA, 2023.

92 OLIVEIRA, 2021, p. 33.

93 DURKHEIM, Emile. As formas elementares da vida religiosa. Sd0 Paulo: Martins Fontes, 1996.
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autor, “A origem dos impulsos religiosos tem nexo com a consciéncia coletiva. O
sagrado apenas tem importancia na medida em que é util.”%*

Pelo viés da Psicanadlise, a religido teria nascido da necessidade do ser
humano de justificar seu desamparo®. Karl Marx afirmou que a religido surgiu como
um sentimento de dominagao de classe. Ja a ciéncia cognitiva tem afirmado que ela
surge de um fendmeno neuroldgico. Uma questdo que ndo nos pode escapar € que
nosso dispositivo de sensibilidade nos possibilita humanizar qualquer fenébmeno.
Nesse sentido, Deus pode ser criado a nossa imagem ou nds podemos ser feitos a
sua imagem e semelhanca.

Para Rubem Alves,

A religido cuidou, com carinho especial, de erigir casas aos deuses e casas
para os mortos, templos e sepulcros. Nenhum outro ser existe neste mundo
que, como nos, ergamos suplicas aos céus e enterre, com simbolos, os
seus mortos. E isto ndo é acidental. Porque a morte é aquela presenga que,
vez por outra, roga em noés o seu dedo e nos pergunta: ‘apesar de mim, crés
ainda que a vida faz sentido?’ [...] O sentido da vida se dependura no
sentido da morte. E é assim que a religido entrega aos deuses 0s seus
mortos, em esperanca.®

A politica do significado, tema do capitulo 7 de Geertz®’, nos permite
compreender o Estado e a religido como dispositivos que concorrem pela definigao
legitima do mundo. Ambos constroem narrativas sobre a ordem, a verdade e o bem.
Em sociedades marcadas pela secularizagao incompleta, como a brasileira, essas
narrativas muitas vezes colidem.

Para Oliveira®, a religido conecta o mundo sagrado e o profano, pois o ser
humano busca encontrar conforto na abstracido e na espiritualidade. Existe uma
tendéncia, na existéncia humana, de buscar um deus externo e transcendente.

A experiéncia espiritual do ser humano, em linhas gerais, € marcada por
caracteristicas significativas em todas as tradigbes religiosas, como as convicgdes e
os costumes; além da natureza do sagrado e do secular. Convicgbes sao
manifestacbes de opinido. Formam imagens ou representacdes. Costumes sao
acdes especificas que sdo seguidas. A convicgcao serve como base para o costume.

Um costume s6 pode ser estabelecido depois que uma convicgao € clarificada. A

% OLIVEIRA, 2021, p. 33.

% FREUD, Sigmund. O futuro de uma ilusdo. Rio de Janeiro: Imago, 1996.

% ALVES, Rubem. O que é religido? Sao Paulo: Loyola, 2003. p. 50.

97 GEERTZ, Clifford. A interpretagao das culturas. Rio de Janeiro: LTC, 2008.
% OLIVEIRA, 2021, p. 40.
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palavra, os gestos e as acgbes, baseadas em uma convicgdo, constituem o ato
religioso.

Lacerda®®, ao analisar o novo conservadorismo religioso, demonstra como a
teologia pentecostal assumiu um papel performativo na disputa pelo poder politico.
O “Estado neoliberal teolégico”, termo que propde, é expressdao de uma
configuragcdo em que a racionalidade do mercado se articula com a moralidade
religiosa, uma alianga que naturaliza desigualdades sociais por meio de uma ética
do mérito e da culpa.

O Estado, nesse cenario, torna-se coautor de um discurso teoldgico-politico
que normatiza comportamentos e criminaliza dissidéncias. E nesse ponto que se
torna necessario requalificar a laicidade ndo como auséncia de religido no espaco
publico, mas como protecéo a diversidade e barreira contra o uso instrumental da fé.

Nesse arranjo, a moral cristd ndo se opde ao neoliberalismo: ela o reforga,

convertendo sua logica de competitividade em destino moral,

o Estado neoliberal teolégico ndo é apenas cumplice do conservadorismo
moral; ele o incorpora como eixo estruturante das suas politicas. E um
governo do desempenho, do juizo e da vigilancia dos corpos, especialmente
os racializados, feminizados e dissidentes.'®

Assim, formas especificas de fé — centradas na autoridade pastoral, na
submissdo feminina, na meritocracia e na demonizacdo das minorias — sao
articuladas a uma politica de austeridade, desmonte de direitos e repressao
simbdlica. Essa inflexdo politica € observada também por Dardot e Laval'®', que
analisam o neoliberalismo como uma racionalidade totalizante, que ultrapassa a
economia e passa a moldar as subjetividades, as instituicdes e a vida cotidiana. O
neoliberalismo, dizem os autores, “ndo é apenas uma politica econdmica, mas uma
normatividade generalizada que transforma os individuos em empresarios de si
mesmos”'%2, Quando essa normatividade se articula a religido, o resultado é uma
forma de gestdo moral dos pobres e das populagdes marginalizadas, em que o
fracasso deixa de ser estrutural e passa a ser lido como falha espiritual, desvio de

conduta ou auséncia de fé.

9% LACERDA, 2023, p. 83.

100 | ACERDA, 2023, p. 83.

101 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. Sao Paulo: Boitempo, 2016.

102 DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17.
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Wendy Brown'%® também observa como o neoliberalismo coabita com o
fundamentalismo religioso na produgdo de um imaginario autoritario. A autora
destaca que, em tempos de incerteza e crise, a combinagao de livre mercado com
valores conservadores fornece as populagées um sentimento de ordem, identidade e
pertencimento. Essa fusdo — que ela denomina “autoritarismo neoliberal” — nao
suprime a religido, mas a instrumentaliza: “Religides moralistas funcionam como
aparelho simbolico que legitima a puni¢ao dos fracos e a concentragao de poder nas
maos de poucos”1%4,

No Brasil, esse processo se manifesta de modo particular. A ascensao de
liderancgas politicas ligadas a confissdes evangélicas — especialmente de orientagao
pentecostal e neopentecostal — tem promovido um redesenho do espaco publico,
em que normas juridicas, politicas publicas e valores morais sdo moldados segundo
|6gicas teoldgicas. Paulo Aguiar do Nascimento analisa essa dinamica como um
caso de “teologizacao da politica”, em que “o espaco legislativo passa a ser ocupado
nao apenas por representantes religiosos, mas por uma gramatica do sagrado que
reivindica autoridade normativa sobre os corpos, as familias e os afetos”'%,

O Estado, nesse cenario, torna-se coautor de um discurso teoldgico-politico
que normatiza comportamentos e criminaliza dissidéncias. A religido, longe de
operar apenas na esfera do sentido, passa a atuar como tecnologia de governo. Ela
regula, orienta, pune e recompensa — n&o apenas nos pulpitos, mas nas escolas,
nos tribunais, nos hospitais e nas redes sociais. Trata-se de uma espiritualidade
operacional, que mobiliza afetos e medos para garantir obediéncia politica e adesao
cultural. Como nota Lacerda, “a gestdo neoliberal das populagdes se torna mais
eficiente quando articulada ao ideal cristdo de autocontrole, rentncia e disciplina”!.

E nesse ponto que se torna necessario requalificar a laicidade ndo como
auséncia de religido no espaco publico, mas como prote¢ao a diversidade e barreira
contra o uso instrumental da fé. A laicidade, entendida de forma substantiva, é o
regime juridico e simbdlico que impede o Estado de se apropriar das religides, e as
religides de capturar o Estado. Nao se trata de excluir o religioso, mas de garantir

que nenhuma forma de fé — ou de descrenga — detenha privilégios institucionais.

103 BROWN, Wendy. Nas ruinas do neoliberalismo: a ascensdo da politica antidemocratica no
Ocidente. Sado Paulo: Editora Politeia, 2019.
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Auténtica, 2021. p. 129.
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Nancy Fraser'®” propde pensar a laicidade como uma “condigdo de justica
simbdlica”, isto €, como um principio que assegura o reconhecimento igualitario das
diversas cosmovisdes e impede que qualquer discurso se torne hegemaonico por vias
extralegais'°®,

Portanto, reconhecer o Estado e a religido como construgées simbdlicas
implica também disputar seus sentidos. Ambos sao arenas em que se travam lutas
por visibilidade, por reconhecimento e por hegemonia. Quando se fundem, esses
campos produzem formas de poder particularmente insidiosas, pois tornam natural o
que é politico, e sagrado o que é fruto de decisao historica. Resistir a essa fusao é,
em ultima instancia, preservar o espago democratico como campo de pluralidade,
dissenso e invencao coletiva.

A disputa simbdlica entre Estado e religido, longe de ser apenas teorica,
materializa-se de modo agudo no contexto do novo conservadorismo brasileiro,
conforme analisado por Marina Bessa Lacerda (2023)'%°, A autora demonstra que o
crescimento das liderangas religiosas no campo politico, sobretudo evangélicas de
orientagdo pentecostal, ndo representa apenas uma reagcdo moral a modernidade,
mas configura uma estratégia racional de conquista e reconfiguragao das instituicoes
estatais a partir de valores religiosos.

Segundo Lacerda''®, esse novo conservadorismo atua em trés frentes
simbdlicas interdependentes: (1) a da seguranga, que associa valores religiosos a
repressao punitiva do Estado; (2) a da moral, que constréi identidades e inimigos a
partir da normatividade sexual e de género; e (3) a da economia, que articula a ética
da prosperidade a uma moral do desempenho individual. Trata-se, portanto, de um
projeto politico e simbdlico que visa redefinir o significado da ordem publica por meio
de uma gramatica teoldgica e neoliberal.

Essa reconfiguragao dos significados coletivos nos remete diretamente as
proposicoes de Clifford Geertz, no capitulo 7 de “A interpretacdo das culturas”,
intitulado “A politica do significado”. Para Geertz'"', a politica ndo é apenas a arena
dos interesses e da forga, mas também o campo onde se produzem e se legitimam

os significados que sustentam uma ordem social. O poder politico depende, em

107 FRASER, Nancy. Justica social e politica de reconhecimento. In: FRASER, Nancy; HONNETH,
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larga medida, da capacidade de construir sistemas simbodlicos coerentes e
convincentes — narrativas que fagam sentido para os governados e naturalizem a
autoridade.

Como escreve o autor''?: “O poder é uma construgédo de significados, e o
poder que n&o se apoia numa legitimidade compreensivel corre o risco de perder
eficacia”. Essa perspectiva permite ver o Estado ndo apenas como instituicdo legal-
burocratica, mas como produtor de interpretacdes. Do mesmo modo, a religido
aparece como um sistema de significagdes que confere inteligibilidade a experiéncia
humana, sobretudo em tempos de incerteza, crise ou transigao.

No caso do novo conservadorismo brasileiro, o que se observa é a
sobreposicdo dessas duas fontes de significagdo — politica e religiosa — na
tentativa de produzir uma nova hegemonia cultural. O Estado, ao acolher a
linguagem religiosa em suas praticas normativas, legitima nao apenas leis ou
politicas, mas modos de vida e concep¢des de mundo. A religido, por sua vez,
assume uma fungao politica no sentido mais amplo: atua como horizonte de sentido
para decisdes econdmicas, judiciais e administrativas.

Esse entrelagamento é particularmente evidente nas politicas educacionais,
nos debates sobre direitos sexuais e reprodutivos, nas propostas de seguranga
publica e na prépria linguagem das campanhas eleitorais. Como nota Lacerda, a
retérica do “cidaddo de bem” — central no novo conservadorismo — opera como
significante moralizante que reorganiza a cidadania em termos de fé,
comportamento e conformidade a um ideal de normalidade''3. Essa retorica ndo
apenas define quem merece a protecao do Estado, mas também quem deve ser
excluido, punido ou silenciado.

Ao analisar os simbolos, rituais e narrativas que sustentam o poder politico,
Geertz propbe que as sociedades operam com “modelos de” e “modelos para” a
realidade. O Estado e a religido oferecem ambas essas molduras cognitivas e
normativas: produzem mapas do mundo e instrugdes para agir nele. Em suas
palavras: “O significado politico € sempre uma construgdo simbdlica. Os governos
precisam parecer plausiveis tanto quanto legitimos, inteligiveis tanto quanto

eficazes” 4.

112 GEERTZ, 2008, p. 295.
113 LACERDA, 2023, p. 66-68.
114 GEERTZ, 2008, p. 300.
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Assim, a politica do significado proposta por Geertz permite compreender
que as disputas entre religido e Estado ndo se dao apenas em termos de normas
legais ou interesses materiais, mas, sobretudo, em torno da produgdo de sentido.
Quem define o que é familia? O que € liberdade? O que é moral? Essas questbes
sdo profundamente simbodlicas e estdo no centro da disputa pelo poder nas
sociedades contemporaneas.

No Brasil, essa disputa tem se intensificado com o avanco das pautas
ultraconservadoras, que se articulam a discursos religiosos para definir o “bem
comum”, os “valores da nacado” e os ‘limites da liberdade”. A religido, nesse
contexto, opera como recurso simbdlico potente para a produgdo de consensos,
especialmente em uma sociedade marcada por desigualdades estruturais,
descrenca nas instituicdes e ressentimentos acumulados.

A combinacao entre racionalidade neoliberal e moralidade religiosa, como
observa Lacerda, tem sido eficaz porque oferece uma narrativa clara, mobilizadora e
emocionalmente ressonante para uma populacdo atravessada por medo,
inseguranga e frustragcdo. “O conservadorismo moral funciona como ancora
simbdlica em meio a desorganizacdo da vida social promovida pelo proprio
neoliberalismo™.

O Estado, ao acolher essa gramatica, transforma-se em mediador de
significados religiosos e agente da ordem simbdlica desejada.

Portanto, compreender o Estado e a religido como construgdes simbolicas
nao € apenas descrever suas formas externas, mas investigar como produzem
sentidos, legitimidades e subjetividades. E reconhecer que a politica ndo opera
apenas com leis e decretos, mas com narrativas, imagens, mitos e doutrinas. E é
nesse terreno simbdlico que se travam as batalhas mais profundas pela democracia,

pela igualdade e pela dignidade humana.
2.2.1 Filosofia da Religiao

A primeira caracteristica da Filosofia é dizer ndo ao senso comum e aos pré-
conceitos. A segunda é se questionar o que sido as coisas, inclusive, nés mesmos.
Tais perguntas sao reflexivas, ou seja, voltam-se sobre si mesmas.

Marilena Chaui destaca acerca do surgimento da Filosofia:

115 LACERDA, 2023, p. 91.
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A Filosofia surge quando alguns gregos admirados com a realidade,
insatisfeitos com as explicagcdes que a tradicdo lhes dera, comegaram a
fazer perguntas e buscar respostas para elas, demonstrando que o mundo,
os acontecimentos e as agbes humanas podem ser conhecidos pela razéo
humana, e que a propria razéo é capaz de conhecer-se a si mesma.16

Segundo Chaui'', por esses motivos Sdcrates afirmava que a primeira
verdade filosofica era dizer “Sei que nada sei”, assim como, seu discipulo Platdo
refletia no campo da admiragao, Aristoteles acreditava que a filosofia comegava com
0 espanto.A palavra filosofia é grega, composta por philo, que significa amizade, e
sophia, que quer dizer sabedoria, portanto, o fildsofo é aquele que ama a sabedoria.

Por meio da filosofia os homens comecaram a se questionar que a verdade
poderia ser alcangada através da razao e nao pela revelagdo de alguns escolhidos
como se acreditava até entéo.

A Filosofia vai pensar criticamente as origens e formas das crencgas
religiosas. Dai, o surgimento da Cosmogonia, que € a narrativa sobre o nascimento
do mundo e da Teogonia que vai narrar a origem dos deuses.

Marilena Chaui nos deixa uma pergunta interessante, em seu livro Convite a
Filosofia, que é a seguinte: Qual é a pergunta dos estudiosos; a filosofia, ao nascer
€, como ja dissemos, uma cosmologia, uma explicagéo racional sobre a origem do
mundo e sobre as causas das transformacgdes e repeticdes das coisas; para isso, ela
nasce de uma transformagédo gradual dos mitos ou de uma ruptura radical com os
mitos? Continua ou rompe com a cosmogonia e a Teogonia?

Para tanto, precisamos entender o que é mito. Entre os povos primitivos &
uma forma de situar no mundo, isto é, de encontrar o seu lugar entre os demais
seres da natureza. O mito nasce do desejo de dominagdo do mundo, para afugentar
0 medo e a insegurancga. Além de tranquilizar o homem frente ao desconhecido, da-
lhe uma falsa confianga que o que acontece no mundo depende, em parte, das
acdes humanas.

Dessa forma, vemos o0 homem sendo colocado no centro do universo, tendo,
como instrumento de aplicacdo do conhecimento, a razdo. A palavra razdo origina-
se de duas fontes: a palavra latina ratio e a palavra grega logos.

Essas duas palavras s&o substantivos derivados de dois verbos com sentido

bem parecido: contar, reunir, juntar, calcular. Por isso, logos, ratio ou razao

116 CHAUI, Marilena. Convite a Filosofia. Sdo Paulo: Ed. Atica, 2000. p. 24.
17 CHAUI, 2000, p. 25.
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significam pensar e falar ordenadamente, com medida e propor¢ao, com clareza e
de modo compreensivel para os outros.

Para Hegel''®, a razdo é cumulativa e otimista. Cumulativa porque vai
acumulando conhecimento cada vez maiores sobre si e otimista porque ndo se
destroi a si mesma em suas contradi¢des internas, na verdade as supera chegando
a uma sintese harmoniosa de todos os momentos que constituiram sua historia.

Kant'® dizia: “Nao se aprende Filosofia, mas a filosofar.”. E isso para se
chegar a uma verdade. Em latim, verdade é veritas, ou seja, precisdo, rigor,
exatiddo. Em hebraico se diz emunah, que significa confianga. E neste ponto que
entra Deus, algo verdadeiro que cumpre o que promete, digno de confianga. Isso
porque a verdade se relaciona com a espera do que foi prometido e ira se cumprir.

Enquanto para os filésofos o caminho para se chegar a verdade estava no
processo da reflexdo, ou seja, o retorno para dentro de si, para o cristianismo o
caminho para a verdade era o retorno a Deus. Agora, o homem deixa de ser o
centro das atencdes e Deus assume essa posigao.

O politeismo é a crenga em multiplas divindades, caracterizando-se pela
adoracao de diferentes deuses, cada um associado a aspectos distintos da vida e da
natureza. Essa pratica religiosa € comum em diversas culturas ao longo da historia,
manifestando-se em rituais, mitos e tradicbes que refletem uma multiplicidade de
intervengdes divinas nas atividades humanas.

Ha duas teorias opostas acerca da origem do politeismo: para alguns, este
representa a forma primitiva da religido, que posteriormente teria se desenvolvido
rumo ao monoteismo; para outros, trata-se de uma degeneracdo do monoteismo
original. O politeismo expressa a vivéncia humana em um cosmos no qual diversas
manifestagcbes de poder sobre-humano se apresentam. Nas religides politeistas,
com frequéncia, se observa uma hierarquia, onde um deus supremo exerce dominio
sobre os demais. A questdo do politeismo consiste em definir o que se considera
como divindade ou como entidade sobrenatural.

O panteismo por sua vez € uma corrente filoséfica que, ao aprofundar as
definicbes de absoluto e infinito, caracteristicas do conceito de Deus, acaba por

reconhecé-Lo como a unica realidade que existe, identificando-O com o universo.

18 HEGEL, G. W. F. Li¢oes sobre a Filosofia da Histéria. Sao Paulo: Martin Claret, 2001.
19 KANT, Immanuel. Critica da razdao pura. Sao Paulo: Nova Cultural, 1994. (Colegdo Os
Pensadores).



62

Para o filésofo Spinoza'?, “Deus sive natura” (Deus ou natureza). Diversos filésofos
gregos, estoicos, aderiram ao panteismo, o qual constitui a base do budismo.

Ja o Deismo é uma corrente filosofica e teoldgica que sustenta a crenga em
um ser supremo, geralmente identificado como Deus, mas que ndo se envolve
diretamente nas questbes humanas, porém estabelecendo as leis naturais. A partir
dessa perspectiva, os deistas rejeitam a revelagdo divina, enfatizando a razéo e a
observacdo do mundo como meios para compreender a existéncia de Deus. Essa
abordagem é distinta das tradigdes religiosas que acreditam em intervengdes divinas
continuas na vida das pessoas.

As tradi¢cbes religiosas monoteistas sustentam a crengca em um Deus
singular, que é transcendente, separado e superior a0 cosmos, e de natureza
pessoal. Um dos principais desafios enfrentados pelo monoteismo é a justificativa
para a presengca do mal no mundo. Essa questdao motivou varias religides a
adotarem uma abordagem dualista, conhecida como maniqueismo, que se baseia
nos principios fundamentais do bem e do mal.

As principais religides monoteistas incluem o judaismo, o cristianismo e o
islamismo. As raizes do Cristianismo encontravam-se na religidao judaica. No
entanto, o que o diferenciava das outras religibes antigas era a ideia da
evangelizacao, ou seja, de espalhar as boas novas para o0 mundo inteiro.

De acordo com Marilena Chaui'?' o que fez o Cristianismo nascente foi a
adaptacao da nova fé as varias concepcdes da metafisica neoplatbnica. Uma
comunidade feita de iguais — os filhos de Deus redimidos por Cristo, que recebem a
Palavra Sagrada e, pelo batismo e pela fé participam da nova Lei. Essa comunidade
recebe o nome de Ekklesia, ou seja, assembleia dos fiéis ou Igreja.

Dessa forma, Jesus Cristo deu aos seus discipulos o poder de ligar os
homens a Deus. Assim, esta fundada a Igreja como instituicio de um poder
teocratico, pois a fonte é o proprio Deus.

A partir de entdo, em todo o Antigo Testamento, temos a revelagdo da vinda
do Messias, o mediador entre Deus e os homens, para restaurar a condigao eterna

para o qual este fora criado.

120 SPINOZA, Baruch. Etica. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983. (Colegdo Os Pensadores).
121 CHAUI, 2000.



63

O historiador romano Suet6énio'??, em sua histéria dos Doze Césares, disse a
respeito do imperador Claudio: “Visto que os judeus em Roma causavam continua
perturbacdo a instigagado de Cristo, ele os expulsou da cidade.”. Isso ocorreu por
volta do ano 49 d.C., porém a data exata € incerta.

Suetbnio ndo expressou duvidas a respeito da existéncia de Cristo. Nessa
base concreta, e apesar das persegui¢cdes que punham em risco a vida, os cristaos
primitivos proclamavam ativamente a fé. Esta € uma das razdes pelas quais o

Cristianismo, desde seu inicio, foi uma religido ativa.

As crengas tém como principal caracteristica a determinagdo do sagrado e
do profano. Esses dominios sido sistemas representativos de coisas
portadoras de uma natureza especial, de virtudes e poderes que lhe sao
atribuidos, sejam deuses ou espiritos, mas também objetos da natureza, um
rochedo, uma arvore, uma fonte, um seixo, um pedago de madeira, uma
palavra, entre outros elementos que, no sistema religioso, se tornam
sagrados ou profanos. [...] Luhmann diz, ainda, que a religido traz um
cédigo que aparece como uma divisdo do mundo, uma divisdo temporal do
mundo em duas partes, o antes e o depois da presenca da religido.'23

Esse trecho nos convida a refletir sobre como as crencas moldam nossa
forma de perceber o mundo e dar sentido a existéncia. A ideia de sagrado e profano
nao esta apenas ligada a deuses ou figuras espirituais, mas a qualquer elemento
que, dentro de um sistema simbdlico, recebe uma carga especial de significado.

Toda religido implica a adogdo de certas crengas fundamentais, como a
continuidade da existéncia apds a morte e a existéncia de um mundo sobrenatural,
ao menos como base ritualistica. Essas convicgdes podem ser classificadas como
mitolégicas ou dogmaticas.

Essa perspectiva nos lembra que a religido ndo atua apenas como um
conjunto de praticas ou dogmas, mas como um sistema de significacdo que
estrutura o tempo, o espaco e a prépria realidade. E como se a religiosidade tivesse
o poder de redefinir o proprio modo como a histéria é contada e vivida.

O sagrado, assim, tem seu nascedouro no olhar e na experiéncia. E uma
forma de marcar a vida com significados que ultrapassam o visivel e o racional.
Talvez, seja, nisso que reside a capacidade de transformar o comum em

extraordinario, o cotidiano em mistério.

122 SUETONIO. A vida dos doze Césares. Sao Paulo: Martin Claret, 2006. (Colegdo A Obra-Prima
de Cada Autor).
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estado laico. Curitiba: Jurua Editora, 2015. p. 23.
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O Xamanismo é conjunto de praticas espirituais e rituais que envolvem a
interacao entre um praticante conhecido como xama e o mundo espiritual. Este
sistema de crencas é caracterizado pela realizagdo de ceriménias, uso de plantas
sagradas e a busca de estados alterados de consciéncia, com o objetivo de curar,
obter conhecimento e transmitir mensagens entre os humanos e entidades
espirituais.

Os povos que aceitam o xamanismo acreditam que a enfermidade é
causada pela perda da esséncia. O xama'?*, entdo, deve identificar a localizagdo da
alma extraviada ou capturada por um espirito maligno, para as intervencgdes.

Inicialmente restritos aos escravos e seus descendentes, os cultos afro-
brasileiros, especialmente a umbanda, ganharam adeptos da classe média urbana.
O candomblé das diversas “nagbes” africanas é a religido afro-brasileira que
mais fielmente preserva as tradicbes dos antepassados e a menos permeavel as
transformacdes  sincréticas, embora cultue secundariamente entidades
assimiladas, como os caboclos e os pretos velhos. Predomina na Bahia e tem
muitos seguidores no Rio de Janeiro. A umbanda € francamente sincrética com o
cristianismo e o espiritismo kardecista.

A denominacao do culto afro-brasileiro € dada por pajelanga na Amazoénia;
babacué no Para; tambor-de-mina no Maranhao; xangé em Alagoas, Pernambuco,
Paraiba; e batuque no Rio Grande do Sul.

O candomblé pode ser caracterizado, sob a perspectiva musical, como um
oratério em forma de danca. Cada entidade possui suas cangdes e dancas
particulares. Nas suas cerimOnias sao utilizados basicamente trés instrumentos: o
atabaque, o agogd e o agué; além desses, € incluido um adja (no candomblé das
nagdes do grupo jeje-nagd e um caxixi nos rituais do grupo angola-congo).

O xangd, embora apresente atributos proprios, configura-se como a
expressdo local do candomblé baiano nas regides de Pernambuco, Paraiba e
Alagoas.

A umbanda, originaria do Rio de Janeiro, é realizada em terreiros liderados

por um pai-de-santo ou mae-de-santo, sempre assistidos por acélitos. Os canticos

124 Xama (shaman em inglés) é um sacerdote tradicional do xamanismo que possui contato com o
mundo dos espiritos, demonstrando particular capacidade de profecia ou cura. Mago, feiticeiro,
curandeiro, bruxo, pajé e médico sdo outros nomes correspondentes. Disponivel em: https:/
www.significados.com.br/xama/. Acesso em: 14 mar. 2025.



65

sdo chamados de ponto, semelhantes ao candomblé, e tém a fungdo de invocar o
santo.

Em relacdo a pajelanca, o componente gerador € autenticamente amerindio.
As curas sdo realizadas pelos pajés. O maraca € o instrumento fundamental
utilizado na ritualistica.

Os principios fundamentais compartilhados pela maior parte das religides
registradas ao longo da historia podem ser organizados nas seguintes categorias:
crengas, rituais, normas de comportamento e institui¢cdes.

Os conceitos fundamentais, de maneira geral, se organizam em um credo ou
profissao de fé; as dedugdes ou explicacbes desses conceitos formam a teologia ou
ensinamento de cada religido, que aborda questdes relativas a divindade, suas
interacbes com os seres humanos e os principais problemas humanos — a morte, a
etica, as relagdes interpessoais, entre outros. Entre as crengas, sobressai, de
maneira geral, uma perspectiva otimista acerca da salvacao definitiva em relacéo as
calamidades atuais, a qual pode variar desde a simples inexisténcia de dor até a
incerteza do nirvana ou a completa felicidade de um paraiso.

A expressao das crencgas e desejos pessoais atraves de acdes simbdlicas €
caracteristica da natureza expressiva do ser humano. Igualmente, as convicgoes e
emocgoes religiosas tém se evidenciado por meio dos rituais, ou atos sagrados,
realizados nas diversas tradi¢gdes religiosas. Até mesmo no budismo, em desacordo
com os ensinamentos de Buda, surgiram, desde o inicio, varias categorias de rituais.
Qualquer religiao que ultrapasse o ambito de uma mera filosofia produz um conjunto
de rituais quando é praticada pela populagdo. Ha rituais culturais dedicados a
divindade, rituais funebres, rituais de béngéaos ou de consagragao, entre outros.

E notavel, de modo geral, em varias tradicdes religiosas, a presenca de
lideres ou sacerdotes responsaveis por realizar os rituais mais significativos e, em
particular, a adoragdo a divindade. As principais manifestacdes desse -culto
consistem em oferendas e sacrificios realizados de forma conjunta, acompanhados
de invocacgdes e oracdes. Costumam ser realizados rituais em locais e periodos
considerados sagrados, especialmente destinados a divindade, sendo cumpridos
com rigorosa precisao ao longo do tempo.

O terceiro elemento distintivo de qualquer religido consiste no
estabelecimento, de maneira mais ou menos coercitiva, de normas que regulam a

conduta do individuo ou do grupo em relagdo a Deus, aos seus semelhantes e a si
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mesmo. A primeira conduta requerida consiste na transicao ou alteragdo para um
novo estilo de vida. No que tange a Deus, salientam-se comportamentos de
reveréncia, cumprimento de preceitos, pratica da oracdo e, em determinadas
tradigbes religiosas, o amor. Na atuagcédo dentro da esfera humana, se insere, em
maior ou menor grau, um conjunto de normas éticas.

Praticamente todas as religibes se estabelecem em determinadas
instituicbes de carater dogmatico (doutrinal) e cultual (sacerdocio, hierarquias).
Varias delas tornam a conduta institucional, estabelecendo inclusive tribunais de
justica e sancgbdes, além de organizarem administrativamente as diferentes
comunidades de fiéis e suas respectivas propriedades. Essas instituicbes conferem
estrutura e coesdo aos fiéis enquanto um coletivo social — religido, povo, igreja,
comunidade; a isso, agregam-se outras entidades voluntarias de natureza
assistencial ou totalmente dedicadas a religiosidade, as quais representam
agrupamentos informais dentro da estrutura institucionalizada. As institui¢des julgam
essencial a aparéncia externa, ao passo que a fé valoriza o interior espiritual como
fundamental para a religido.

Conforme o ser humano comecou a estruturar sua vida de maneira légica, a
diversidade das forgas divinas e sobre-humanas, presente nas religides primitivas,
comecgaram a nao ser suficientes para atender as necessidades relacionais.

Descartes'®® considerava a razdo a melhor maneira para se chegar a
verdade. Segundo ele a raz&o iguala, as opinides diferenciam os homens. Por isso,
ele estabeleceu um método que poderia ser usado por qualquer individuo que
pretendia buscar um conhecimento com bases solidas, voltado para a verdade, no
sentido do livre exercicio da razéo.

Dentre os objetos de estudo de Descartes estava Deus. Mas, para que a
filosofia pudesse langar-se com certeza ao conhecimento desses objetos era
necessario que ela demonstrasse principios de validade universal.

E nesse contexto que surge a proposicdo “Penso, logo existo”, como
resultado de um trabalho de questionamento radical das coisas passiveis de serem
conhecidas.

Uma vez que a razdo detém esse novo principio, ela passa a examinar as

ideias que encontra e, dentre elas, destaca a ideia da perfeigcao.

125 DESCARTES, Rene. Discurso do Método. Porto Alegre: Colegdo L&PM Pocket, vol. 458, 2010.



67

Quando dizemos algo como imperfeito, estamos na verdade aplicando a
ideia da perfeicdo sob a forma da falta de alguma coisa, de uma
propriedade, que, em sua completude, nos daria a ideia de um ser perfeito
em seu dominio proprio. Ao demonstrar que a ideia da perfeicdo nao se
origina nos sentidos, mas na razéo, ndo sendo resultado de uma constru¢ao
imaginaria, Descartes abre caminho para uma prova racional da existéncia
de Deus. Nenhum ser, muito menos o perfeito pode ser dele originario. Da
mesma maneira, um ser imperfeito ndo pode ser a causa da criagdo de um
ser perfeito, pois 0 menos ndo pode ser a causa do mais. A ideia da
perfeicdo € uma ideia inata. Resta, portanto, a opgdo de que a ideia da
perfeicdo nao tendo origem no nada nem numa criatura por definicao
imperfeita, tinha sido posta na razdo por um ser perfeito. S6 um ser perfeito
pode ser a causa de si mesmo e esse ser ndao pode, por definicdo, ser
inexistente, pois isto seria equivalente a considerar que um ser perfeito
fosse inexistente, o que inviabilizaria a préopria ideia de perfeigao, pois um
ser perfeito inexistente seria contraditério. 26

A partir do século XVIII, o fildsofo dinamarqués Kierkegaard'?” compreendeu
0 que acontecia em seu tempo: a descristianizagdo do mundo. Sua primeira obra,
uma tese de doutorado em teologia, defendia o conceito de ironia profundamente
relacionada a Sdcrates. Este, valorizou a descoberta do homem feito pelos sofistas
orientando-a para os valores universais, porém, esses sofistas agiam em proveito
préprio e formavam egoistas, caminho inverso ao pregado pelo Cristianismo e que
hoje contamina a mensagem do evangelho levando o homem ao materialismo
desenfreado.

Ao mesmo tempo em que vemos grandes obras desses fildsofos voltando o
homem para dentro de si como o dialogo sobre a imortalidade da alma, que se teria
sido transcrito por Platdo no Fédon'?, com arte incomparavel, onde Soécrates
utilizava um processo pedagogico denominado maiéutica, ou obstetricia do espirito,
estimulando seus aprendizes a multiplicarem suas perguntas. Nasce, assim, a
célebre frase “Conhece-te a ti mesmo” como produto da introspeccgéao, caracteristica
da filosofia socratica.

O perfeito conhecimento do homem €& o objetivo de suas especulacdes e a
moral, o centro para o qual convergem toda sua filosofia. A psicologia serve-lhe de
preambulo, a teodiceia’® de estimulo a virtude e complemento da ética. Em
psicologia, Sécrates professa a espiritualidade e imortalidade da alma; distingue as

duas ordens do conhecimento, sensitivo e intelectual, mas nao define o livre arbitrio,

126 DESCARTES, 2010, p. 28.

127 KIERKEGAARD, Sgren. O conceito de ironia constantemente referido a Socrates. Sao
Leopoldo: Editora Unisinos, 2000.

128 PLATAO. Dialogos: Apologia de Sdcrates, Criton, Fédon, O Banquete, Fedro. Tradugdo de Maria
Lucia de Oliveira. Sao Paulo: Abril Cultural, 1972. (Colegado Os Pensadores).

129 | EIBNIZ, G. W. Essais de Théodicée sur la bonté de Dieu, la liberté de ’homme et I'origine
du mal. Amsterdam: Frangois Changuion, 1710.
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identificando a vontade com a inteligéncia. Em teodiceia, estabelece a existéncia de
Deus com o argumento teolégico formulando, claramente, o principio: tudo o que é
adaptado a um fim é efeito de uma inteligéncia, se o homem é inteligente, também, é
inteligente a causa que o criou e com o argumento moral afirma que a lei natural
supde um ser superior ao homem, um legislador, que a promulgou e sancionou.

Entao, ele afirma: Deus nao so existe, mas €, também, providéncia, governa
o mundo com sabedoria e o homem pode propicia-lo com sacrificio e oragoes.
Porém, como os sofistas Socrates era um cético a respeito da cosmologia e, em
geral, a respeito da metafisica. O moralismo socratico é equilibrado pelo mais radical
intelectualismo, racionalismo, que esta contra todo voluntarialismo, sentimentalismo,
pragmatismo e ativismo.

Por outro lado, Kierkegaard' registra que o importante € entender a si
mesmo e perceber o que Deus quer que o homem faca. Ele passou pela experiéncia
da conversao, em 1848, e registrou em um dos seus Journals o testemunho de que
a totalidade do seu ser estava transformada. Afirmava que a crenga no perdao dos
pecados significava crer no tempo presente que o pecado havia sido esquecido por
Deus. Completava, ainda, a fé € impossivel se houver provas e certezas. Sem riscos
nao ha fé.

Surge, desse modo, a palavra amor no conceito que Kierkegaard tinha sobre
Deus, pois o amor de Deus ndo somente ensina, mas leva o0 homem a um novo
nascimento, passando do n&o ser ao ser, pois o fazer nascer pertence a Deus cujo
amor é regenerador.

Para Kierkegaard'®', diante da vida ha varias opgbes possiveis, o que é
incompativel, por exemplo, com a légica hegeliana que postulava que a historia do
universo obedece a uma logica absoluta, e o homem nao tem liberdade porque ele
ja esta, previamente, preso nessa malha légica da historia. Hegel n&o deixa espacgo
para a liberdade e a fé, por causa da légica dialética do absoluto racional, um
sistema que rege todas as coisas e de cujo determinismo o homem nao pode
escapar.

Kierkegaard'3? vai contrapor esse pensamento dizendo que a verdade é
encontrada através da subjetividade. Sendo assim, segundo ele, a verdade é

130 KIERKEGAARD, 2000.
131 KIERKEGAARD, 2000.
132 KIERKEGAARD, 2000.
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verdadeira para mim. Conclui que quando chegamos a conhecer uma coisa, s6
podemos dizer isto como um ato de fé. Por isso, o sistema légico de Hegel torna-se
impossivel.

O pensamento fundamental de Kierkegaard é a falta de um projeto basico
para a existéncia do homem. Esse projeto encontramos na religido. O filésofo
retromencionado acreditava numa necessidade de que cada individuo pudesse fazer
escolhas conscientes e responsaveis.

Em suma, a Filosofia da religido refere-se ao campo de estudo que investiga
questdes fundamentais e conceitos essenciais relacionados a religido, incluindo a
natureza, existéncia e atributos de divindades, a interrelagdo entre fé e razédo, bem
como a moralidade, a espiritualidade e a experiéncia religiosa.

A Filosofia, assim como a religido, enquanto sistema, teve inicio como uma
defesa das crencas religiosas. Dessa forma, dispomos de evidéncias racionais que
demonstram a existéncia da alma e de Deus, sendo esses exemplos representativos
desse tipo de atividade. Contudo, uma auténtica Filosofia da religido ndo se
caracteriza por ser predominantemente defensiva, tampouco por apresentar uma
conotacao negativa. Trata-se de reflexdo sobre temas religiosos por meio da analise
critica, senso que o objeto dessa analise nao consiste, a priori, em aceitar ou rejeitar
as crengas religiosas, mas em compreendé-las e descrevé-las de maneira precisa e

abrangente.

2.2.2 As Dimensoes da Religiao

Apesar do avango da ciéncia e da tecnologia, a religido permanece como
forga vital e simbdlica nas sociedades contemporéneas. Nos momentos de dor ou
crise, segundo Alves'33, até mesmo os descrentes recorrem ao sagrado. Nesse
sentido, a religiosidade ressurge nos momentos-limite da existéncia humana.

A palavra “religiao” € uma das mais recorrentes no vocabulario politico,
académico e juridico contemporaneo. Entretanto, sua definicdo permanece
notoriamente fluida e escorregadia. As tentativas de delimitar um nucleo conceitual
universal para a religido oscilam entre abordagens substancialistas — que buscam
identificar sua esséncia transcultural — e visées funcionalistas, centradas no papel

que a religido exerce nas sociedades. No entanto, a maioria das definigbes

133 ALVES, 2003.
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contemporaneas padece de etnocentrismo'* ou reducionismo, projetando
categorias modernas ocidentais sobre realidades culturais plurais.

Como adverte Wilfred Cantwell Smith'3%, em sua obra seminal “O sentido e o
fim da religido”, a propria nogao de “religides”, enquanto sistemas ideoldgicos rivais
e mutuamente excludentes, € uma invengédo recente da historia do pensamento
ocidental. Para o autor, a nogao de que existam no mundo entidades unitarias
chamadas cristianismo, budismo, hinduismo, islamismo etc. € uma ficgdo analitica
criada nos ultimos dois séculos.'36

Até o final da Idade Média, as praticas de fé eram compreendidas como
expressdes de piedade ou adoracdo, sem a necessidade de categorias fixas e
abstratas como “religido”.

Smith'3” mostra que, na tradigao latina, religio ndo era compreendida como
um sistema de crengas, mas como uma atitude ou qualidade moral do sujeito diante
do sagrado. Em Agostinho, por exemplo, “vera religio” ndo se refere a um conjunto
de doutrinas organizadas, mas a verdadeira adoracgéo, a ligagcdo auténtica entre o
humano e o divino'8.

A nocao de que existem “religides” como totalidades autdbnomas, cada qual
com suas crengas, praticas e historia institucional, s6 se consolida no século XVIII,
paralelamente ao surgimento do comparatismo religioso e da ciéncia moderna das
religides.

Desse modo, pensar a religidao a partir de sua dimenséo vivida e ndo como
objeto fixado pelo olhar externo do pesquisador permite compreender que ela se
manifesta, antes de tudo, como experiéncia, relagdo e pratica. Para Smith, convém
abandonar a categoria substantiva de “religidao” em favor de dois eixos: a fé pessoal
e as tradigbes cumulativas. A fé é definida como “a relagdo de um individuo com o
transcendente divino, uma experiéncia imediata, interior, pessoal, viva e

existencial.”’®®. Ja as tradigdes cumulativas referem-se aos textos, rituais,

134 Etnocentrismo € um conceito da Antropologia que nomeia a ideia de que um grupo étnico ou
cultura é o centro do mundo. O termo é formado pela justaposicdo da palavra de origem grega
"ethnos", que significa "nacéo, tribo ou pessoas que vivem juntas", e "centrismo" que indica o
centro. Disponivel em: https:// www.significados.com.br/etnocentrismo/. Acesso em: 14 abr. 2025.

135 SMITH, Wilfred Cantwell. O sentido e o fim da religido. Sdo Leopoldo: Sinodal/EST, 2006.
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138 SMITH, 2006, p. 38.
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instituicées, simbolos e doutrinas que cristalizam a experiéncia de fé no tempo e no
espaco.

A reificagdo da religido como entidade substancial emerge do pensamento
moderno. A partir de entdo, as religides passaram a ser entendidas como conjuntos
fechados de crengas, comparaveis entre si e frequentemente se colocando em
confronto acerca dos termos da verdade, moralidade e eficacia.

Nesse sentido, o desafio seria a superagdo da linguagem e de conceitos, em
busca de uma verdade religiosa fundamentada nas manifestagbes concretas da fé.
Isso permitiria uma um dialogo inter-religioso saudavel e ndo apenas comparagoes
doutrinarias.

O abandono da religido como categoria substancial permitiria a teologia
recuperar sua vocagao original de dar interpretacéo e discernimento as experiéncias
humanas diante do sobrenatural, em um sentido mais apologético e hermenéutico e
menos institucional.

A critica de Wilfred Smith'4? ao conceito moderno de religido € um chamado
a verdadeira conversao epistemoldgica. Para a teologia crista, esta reconfiguragao
nao implicaria em relativismo, mas fidelidade renovada ao nucleo da fé.

Essa distingdo, longe de ser meramente analitica, possui consequéncias
epistemoldgicas profundas: ela impede que se confunda a diversidade viva das
expressbes religiosas com modelos doutrinarios fixos e permite reconhecer a
pluralidade interna de cada tradicdo. O cristianismo, por exemplo, ndo é uma
entidade univoca, mas um tecido histérico de experiéncias espirituais, instituicbes e
linguagens teoldgicas que variam amplamente entre si. Como afirma o autor: “Nao
existem religides como esséncias definiveis, mas sim homens e mulheres vivendo a
fé e transmitindo tradicdes que se transformam constantemente.”'41,

No contexto brasileiro, essa abordagem revela-se especialmente fecunda. A
experiéncia religiosa dos fiéis nao obedece aos contornos rigidos das classificagoes
teoldgicas. Muitos sujeitos transitam entre tradigdes, misturam simbolos, frequentam
diferentes cultos e reinterpretam seus vinculos com o sagrado de modo singular. Em
sua obra O Peregrino e o Convertido, Daniéle Hervieu-Léger (2001)'? propde

compreender a religidgo como uma “cadeia de memoarias”, isto €, uma tradicéo

140 SMITH, 2006.
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Vozes, 2001.
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reinterpretada continuamente pelos sujeitos, que a recebem, reelaboram e
transmitem segundo suas experiéncias pessoais e contextos histéricos. A fé,
portanto, € menos adesdo a um sistema do que atualizacdo simbodlica de uma
heranga coletiva.

A compreensao da religiao como dimensdo da realidade, € nao como
subsistema isolado, também € sustentada por diversos autores dos estudos da
religido. A religido se entrelaga com a politica, com a economia, com os afetos, com
a vida cotidiana. Ela molda a percepcdo do tempo, do espaco, do corpo e da
comunidade. Como observa Geertz'#3, “os sistemas religiosos sdo modelos para a
realidade”, ou seja, eles fornecem esquemas interpretativos com os quais os sujeitos
compreendem o mundo e orientam sua conduta.

Nesse sentido, as fronteiras entre religido e politica, religido e cultura,
religiao e identidade sdo sempre porosas. A tentativa moderna de circunscrever a
religido a um espacgo “privado”, separado do mundo publico, corresponde a uma
operacao politica de contengao do poder simbdlico que ela representa. O processo
de secularizagdo nao extingue o religioso, mas o reinscreve sob novas formas. Ele
desloca a religiao para outras esferas, reconfigura seus significados e redefine suas
funcdes sociais.

A critica de Smith também nos alerta para os perigos da reificacdo
conceitual. Quando se transforma a religido em objeto, corre-se o risco de trata-la
como coisa — como uma estrutura externa ao sujeito, que pode ser comparada,
quantificada, julgada. A fé, no entanto, escapa a esse tratamento, pois €, antes de
tudo, relacao. “A religido reificada pode tornar-se inimiga da religiosidade”, escreve o
autor'*4, com lucidez. A religido pensada como instituicdo estatica deixa de
expressar a tensao viva entre o finito e o infinito, entre o humano e o mistério.

No contexto brasileiro, a multiplicidade de expressdes religiosas desafia as
categorias classicas. As praticas religiosas populares, o sincretismo afro-cristao, as
novas espiritualidades urbanas, o pentecostalismo e as formas carismaticas de
religiosidade catdlica testemunham que a fé é continuamente recriada nos
cruzamentos culturais.

A laicidade, por sua vez, ndo implica a expulsdo do religioso da esfera

publica, mas a sua regulagao juridica sob critérios de igualdade e liberdade. Pensar

143 GEERTZ, 2008, p. 103.
144 SMITH, 2006, p. 31.
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a religiao como dimenséao da realidade ajuda a compreender por que ela permanece
socialmente relevante mesmo em sociedades formalmente laicas.

Assim, a definicdo de religido ndo pode ser reduzida a crenga em seres
sobrenaturais ou a participagdo em cultos organizados. Ela € um modo de habitar o
mundo, uma gramatica simbdlica da experiéncia, uma resposta as perguntas ultimas
da existéncia.

Ao reconhecer essa complexidade, Smith oferece uma via critica e
humanizada para pensar a religido: ndo como estrutura engessada, mas como
processo, relacao, vivéncia. Como ele resume: “Fé é pessoal, concreta, dindmica;
religiao, enquanto categoria analitica, € abstrata, historica, imprecisa. Nao podemos
abolir a religido, mas podemos aprendé-la de modo mais verdadeiro”4°.

Conforme Pieper'8, ha duas hipéteses com relagdo a origem da palavra
religidao: a tese derivativa do religare, etimologicamente, estimulada por autores
cristdos, em especial Lactancio e Agostinho, denotando a religagéo entre Deus e o
ser humano, destituido da graga redentora, em virtude do pecado; e, por outro lado,
ha a proposta do surgimento do termo, a partir do texto De natura deorum, escrito
por Cicero, identificada com relegere, denotando aquele que cumpre os deveres de
culto aos deuses. Dessa forma, o primeiro sentido centra-se no vinculo entre o
homem e a divindade, enquanto o segundo trata de elementos éticos, apontando
para a insercao social e moral da religido.

No sentido grego, religido (yrhskeia threskeia) significa adoragao religiosa
externa; aquilo que consiste de cerimdnias com disciplina religiosa.

De forma geral, até os filésofos religiosos tém sido cautelosos em relagao as
manifestagdes populares da religido. Kant'#’ distinguiu, dentre outras: a teosofia, a

teurgia e a idolatria. De acordo com Barreto,

[...] para o Cristianismo a palavra moral esta intimamente ligada a Religi&o.
Segundo os preceitos contidos na Biblia Sagrada dos cristdos, ao criar o
mundo Deus estabeleceu uma norma, que dizia que ao homem era proibido
o consumo da “arvore do conhecimento do bem e do mal’, sob pena de
morte. 148,

145 SMITH, 20086, p. 179.

146 PIEPER, Frederico. Religido: limites e horizontes de um conceito. Estudos de Religido, v. 33, n.
1, 5-35, 2019. Disponivel em: https://www.metodista.br/revistas/revistas-metodista/index.php/ER/
article/view/9056#:~:text=0%20encaminhamento%20que%200%20artigo,0%20entendimento%20
de%20certos%20f en%C3%B4menos. Acesso em 08 abr. 2025
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Ainda nesse sentido, sobre a manifestagao religiosa, ensina Barreto,

[...] que no decurso da histéria houve varias formas de manifestacao
religiosa. Uma das explicagbes € que o homem cria que elementos ao seu
redor possuiam espiritos que necessitavam ser acalmados, ou mesmo
venerados. Assim sendo, religido poderia ser designada como a relagéo
entre o homem e o poder sobre-humano.4?

Para Rubem Alves,

[...] a religidao nasce com o poder que os homens tém de dar nomes as
coisas, fazendo uma discriminagéo entre coisas de importancia secundaria
e coisas nas quais seu destino, sua vida e sua morte se dependuram.'%

Porém, Martins'', em seu trabalho sobre a origem da religido asseverou
que, até o século XIX, acreditava-se que a Religido teria surgido, a partir de um
fundador ou de fundadores, com possibilidade de definicdo. A partir desse marco,
por meio de pesquisas etnograficas, antropoldgicas e arqueoldgicas, novas
perguntas levaram a um redirecionamento dos estudos da Historia das Religides.

Desde Feuerbach'®? ha uma tendéncia crescente na filosofia da religido em
se concentrar nas dimensdes sociais e antropoldgicas da crenga religiosa, no
entanto, o argumento ontologico continua a atrair adeptos, e as tendéncias
antifundacionalistas da epistemologia moderna ndo sao inteiramente contrarias as
pretensdes cognitivas que ensejam a experiéncia religiosa.

Conforme o homem comega a se organizar racionalmente, as
multiplicidades de poderes divinos e sobre-humanos da religido primitiva ndo mais
satisfizeram sua necessidade de estabelecer uma relacdo com as diversas forgas
espirituais existentes. Dai surgiram as religides, politeistas ou monoteistas,
expressoes das condi¢cdes sociais e culturais de cada época e das caracteristicas de
cada povo.

A pesquisadora Linda Woodhead'®3, da Universidade de Lancaster, Reino
Unido, trata em seu artigo, acerca dos cinco conceitos de religido: religido como

14 BARRETO, 2016, p. 23-24.

150 ALVES, 2003, p. 10.
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cultura; religido como identidade; religido como relacionamento; religido como
pratica; e religiao como poder.

Em relagdo ao primeiro conceito, sinteticamente, Clifford Geertz'%*, refere-se
a religido como sistema cultural. Para ele, a cultura é constituida por mitos, rituais,
simbolos e crengas os quais, interconectados, dao sentido a vida.

Quanto ao segundo conceito, o termo “identidade religiosa” é
constantemente usado ndo apenas com finalidades descritivas, mas também
explanatérias. Quando se aborda o conceito de religido como relacionamento,
Woodhead'® afirma que ele coincide, de certa forma, com o conceito de religido
como identidade (social), pois a religido tem a capacidade de unir pessoas de
maneiras particulares, o que se observa na sociedade de um modo geral.

Em relagdo ao quarto conceito, temos a religido moldada e vivenciada na
interacao entre os espagos experienciais cotidianamente e aqui temos a religidao
ocupando espacgos publicos e privados. E no campo publico onde os embates mais
tém ocorrido.

No que concerne ao conceito de religido como poder, ele esta no cerne dela,
pois a religido proporciona uma relagdo com algum tipo de poder ou poderes
superiores.

Conforme Pieper'®, em relacdo ao aspecto critico, uma consequéncia
decorrente do carater conceitual de religido € que ele, em vez de promover
abordagens transculturais simétricas, efetua o contrario. Esse conceito normativo
acaba por se configurar problematico, revelando intengdes colonialistas ocidentais.

Para Silva Neto'”, a origem da religido esta ligada ao sentimento de busca
pela felicidade, medo de calamidades, fome e morte, desejo de vinganga, dentre

outras necessidades humanas.

Machado'® conceitua a religido, conforme trés categorias: substancial-
objetivo; funcional-subjetivo; e tipoldgico. A primeira categoria a define, de acordo

com a divindade, moralidade e culto. A segunda tende a langar seu conceito de

154 GEERTZ, C. Religion as a cultural system. In: BANTON, M. Anthropological approaches to the
study of religion. London: Tavistock, 1971.
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Janeiro: Lumen Juris, 2020.

158 MACHADO, Jonatas. E. M. Liberdade religiosa, numa comunidade constitucional inclusiva:
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forma mais abrangente, alcangando todas as formas conscientes de crenga que
ocupem uma funcionalidade na vida de alguém. A terceira categoria engloba tanto

elementos objetivos como subjetivos, para definir o que seja religido.
2.3 ESTADO LAICO: CONSTRUGAO HISTORICA, AMBIGUIDADES E DISPUTAS

A separacéao entre Igreja e Estado foi um marco da modernidade iluminista.
A ideia de um Estado laico implica a nao submissao do poder politico ao religioso,
garantindo liberdade de consciéncia e de culto. No entanto, essa neutralidade é
frequentemente posta a prova, especialmente em contextos multiculturais e
plurirreligiosos.

O termo laico, de origem latina /aicu, pode ser entendido como oposi¢ao as
ordens sacras. Também denota algo ou alguém que ignora determinada matéria.
Conforme Durand’?®, n&o é possivel dizer com preciséo a origem do termo laico. Ele
diz respeito ao que € secular. Assim sendo, o Estado laico € o resultado da
separagao entre o Estado e a igreja.

Importante esclarecer que o Estado laico ndo é um Estado ateu ou

antirreligioso conforme nos ensina Paschoal:

a equivocada construcado de que o Estado laico é equivalente a um Estado
ateu é consequéncia direta do materialismo marxista, justamente com o fim
de padronizar, de controlar os individuos, subjugando-os a uma fluida e
imprecisa coletividade. 60

No caso brasileiro, a Constituicdo de 1988'6" estabelece, em seu art. 19, |,
que “é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracgar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacbes de
dependéncia ou alianga”. Apesar disso, a mesma Constituicdo, em seu preambulo,
invoca “a protegédo de Deus”, sinalizando uma laicidade tensionada.

A laicidade do Estado é um principio constitucional que, embora consolidado
em textos legais, permanece em constante tensdo no Brasil hodierno. Vieira'2, em

sua obra Liberdade Religiosa: fundamentos tedricos para protecdo e exercicio da

59 DURAND, Rafael. Os impactos da pandemia de Covid-19 sobre o direito de liberdade
religiosa: liberdade de culto, laicidade e laicismo no Brasil. Campina Grande: Plural, 2022, p. 44.

160 PASCHOAL, Janaina Conceigdo. Religido e Direito Penal - Interfaces sobre temas
aparentemente distantes. S&o Paulo: LiberArs, 2018, p. 69
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162 VIEIRA, 2023, p. 67.



77

crenga, traz importante contribuicdo ao debate atual sobre a interface entre a
religido, o Estado e os direitos fundamentais, principalmente no que diz respeito ao
contexto juridico e constitucional brasileiro.

No livro retromencionado o autor resgata as raizes histéricas da liberdade
religiosa. O que apreendemos da literatura especializada é que essa conquista
civilizatoria tem raizes em conflitos histéricos entre religiao e o poder politico. Nesse
ponto, Vieira'®, destaca que a liberdade religiosa em confronto a coergédo
institucionalizada das consciéncias. Ele tragca um paralelo entre liberdade religiosa

positiva e negativa.

A liberdade religiosa positiva se revela na garantia da livre atuagao do fiel
na esfera publica. Isso significa que a ele sera garantido o direito de pautar
suas escolhas politicas, profissionais e familiares com base naquilo que cré.
O Estado deve garantir o florescimento do fenémeno religioso e o espago
permanente para todas as crencgas e religides e suas respectivas confissdes
religiosas, organizadas ou ndo'®4, [...] A liberdade religiosa negativa traduz-
se, fundamentalmente, na protecdo da intimidade e da reserva pessoal, na
delimitagdo, como area constitucionalmente protegida, de uma esfera
intelectual e espiritual indevassavel, livre das maquinagdes e manipulagbes
das autoridades estaduais, que opere uma substancial redugéo dos riscos
de exposicéo do foro intimo ao confisco e ao exame publicos. 6

A critica de Vieira'®® ao secularismo radical é bastante pertinente no
contexto latino-americano, em que o papel social das religides € historicamente
significativo. O autor sugere que o modelo brasileiro de laicidade, embora
juridicamente garantido, ainda sofre com interpretacbes ambiguas e, por vezes,
contraditorias nas decisdes judiciais.

Outro ponto a ser destacado é o que diz respeito ao proselitismo religioso
enquanto extensao natural do direito a liberdade de expressao e a liberdade de
crenca. Faz-se mister vermos esse aspecto como parte inerente da convivéncia
democrética.

O Brasil possui uma trajetoria interessante no que tange ao tema e durante o
periodo imperial, a religido catdlica era conhecida como oficial em nosso Estado. A
partir da Proclamacao da Republica, em 1889, e a da Constituicado de 1891 houve a

ruptura com essa tradigao, inaugurando o chamado Estado laico.
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Entretanto, cabe ressaltar, que essa separagao nunca aconteceu de modo
absoluto, podendo ser testificado, pela presenga de simbolos religiosos em espagos
publicos, pelos feriados nacionais e pela influéncia de liderangas religiosas na
politica, além de tantos outros exemplos.

Kirchheim'®” aponta que o Brasil adota uma forma de laicidade
“cooperativa”, na qual o Estado mantém relagdes funcionais com as religides,
especialmente a Catolica, mas também com o0s segmentos evangélicos
ascendentes. Isso se reflete na presenga de simbolos religiosos em reparticbes
publicas, feriados confessionais e decisbes judiciais com base em argumentos
morais-religiosos.

Para Vieira e Regina'®, trata-se de uma laicidade colaborativa, ermo que
sugere uma forma ambigua de separacdo, na qual o Estado se diz neutro, mas
opera seletivamente frente as tradigdes religiosas.

A compreensdo do tema adquire outros contornos quando observamos o
que acontece em outros paises como a Alemanha e a Austria os quais adotam
modelos de cooperacéo entre Estado e religido, mantendo o financiamento publico

de confissdes religiosas reconhecidas, desde que respeitem a ordem constitucional.

Os alemaes nao aludem a existéncia de uma ‘constituicao’, mas sim a uma
lei fundamental, no caso a Lei Fundamental de Bonn, de 1949. O art. 1°
prescreve que ‘a dignidade do ser humano é intangivel. Todos os poderes
publicos tém a obrigacéo de a respeitar e de a proteger’. J& o art. 4°, item 1,
proclama enfaticamente que a ‘liberdade de crenga e de consciéncia e a
liberdade de professar as crencgas religiosas e filoséficas s&o inviolaveis’. O
art. 4°, item 2, determina que o livre exercicio do culto é garantido. O art. 7°,
item 3, esclarece que a instrugao religiosa € matéria do ensino regular nas
escolas publicas, a excegéo das nido-confessionais. 69

Na Arabia Saudita, a religiao islamica é fundamento do ordenamento
juridico, inexistindo separacgao entre a fé e o Estado. Conforme Silva Neto'’°, no art.
1° da Constituicdo do pais consta “O Reino da Arabia Saudita € um Estado arabe
soberano e islamico com o Isld como religido”. Diz ainda o art. 25 da citada

constituicdo que o Estado protege os direitos humanos de acordo com a Religidao

167 KIRCHHEIN, Augusto Frederico. Estado laico e democracia — um estudo a partir do crescimento
dos pentecostais na politica brasileira. 2003. 199 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2003. p. 19.
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Islamica. “O art. 33 chega mesmo a destinar as forcas armadas sauditas o encargo
quanto a defesa da Religido Islamica.'"

A Argentina confessional:

Surpreende o comando do art. 2° da Constituicdo argentina: ‘O Governo
Federal ampara o culto catélico apostolico romano’. Como se vé, o sistema
constitucional argentino explicitamente opta por segmento religioso,
distanciando-se, assim, da maioria das constituicbes ocidentais e das sul-
americanas, que sao laicas. Todavia, o art. 20 consagra a liberdade de culto
como direito fundamental. 72

A constituicdo boliviana, de 1967, assemelha-se a Carta Magna Argentina
no que diz respeito ao modelo confessional catdlico.

A constituicao Chilena garante o livre exercicio da fé, porém acentua que a
liberdade de consciéncia, a manifestacdo das crencas e o livre exercicio de culto
nao podem se opor a moral e aos bons costumes, o que da margem para
interpretacdes subjetivas.

Quanto a Carta Magna colombiana Silva Neto (2020) aduz:

O art. 13 da constituicdo colombiana de 1991 é também obstativo quanto a
desequiparagdes ilegitimas fundadas em diversos critérios, dentre as quais
a opgao religiosa. O art. 19 declara o direito individual de todo individuo
professar livremente sua religido e difundi-la de forma individual e coletiva.
Aqui merece a abrangéncia conferida pela Constituigdo colombiana ao
exercicio da liberdade religiosa, pois reconhece a forma individual e coletiva
da manifestagao religiosa.'”?

Similarmente a Colédmbia, o Equador segue pelo mesmo caminho no que diz
respeito a liberdade religiosa.

Em paises como Barbados e Benin, a pluralidade religiosa acaba sendo
empecilho ao ordenamento juridico, no que diz respeito a neutralidade institucional.

Estados Unidos e Canada possuem modelos consolidados de laicidade
liberal, com forte protecao juridica a liberdade individual de crenga e a proibigéo de

ingeréncia estatal nas matérias religiosas.

O art. VI da Constituicdo norte-americana proibe qualquer espécie de teste
ou questionario destinado a desvendar a opgéo religiosa de quem se propde
a ocupar cargo publico nos Estados Unidos. O Bill of Rights proibe que o
parlamento norte-americano edite lei estabelecendo religido oficial, ou

71 SILVA NETO, 2020, p. 55.
72 SILVA NETO, 2020, p. 56.
73 SILVA NETO, 2020, p. 60.
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mesmo limitando o livre exercicio da liberdade pelos integrantes de cada
segmento religioso. 74

A Coreia do Sul, por sua vez, configura um caso emblematico de pluralismo
religioso crescente em um Estado formalmente laico, mas com influéncia cultural
budista e crista.

Para Miranda'’®, a laicidade deve ser entendida ndo como oposigdo ao
fendmeno religioso, mas como a garantia da liberdade de consciéncia e igualdade
entre todas as crengas. Dessa forma, o Estado laico se compromete com a
neutralidade confessional e com a protegdo da diversidade religiosa, o que néo se
traduz em indiferenca, mas isonomia e respeito mutuo.

A separacao entre religido e o Estado € comumente representada como uma
das caracteristicas definidoras da modernidade ocidental. Esta distingdo, codificada
como a nogao de secularismo, surge com base no pano de fundo das guerras
religiosas no continente europeu entre os séculos XVI e XVII, nas quais se torna
claro que parece haver uma causa repetitiva de violéncia e exclusdo que esta em
jogo sempre que a autoridade politica esta intimamente associada a autoridade
religiosa. Quando apresentada sob essa otica, o secularismo €& visto como um
mecanismo institucional projetado para garantir o direito de consciéncia, a
neutralidade do estado e a convivéncia pluralista dos varios formatos de crenca, ou
da auséncia dela.

No pensamento liberal, o secularismo significa um Estado que ndo impora,
financiara ou favorecera nenhuma religido em particular. E realmente um principio
de dissociagdo da maquina politica das convicgdes religiosas. Essa forma de coloca-
lo é encontrada, por exemplo, na Primeira Emenda a Constituicdo dos EUA de 1791,
‘o Congresso nao fara nenhuma lei respeitando um estabelecimento de religido.” Na
Franga, a Lei da Separagao de 1905 vai ainda mais longe, proibindo explicitamente
qualquer provisao ou reconhecimento de organizacgdes religiosas pelo estado.

Mas a realocacao deste modelo para diferentes contextos culturais e
politicos ndo é isenta de tensdes. No Brasil, a distingdo entre igreja e Estado foi

estabelecida por lei em 1890, através do Decreto n° 119-A'7® assinado por Rui
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Barbosa, assim como na Constituicao republicana de 1891. O novo regime repudiou
o imperialismo com seu clientelismo e seu catolicismo estatal do Império. Mas essa
transformacao institucional ndo se traduziu em uma secularizagdo cultural funcional.
A religido estava embutida em instituicées, simbolos e imaginarios da vida coletiva.

Essa ambiguidade é reforcada pela Constituicio Federal de 1988777,
Embora o Art. 19, | proiba explicitamente a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios de estabelecer cultos, manté-los ou impedir aqueles que operam como
tal com a mesma concessao da constituicdo, o predmbulo da mesma Constituicdo
faz referéncia a “protecdo de Deus” como uma invocagao "simbdlica" da ordem
constituinte. Este gesto, aparentemente retérico, langa luz sobre a presenca
duradoura de uma matriz religiosa no horizonte normativo do estado. Como diz
Kirchheim: “O fragil e contraditério secularismo, que a nova Constituicdo de 1988
reflete, no qual os simbolos e rituais das religides locais, entretanto, nos atos oficiais
publicos, tém presencga.”'’8

Esta fragilidade pode ser vista também no ambito da jurisprudéncia. O
Supremo Tribunal Federal ja decidiu, por exemplo, sobre a presenga de crucifixos
em reparticdes publicas. Em decisdes como a ADPF 811, nesta época de COVID-
19, o STF manteve o principio da liberdade religiosa, mas também reconheceu que
alguns simbolos religiosos eram formas legitimas da cultura majoritaria. E um
secularismo que oscila entre a neutralidade e a identificagdo majoritaria. Segundo
Streck (2019)'°, isso é um “secularismo seletivo”, que predileciona certas
conotacgdes religiosas sobre outras.

O principio do secularismo refere-se a trés ideias principais: a separagao
das instituicdes religiosas e do Estado, a neutralidade do Estado em crencas e a
liberdade individual de consciéncia. No entanto, na realidade, esses pilares sao
constantemente minados pelo entrelacamento do poder politico e do discurso
religioso. Isso se aplica especialmente quando lideres eclesiasticos atuam como
representantes politicos e instrumentalizam a infraestrutura de sua igreja em
beneficio de suas confissdes. A ‘religiosidade estatal” disfarga-se como

representacdo democratica (ou seja, tendo bancadas religiosas no Parlamento e
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determinando votos em projetos de lei com valores morais teologicos religiosos, e

nomeando ministros com base em conexdes confessionais).

2.3.1 Laicidade: entre ideal liberal e as praticas brasileiras

A laicidade do Estado constitui um principio juridico, politico e cultural que,
desde sua formulagdo contemporanea no século XVIII, tem funcionado como base
para garantir a liberdade de consciéncia, resguardar a diversidade religiosa e
assegurar que o poder estatal ndo seja dominado por crengas especificas.
Entretanto, a vivéncia histérica das nacdes que se declaram laicas evidencia que a
laicidade se manifesta de formas diversas, caracterizada por classificagdes que
diferenciam modelos de separagdo, colaboragdo ou cooptacdo entre as esferas
religiosa e governamental. A compreensao dessas classificagdes transcende um
mero exercicio académico, configurando-se como uma necessidade pratica para
diagnosticar de que maneira a laicidade se efetiva (ou ndo) em contextos
especificos, como o brasileiro.

O modelo de laicidade estrita, denominado também de laicismo radical,
fundamenta-se na concepcdo de que a neutralidade estatal requer ndo apenas a
separagao institucional, mas igualmente a eliminagao da religido do ambito publico
governamental. Nesse modelo, o Estado ndo s6 se abstém de financiar ou
administrar assuntos religiosos, mas também procura minimizar ao maximo a
presencga de simbolos, discursos ou praticas religiosas nas instituicdes publicas.

Jean Baubérot'®, historiador oriundo da Franga, enfatiza que a laicidade
radical se fundamenta na referéncia paradigmatica da Franga apdés a Revolugéo,
com especial destaque para a Lei de Separacao de 1905, a qual sinalizou a ciséo
entre a Republica e a Igreja Catdlica. Segundo ele, refere-se a um modelo que tem
como objetivo defender o Estado de ingeréncias religiosas e, ao mesmo tempo,
proteger a liberdade de consciéncia contra imposigdes publicas de fé.'8".

Esse modelo abrange, por exemplo, a vedagcdo de simbolos religiosos em
instituicbes de ensino publicas, conforme estipulado pela legislagdo francesa de

2004 relativa a laicidade.

180 BAUBEROT, Jean. Histoire de la laicité en France. Paris: Que sais-je?/Presses Universitaires de
France, 2000. Disponivel em: https:// archive.org/details/histoiredelalaic0000baub_x605/
page/2/mode/2up. Acesso em 10 abr. 2025.
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No modelo francés, tal separacgao radical se evidencia em varias dimensoes:
a falta de ensino religioso confessional nas instituicdes publicas de ensino;
impedimento de expressdes religiosas evidentes em entidades publicas; regulagéo
rigorosa do financiamento a instituigdes religiosas; e normativa especifica acerca de
insignias religiosas em locais publicos, como a restricdo ao uso do véu islamico em
instituicbes de ensino, estabelecida em 2004.

Entretanto, mesmo na Franga, a laicidade rigorosa ndo se apresenta de
maneira uniforme. Conforme assinala Cécile Laborde'?, “a laicidade ¢ mais uma
pratica politica do que uma doutrina coerente; mesmo em paises com tradicao de
separagao rigida, ha negociagdes e acomodagdes contextuais.”83

Conforme José Casanova'®, a laicidade estrita se define por uma atitude de
desconfianga em relagao a religido, a qual é percebida como uma ameaga potencial
a democracia e a razao publica. De acordo com Casanova, esse modelo se opde a
concepgao de pluralismo religioso no espago publico, uma vez que propicia uma
forma de “neutralidade negativa”, na qual o Estado ndo apenas assegura a liberdade
de crenga, mas também desempenha o papel de restricdo ao fenémeno religioso.

Em contraste com o modelo estrito, existem Estados que implementam o
modelo de laicidade colaborativa ou acomodativa, no qual a separacdo entre o
Estado e a religidao é juridicamente reconhecida, entretanto, o Estado estabelece
colaboragbes com instituicdes religiosas visando a objetivos sociais, culturais ou
assistenciais. Este modelo concebe a religido como colaboradora do Estado na
promogao do bem-estar coletivo, desde que se observe a liberdade religiosa e a
equidade entre as diferentes confissdes.

A laicidade cooperativa, frequentemente designada por alguns estudiosos
como “colaboracdo laica” ou “laicidade aberta”, reconhece a relevancia social da
religido e procura inclui-la como colaboradora na formulagao de politicas publicas,
desde que haja respeito a liberdade de crenca e a equidade entre as denominacgdes.

82 | ABORDE, Cécile. Critical Republicanism: The Hijab Controversy and Political Philosophy.
Oxford: Oxford University Press, 2008. Disponivel em: https://
archive.org/details/criticalrepublic0O000labo/ page/n7/mode/2up. Acesso em 15 abr. 2025.
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Daniel Sarmento'® caracteriza essa abordagem na qual o Estado utiliza
convénios e colaboragdes com organizagoes religiosas para a execugao de politicas
publicas, principalmente nos setores de educacao, saude e assisténcia social.

Modelos evidentes dessa natureza podem ser identificados na Alemanha.
Jean Baubérot'® destaca esse pais como um exemplar paradigmatico de laicidade
cooperativa. A Constituicdo alema estabelece o imposto religioso (Kirchensteuer),
que é coletado pelo Estado em beneficio das igrejas reconhecidas. Além disso, o
ensino religioso confessional € disponibilizado nas escolas publicas, permitindo a
escolha entre diversas tradi¢gdes ou a opg¢ao de nao frequentar a disciplina. Também
identificamos esse modelo na Italia, com os pactos estabelecidos entre o Estado e a
Santa Sé, inicialmente nos Pactos de Latrdo e posteriormente no novo concordato
de 1984.

Nesse paradigma, o Estado reconhece que a religido pode desempenhar um
papel positivo em prol do bem comum, sobretudo em sociedades que prezam pela
colaboracgédo entre diversos agentes sociais para enfrentar problemas como pobreza,
violéncia e desigualdade. Entretanto, conforme ressalta Cécile Laborde'®, a
laicidade cooperativa demanda uma vigilancia estrita em relagcdo a isonomia, visto
que a possibilidade de discriminagcdo emerge quando unicamente determinadas
religides sao convidadas a participar, enquanto outras sdo marginalizadas.

No Brasil, aspectos de laicidade cooperativa manifestam-se em politicas,
como convénios estabelecidos com instituicdes confessionalmente orientadas para a
oferta de servicos nas areas de saude e educagao, como é o caso das Santas
Casas de Misericordia. Contudo, a falta de instrumentos eficazes de supervisao e de
critérios claros transforma a cooperagdao em um terreno propicio para favoritismos,
desvio de recursos e fortalecimento de privilégios histoéricos.

A laicidade substantiva ou inclusiva representa um paradigma que procura
transcender uma divisdo meramente formal ou simbdlica entre o Estado e a religido,
com o intuito de assegurar condigbes materiais que favoregam a igualdade religiosa.

O conceito tem sido sustentado por autores como Sarmento’®® e Lacerda'®®, que

185 SARMENTO, Daniel. Liberdade religiosa, laicidade do Estado e democracia. In: SARMENTO,
Daniel; BARROSO, Luis Roberto (Orgs.). Direitos fundamentais: estudos de direito
constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 231-263.
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destacam que nao é suficiente que o Estado se declare laico em seus preceitos, é
necessario implementar politicas que garantam a efetiva liberdade de crenga,
englobando também minorias religiosas tradicionalmente marginalizadas.

Segundo Sarmento'®, “a laicidade substantiva implica a remocgdo de
obstaculos concretos a pratica religiosa livre, seja pela eliminagdo de
discriminagdes, seja pelo combate a intolerancia e pela promogéo de um ambiente
plural™®'. Isso abrange agbes governamentais, como a protegdo policial a terreiros
de religides afro-brasileiras que sdo alvo de agressbes, campanhas de
enfrentamento a intolerancia e providéncias que garantam o acesso justo a espagos
publicos.

Lacerda'®?, ao analisar o novo conservadorismo e a laicidade no contexto
brasileiro, enfatiza que a laicidade substantiva s6 pode existir enquanto o Estado
atuar para garantir a diversidade religiosa e impedir que uma confissao se converta
em hegemonia moral e politica. Na perspectiva dela, a laicidade no contexto
brasileiro varia entre a formalidade juridica e uma pratica seletiva, que favorece as
religides predominantes, ao mesmo tempo em que desconsidera ou penaliza
manifestacdes de grupos minoritarios, como o candomblé e a umbanda.

No contexto comparativo, casos de laicidade substantiva podem ser
observados nas politicas do Canada e da Suécia, paises que reconhecem a
diversidade cultural e religiosa como componente da identidade nacional, além de
desenvolverem politicas publicas que favorecem a convivéncia harmoniosa entre
distintas crencgas, prevenindo tanto privilégios quanto discriminagdes.

A laicidade seletiva diz respeito a sistemas nos quais o Estado se proclama
oficialmente laico, porém, na pratica, favorece certas tradi¢des religiosas em
detrimento de outras, resultando em uma laicidade assimétrica. Tal classificacdo &
essencial para a compreensdo de contextos, como o brasileiro, no qual o Estado
preserva simbolos e feriados de origem cristd, ao passo que, historicamente,

marginaliza ou persegue religides de matriz afro-brasileira e indigenas.

190 SARMENTO, 2007.
191 SARMENTO, 2007, p. 69.
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Jean Baubérot'®3 destaca que a laicidade seletiva se manifesta em sistemas
onde a neutralidade do Estado é utilizada para marginalizar grupos minoritarios que
desafiam a maioria religiosa prevalente.

No Brasil, o Relatorio da Comissdo de Combate a Intolerancia Religiosa
(CCIR, 2023)'** demonstra a forma como essa seletividade se manifesta em
diversas areas: na educacao religiosa, onde os conteudos de natureza crista
predominam; nas acdes da policia, que desconsidera os crimes de intolerancia
direcionados a terreiros; e nas sentengas judiciais, que frequentemente tendem a
atenuar a seriedade dos ataques a grupos que nao professam a fé crista.

A laicidade formal se manifesta quando a divisdo entre o Estado e a religiao
se encontra apenas nos documentos legais ou na Constituicdo, sem se materializar
nas praticas politicas, administrativas ou culturais estatais. O conceito € utilizado por
autores como José Casanova'®® e Cécile Laborde'® para referir-se a nagbes que
afirmam a laicidade somente como uma expressao retérica, mas que, na pratica,
perpetuam agdes confessionais na dinamica do poder.

No contexto brasileiro, a coexisténcia da laicidade formal com praticas que
evidenciam a predominancia crista ¢é ilustrada pela presenga de simbolos religiosos
em espacos publicos, pelas oragdes durante as sessdes legislativas e pela inclusao
da expressao “sob a protecdo de Deus” no preambulo da Constituicéo.

Ademais, a laicidade formal € comumente invocada como fundamentagao
para a inércia do Estado diante da intolerancia, uma vez que os governos sustentam
sua “neutralidade” para se abster de intervir em situagdes de agressdes a minorias
religiosas. Conforme enfatiza Lacerda, “o Estado brasileiro pratica uma laicidade de
faz de conta, onde a neutralidade existe no papel, mas a seletividade e a
discriminacao se impdem no cotidiano™”.

A laicidade conflitiva diz respeito a situacbes em que a divisdo entre o
Estado e a religido é caracterizada por confrontos diretos, seja pela intengdo do
Estado de limitar a presenga da religido na esfera publica, seja pelo engajamento de

grupos religiosos que almejam exercer influéncia sobre o poder politico. Esse

193 BAUBEROT, 2000.
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https:// direitoshumanos.dpu.def.br/wp-
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modelo frequentemente surge em contextos autoritarios ou durante momentos de
crise institucional.

Um exemplo historico de laicidade conflitiva se manifestou durante a
Revolugdo Mexicana'®® e nas décadas subsequentes, quando legislagtes
anticlericais buscaram restringir a influéncia da Igreja Catdlica, resultando na Guerra
Cristera (1926—-1929)'%°. Durante esse intervalo, a administragdo impds severas
limitagbes aos direitos civis de religiosos e adeptos, estabelecendo um padrédo de
laicismo autoritario que, ao invés de favorecer a liberdade, resultou na intensificagéo
da perseguicgao.

Um exemplo adicional € a Turquia republicana, notadamente durante o
governo de Mustafa Kemal Atatlrk, que estabeleceu uma laicidade estrita por meio
de agdes como a proibicdo do uso do véu em instituicdes publicas e o encerramento
de ordens religiosas. Conforme aponta Casanova?®, em tais situagdes, a laicidade
conflitiva ndo assegura a liberdade religiosa, mas, ao contrario, promove a repressao
de expressodes de fé que sdo vistas como incompativeis com a modernidade estatal.

Na atualidade, a laicidade conflitiva pode ser observada em cenarios nos
quais lideres religiosos tentam cooptar o Estado para implementar agendas
confessionais restritivas, como ocorre em alguns regimes que visam criminalizar a
homossexualidade ou limitar os direitos das mulheres sob a justificativa de doutrinas
religiosas.

A laicidade multicultural, conhecida igualmente como laicidade pluralista,
emerge em nacdes que aceitam a diversidade religiosa como um componente
essencial de sua identidade nacional e, por essa razdo, procuram implementar
politicas que nao apenas aceitem, mas também fomentem a convivéncia
harmoniosa entre as variadas tradicbes de crenga. Esse modelo € sustentado por
tedricos como Charles Taylor?®', que argumenta que a democracia contemporanea
deve integrar as reivindicacbes de reconhecimento cultural e religioso de grupos
historicamente marginalizados.

Esse modelo tem sido testado em nacdes como Canada, india e Africa do

Sul, onde as constituicbes e as politicas publicas expressam claramente o

198 REVOLUCAO MEXICANA. Disponivel em: https://historiamundum.com/pt/revolucao-mexicana.
Acesso em 10 abr. 2025.

199 GUERRA CRISTERA. Disponivel em: https://concepto.de/guerra-cristera/. Acesso em 10 abr.
2025.
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201 TAYLOR, Charles. A secular age. Cambridge, MA: Harvard University Press, 2007.
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compromisso com a diversidade religiosa. Entretanto, Casanova?’? alerta que a
laicidade multicultural impde desafios, uma vez que o reconhecimento publico de
identidades religiosas pode gerar exigéncias que conflitam com direitos individuais,
como, por exemplo, em situagcdes nas quais praticas culturais entram em colisao
com os direitos das mulheres ou das minorias sexuais. Assim, a harmonia entre

pluralismo e direitos fundamentais € essencial para a eficacia desse modelo.

2.3.2 Utilizacao das categorias em diversas nagoes

A utilizagdo de categorias de laicidade varia consideravelmente entre as
nacoes, refletindo diferentes percursos historicos e filoséficos na separagao entre o
Estado e a religido. Nao existe um modelo unico de Estado laico, mas sim um
espectro de abordagens.

A Francga representa, possivelmente, o modelo mais significativo de laicidade
rigorosa. Desde a Revolugado Francesa e, em particular, com a promulgagcao da Lei
de Separagdo em 1905293, o Estado francés firmou um modelo de separagdo estrita
entre instituicdes civis e religiosas. Essa divisdo impediu o financiamento publico a
organizagdes religiosas, limitou a presenca de simbolos religiosos em espagos
publicos e converteu a laicidade em um elemento distintivo da Republica?4,

A laicidade na Francga, designada como laicité, resurfouille, tornou-se foco
das discussdes nos anos 2000, por causa de questdes que envolviam a exibigao de
simbologia religiosa nas instituicdes de ensino publico. A justificativa formal consistiu
em salvaguardar a imparcialidade do espago publico e assegurar a equidade entre
os estudantes. Entretanto, avaliadores como Laborde?® ressaltam que, na pratica, a
medida favoreceu a estigmatizacdo de minorias mugulmanas, evidenciando como a
laicidade rigorosa pode se transformar em um instrumento de excluséo.

Nos Estados Unidos, a configuragdo do modelo de laicidade se baseia na
denominada neutralidade positiva, uma nog¢dao que manifesta a auséncia de
interferéncia estatal em questdes religiosas, ao mesmo tempo em que assegura que

nenhuma crenga sera favorecida. A Primeira Emenda a Constituicdo dos Estados

202 CASANOVA, 2005.
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francesa-de-1905-de-separacao-da-igreja-e-do/. Acesso em 15 abr. 2025.
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Unidos (1791)%%¢ determina que “o Congresso nao fara lei estabelecendo religido ou
proibindo o livre exercicio dela”, estabelecendo, assim, a base para a separacao
entre Igreja e Estado.

Casanova?®’ ressalta que, diferentemente da laicidade francesa, a
americana favorece a coexisténcia de simbolos religiosos com instituicbes estatais,
desde que nao impliquem imposi¢ao de crenga. O compromisso com a bandeira ou
a expressao “In God We Trust” presente nas notas de dolar constituem ilustracbes
de como emblemas religiosos transitam no dominio publico, embora sem um carater
confessional formal.

Essa pluralidade laica também se manifesta na educacéao: instituicbes
publicas ndo tém permissao para oferecer ensino religioso confessional, mas podem
tratar da historia das religides ou de assuntos religiosos em aulas de literatura ou
ciéncias sociais, desde que adotem uma abordagem neutra.

A india, nacdo dotada de vasta diversidade religiosa, adota um modelo de
laicidade multicultural que visa a reconhecer e acomodar as multiplas tradicdes
existentes em seu territério. A Constituicdo da india, promulgada em 1950208,
assegura a liberdade religiosa, veda a discriminagao por motivos de crenga e valida
a preservagao de legislacbes pessoais especificas para hindus, mucgulmanos,
cristdos e outros grupos em temas relacionados a casamento, heranga e adogao.

Charles Taylor?® destaca a India como um modelo de laicidade que
transcende a neutralidade formal, com o objetivo de assegurar, de maneira efetiva, a
convivéncia harmoénica entre diferentes religides. Entretanto, a laicidade na india
enfrenta desafios continuos, como o aumento do nacionalismo hindu que, sob
administracdes recentes, busca enfraquecer os direitos das minorias mucgulmanas e
cristas, colocando em risco a tradigao pluralista da nacgao.

Na Turquia republicana, a partir das reformas de Mustafa Kemal Atatlrk
(1923-1938), consolidou-se um modelo de laicidade conflitiva, caracterizado por
agdes autoritarias destinadas a restringir a influéncia do Isla na esfera politica.

Dentre as medidas adotadas no periodo, destacam-se a extingdo do califado, a

206 PRIMEIRA EMENDA a Constituicdo dos Estados Unidos (1791). Disponivel em: https://
pt.frwiki.wiki/wiki/Premier_amendement_de_la_Constitution_des_Etats-Unis. Acesso em 15 abr.
2025.

207 CASANOVA, 2005.

208 CONSTITUICAO DA iNDIA (1950). Disponivel em:
https://pt.frwiki.wiki/wiki/Constitution_de_[%27Inde. Acesso em: 15 abr. 2025.

29 TAYLOR, 2007.
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vedacao de ordens sufis e a imposicao de limitagdes ao uso de simbolos religiosos
em instituicoes estatais.?'°

Durante varias décadas, a laicidade na Turquia se distinguiu pela repressao
de expressodes publicas de religiosidade. Entretanto, a partir dos anos 2000, com a
ascensado do Partido da Justica e Desenvolvimento, percebe-se um movimento
contrario. o Estado comegou a privilegiar visdes religiosas conservadoras,
comprometendo a separacgao que definiu a laicidade turca por quase um século.

O Brasil exibe uma situacéo hibrida, que abarca caracteristicas de laicidade
formal estabelecida na Constituicdio de 1891 e preservada nas constituicbes
subsequentes com praticas de laicidade seletiva, nas quais simbolos, valores e
instituicbes cristds ainda desfrutam de privilégios no dominio publico; bem como

apresenta tragos colaborativos, conforme argumenta Vieira.

O Estado Laico Brasileiro, constituido como Estado Democratico de Direito
(art. 1° da CRFB/88), assentado num Estado Constitucional estabelecido
em nome de Deus (Predmbulo Constitucional) e com fundamento na
Dignidade da Pessoa Humana, assegura a liberdade religiosa e reconhece
o fendmeno religioso, inclusive ao permitir o ensino religioso em escolas
publicas, ndo de modo confessional, mas como ato de reconhecimento da
existéncia do fendbmeno religioso e sua transcendéncia, e que o homem,
como detentor de alma, ndo prescinde do espiritual, bem como a
persecugdo do mesmo fim do Estado e da religido, o bem comum.2!!

A existéncia de crucifixos em tribunais e instituicdes publicas, a preservacao
de feriados religiosos oficiais € a concessdo de distingdes estatais a lideres de
certas denominagdes religiosas evidenciam a coexisténcia entre o preceito
constitucional de laicidade e a pratica de favorecimento a interesses confessionais.
Lacerda (2023)?'? sintetiza que a laicidade brasileira varia entre a formalidade
juridica e a seletividade estrutural.

A definicdo do modelo de laicidade adotado pelo Estado brasileiro é
essencial tanto para a compreenséo do Direito Religioso quanto para a efetivagao
plena da liberdade religiosa. Esse modelo se apoia nos principios da dignidade

humana, pilar da estrutura estatal e fundamento da Republica?'?, e exige, diante das
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Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...] lll — a dignidade da pessoa humana; BRASIL, 1988.
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multiplas interpretagbes contemporéneas, uma revisdo critica dos parametros
cognitivos que o sustentam.

Para Ricardo Mariano,

a nogado de laicidade, de modo sucinto, recobre especificamente a
regulagdo politica, juridica e institucional das relagées entre religiao e
politica, igreja e Estado em contextos pluralistas. Refere-se, histérica e
normativamente, a emancipacao do Estado e do ensino publico dos poderes
eclesiasticos e de toda referéncia e legitimacao religiosa, a neutralidade
confessional da instituicbes politicas e estatais, a autonomia dos poderes
politico e religioso, a neutralidade do Estado em matéria religiosa (ou a
concessdo de tratamento estatal isondmico as diferentes agremiacoes
religiosas), a tolerancia religiosa e as liberdades de consciéncia, de religido
(incluindo a de escolher néo ter religiao) e de culto.?'

Cabe, mais uma vez, lembrar que a ideia de laicidade emerge no contexto
das guerras de religido na Europa dos séculos XVI e XVII, onde a unido entre poder
politico e autoridade religiosa era causa recorrente de violéncia e exclusdo. A
laicidade, nesse cenario, aparece como um dispositivo institucional que visa garantir
a liberdade de consciéncia, a neutralidade estatal e a convivéncia pacifica entre
diferentes formas de crenga ou de ndo crenca.

Na tradicdo liberal, a laicidade € compreendida como uma garantia de que o
Estado nado adotara, financiara ou promovera qualquer religido especifica. Trata-se,
essencialmente, de um principio de nao-identificagdo entre o aparato estatal e as
confissdes religiosas. Essa formulacdo estd expressa, por exemplo, na Primeira
Emenda da Constituicdo dos Estados Unidos, de 1791, que impede o Congresso de
legislar sobre o estabelecimento de uma religidao. Na Franga, a Lei de Separagao de
1905 vai ainda mais longe, instituindo a proibigdo explicita de qualquer apoio ou
reconhecimento estatal as organizacdes religiosas.

Contudo, a transposicao desse modelo para outras realidades culturais e
politicas nao ocorre sem tensdes. No caso brasileiro, a separagao entre Igreja e
Estado foi juridicamente estabelecida em 1890, com o Decreto n° 119-A?"5, assinado
por Rui Barbosa, e reiterada na Constituicdo republicana de 1891. O novo regime
rompeu formalmente com o padroado e com o catolicismo de Estado do Império. No

entanto, essa mudanca ndo foi acompanhada de um processo efetivo de
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em 10 abr. 2025. p. 244

215 DECRETO n° 119-A, de 7 de janeiro de 1890. Disponivel em: https:/
www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-119-a-7-janeiro-1890-497484-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 15 abr. 2025.



92

secularizagao cultural. A religiosidade permaneceu impregnada nas instituicées, nos
simbolos publicos e nos imaginarios coletivos.

A Constituicdo Federal de 1988 reforgca essa ambiguidade. Os incisos do
artigo 5° da Constituicdo Federal mencionados sdo: VI, que protege a liberdade de
consciéncia e crenga, o livre exercicio de cultos religiosos e a proteg¢ao de locais de
culto; VII, que garante a assisténcia religiosa em entidades de internagao coletiva;
e VI, que assegura que ninguém sera privado de direitos por motivos de crenga, a
menos que use a crenga para se eximir de obrigagdo legal e recusar prestacao
alternativa. Embora o artigo 19, inciso |, vede expressamente a Unido, aos Estados
e aos Municipios estabelecer cultos religiosos, subvenciona-los ou embaraga-los o
funcionamento, o preambulo da propria Carta menciona a “protecdo de Deus” como
invocagao simbodlica da ordem constituinte. Esse gesto, aparentemente retorico,
revela a permanéncia de uma matriz religiosa no horizonte normativo do Estado.
Como observa Kirchheim, “a Constituicao de 1988 consagra uma laicidade fragil,
contraditoria, onde simbolos e praticas religiosas continuam ocupando espacos
oficiais”.?16

E importante termos em mente que a laicidade ndo é apenas uma norma
constitucional, é valor democratico. Representa a autonomia do espago publico
frente as doutrinas religiosas e a salvaguarda da liberdade individual de crenca,
inclusive do direito de ndo crer. Segundo Brega Filho e Alves?'?, a liberdade religiosa
integra o rol dos direitos fundamentais, sendo essencial para o pluralismo e a
tolerancia numa sociedade democratica.

Porém, algumas decisdes “supremoldgicas”, tem ocasionado uma fragilidade
na laicidade brasileira, o que é visivel na jurisprudéncia. O Supremo Tribunal Federal
ja se pronunciou, por exemplo, sobre a presenga de crucifixos em reparticoes
publicas no RE — Recurso Extraordinario com Agravo 1.249.095/SP,2'® onde o STF
reafirmou a liberdade religiosa, mas ao mesmo tempo reconheceu a legitimidade de

certos simbolos religiosos como expressao cultural da maioria. Essa posi¢ao revela

216 KIRCHHEIM, Maria Claudia Bucchianeri. A laicidade do Estado brasileiro e a liberdade
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uma forma de laicidade que oscila entre a neutralidade e a identificagdo maijoritaria.
Como nota Streck, trata-se de uma “laicidade seletiva”, que privilegia certas
expressdes religiosas em detrimento de outras.?'®

No plano conceitual, a laicidade implica trés principios fundamentais: a
separagao entre Estado e religido, a neutralidade estatal em matéria de crengas, e a
liberdade de consciéncia dos individuos. Contudo, na pratica, esses trés pilares sao
frequentemente desestabilizados, também, pela interferéncia mutua entre poder
politico e discurso religioso. Isso é particularmente evidente quando lideres
religiosos ocupam cargos eletivos e utilizam sua posi¢ao institucional para promover
agendas confessionais. A presengca de bancadas religiosas organizadas no
Parlamento, a votacéo de projetos de lei com base em valores morais teoldgicos e a
nomeacdo de ministros pautados por vinculos confessionais ilustram uma
“religiosidade de Estado” disfargada de representacdo democratica.

De acordo com Cesare??°, de modo bastante sucinto, a laicidade é
caracteristica dos Estados nao confessionais que assumem uma posi¢cao de
neutralidade perante a religido, a qual se traduz em respeito por todos os credos e
inclusive pela auséncia deles.

Como alerta Lacerda??', o Brasil vive um “processo de repactuagdo
simbdlica do poder, no qual as religides cristds — sobretudo as evangélicas —
operam como forga de legitimagdo moral e disciplinar das politicas publicas”. Nesse
contexto, a laicidade deixa de ser um principio juridico abstrato e torna-se um campo
de disputa cultural, ideoldgica e simbdlica. O Estado, ao invocar simbolos religiosos,
ao celebrar datas confessionais ou ao financiar eventos e instituicbes de fé,
compromete sua neutralidade e colabora com a desigualdade entre as religides.

Autores como Diniz??? também apontam para uma laicidade enfraquecida,
marcada pela seletividade e pelo uso estratégico da religido como recurso politico.
Diniz lembra que “o Estado brasileiro é formalmente laico, mas opera sob o signo de
uma moralidade cristd normativa”. Em outras palavras, a laicidade existe nos textos

constitucionais, mas é fragilizada no cotidiano legislativo, executivo e judiciario.
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Esse diagnéstico é partilhado por Cunha, que identifica uma “laicidade de
fachada”, mantida na letra da lei, mas esvaziada em sua aplicagdo concreta. Para
ela, “o uso instrumental da religido por atores politicos, especialmente do campo
evangélico, compromete a imparcialidade das instituigbes publicas”.?2

Adicionalmente, a critica a neutralidade formal do Estado pode ser reforgada
por Ricupero®*, que argumenta que “a neutralidade, quando invocada para ocultar
privilégios consolidados, acaba funcionando como disfarce de dominagdo”. Em vez
de assegurar a igualdade, a suposta neutralidade pode servir para perpetuar a
hegemonia cultural de determinadas tradigdes religiosas.

Nesse cenario, varios autores propdem a nogao de laicidade inclusiva ou
substantiva como alternativa ao modelo formalista. Para Mautner??®, a laicidade deve
ser entendida como “um compromisso normativo com o pluralismo, e ndo apenas
como uma separagao técnica de esferas”. Isso implica reconhecer o direito de todas
as confissdes religiosas — bem como dos nao crentes — de participarem da esfera
publica em condi¢des de igualdade.

De forma semelhante, Bercovici®?® argumenta que “a laicidade nao se realiza
pela negacao da religidao, mas pela recusa do monopdlio religioso no espaco
estatal’. Trata-se de garantir um ambiente publico onde nenhuma fé detenha
primazia institucional, e todas as expressdes espirituais possam se manifestar sem
censura, imposicao ou favorecimento.

A ideia de que o Estado laico seria um Estado ateu € um equivoco
recorrente no debate publico. A laicidade n&o exclui a presenca da religido na
sociedade, tampouco se opbe ao seu pleno exercicio. O que ela exige € que o
Estado ndo se confunda com nenhuma fé especifica e que atue como garantidor da
liberdade religiosa em amplo sentido.

Portanto, a laicidade brasileira encontra-se em um ponto de inflexdo. Nao se

trata de negar sua existéncia juridica, mas de reconhecer suas limitagdes empiricas.
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O ideal liberal de separagao entre religiao e Estado, embora presente nos textos
normativos, convive com praticas politicas e judiciais que reiteram preferéncias
confessionais e desigualdades simbdlicas. Superar esse impasse requer ndo apenas
reformas legais, mas também uma mudanca cultural, capaz de reconstruir o lugar da
religiao no espago publico sem renunciar a justica, a liberdade e ao respeito mutuo.

A discussdo sobre o conceito de Estado laico, fundamental para a
compreensao das dinamicas entre religido e politica na sociedade contemporanea,
requer uma analise critica que se aprofunde nas suas implicagdes e na sua evolugao
histérica. O Estado Laico é, essencialmente, aquele que se caracteriza pela
separagao entre instituicbes religiosas e governamentais, assegurando que
nenhuma religido oficial ou grupo religioso tenha influéncia direta sobre a legislagao
e as politicas publicas. Essa separagcéo € um principio que visa garantir a liberdade
religiosa, permitindo que os individuos possam praticar a sua fé de forma livre, ou
mesmo optar pela auséncia de crengca, sem o temor de persegui¢cdes ou
discriminagdes por parte do Estado.

O conceito de Estado Laico ndo emerge de forma isolada; ele esta
intrinsecamente ligado ao contexto historico e cultural das sociedades que o adotam,
refletindo as lutas por direitos civis e a busca por uma governanga mais equitativa.

As origens do laicismo podem ser associadas a movimentos de reforma
religiosa e ao lluminismo, momentos que questionaram a autoridade da Igreja em
diversas esferas da vida publica. Contudo, as interpretacdes e aplicagdes do Estado
laico variam significativamente entre os paises, resultando em um espectro que vai
desde a plena neutralidade até formas de laicidade que podem ser consideradas
como uma forma de controle estatal da religido. Assim, ao explorarmos esse
conceito, € fundamental considerar as tensbes que emergem da convivéncia entre
pluralidade religiosa e a necessidade de se manter um espaco publico neutro.

A analise critica do Estado laico se torna pertinente, pois permite desvelar as
camadas de complexidade que rodeiam a interagdo entre a religido e a esfera
publica. A discussao nao se limita a defesa de um Estado puramente neutro, mas se
estende a consideracao das implicagdes sociais e politicas das decisdes estatais em
relacdo a religiao. Compreender o Estado laico é, portanto, um exercicio que
transcende a simples separacdo institucional, adentrando em questdes de
identidade, cidadania e democracia. Este ensaio propde-se a refletir sobre essas

nuances, apresentando uma visao abrangente dos desafios contemporaneos
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enfrentados por sociedades que procuram equilibrar a diversidade religiosa e o
principio da laicidade.

Um Estado laico ndo favorece nem prejudica qualquer crenga religiosa,
assegurando que todas as convicgdes espirituais e filosoficas possam conviver em
um ambiente de respeito reciproco e entendimento mutuo. Este conceito esta
intimamente ligado a ideia de equidade de direitos em que todas as pessoas devem
receber igual consideracdo legal e social independentemente de suas convicgdes
pessoais. Isso enfatiza a liberdade religiosa como uma decisdo individual que
merece respeito por parte de todos os integrantes da sociedade.

O estabelecimento do principio de laicidade no Estado n&o significa eliminar
a religido da esfera publica; ao contrario disso busca-se criar um ambiente onde as
convicgdes individuais possam ser compartilhadas sem a imposi¢cado de dogmas ou
interferéncia do governo em questdes espirituais.

A dinémica intrincada entre religiao e Estado varia consideravelmente de
acordo com a cultura histérica e os contextos politicos de cada pais. Um dos
principios fundamentais deste conceito é preservar a liberdade religiosa garantindo
que cada individuo tenha o direito de seguir sua crenga ou escolher ndo professar
nenhuma religidao sem sofrer pressao opressiva ou discriminacdo de qualquer
natureza. Além disso, € importante que o Estado laico desempenhe um papel
fundamental na resolugdo dos conflitos que possam surgir da variedade religiosa
existente em uma sociedade.

Kirchhein??” aduz que a declaracgido de laicidade estatal tem sua génese, no
mundo ocidental, a partir do século XVIIl, nos EUA. “A separagdo dos poderes
secular e eclesiastico emerge como demanda de um ideario politico que reivindica a

neutralidade religiosa do Estado e agdes que restrinjam a religido a vida privada”.

Estado laico, por isso, representa o ponto de chegada da longa caminhada
de emancipagdo da politica em relagdo ao poder eclesiastico e
reivindicagao da liberdade de consciéncia, caminhada essa alimentada pela
‘cultura leiga”, pela secularizagdo e empunhando a bandeira da
modernidade. Pode-se dizer que o Estado secular é o coroamento do
potencial humano, senhor de si, de suas decisdes e capaz de solucionar os
dilemas das relagées humanas.228

227 KIRCHHEIN, 2003, p. 18.
228 KIRCHHEIN, 2003, p. 24.
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Nesse diapasdo, retomamos a questdo da liberdade religiosa, pois sua
exteriorizagao é forma de manifestagdo do pensamento e compreende trés formas

de expressao:

a) liberdade de crenga;
b) liberdade de culto; e
c) liberdade de organizagao religiosa.

Quanto a liberdade de crencga, ela ndo estava prevista na Constituicdo de
1967. A Carta Legal previa, apenas, a liberdade de consciéncia. Ndo obstante, em
seu Art.153, § 5° assegurava aos crentes o exercicio dos cultos religiosos. Assim, a
liberdade de crenga era garantida como simples forma da liberdade de consciéncia.
A Constituicdo Federal de 1988 declarou como inviolavel a liberdade de consciéncia
e de crenga e afirmou que ninguém poderia ser privado de seus direitos por motivo
de crenca religiosa.

No que diz respeito a liberdade de culto, a religido ndo é apenas sentimento
sagrado puro. Nao se realiza na simples contemplacdo do ente sagrado, ao
contrario, sua caracteristica basica se exterioriza na pratica dos ritos, no culto, com
suas cerimbnias, habitos, tradicbes, na forma indicada pela religido escolhida. A
Constituicao do Império nao reconhecia a liberdade de culto com esta extensao para
todas as religides, apenas para a Catdlica, que era a religido oficial do Império. As
demais eram toleradas apenas com seu culto doméstico, ou particular, sem forma
exterior de templo. Mais uma vez, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 ampliou esse
direito.

Assim sendo, os dispositivos legais vigentes asseguram a liberdade de
exercicio dos cultos religiosos, sem condicionamentos; e protege os locais de culto e
suas liturgias.

Em relagcdo a liberdade de organizagdo religiosa, essa condigdo diz
respeito a possibilidade de estabelecimento e organizagdo das igrejas e suas
relagbes com o Estado. A relagdo entre o Estado e a Igreja pode ser observada a
partir de trés sistemas: a confusao, a uniao e a separacédo. Na confusao, o Estado se
confunde com determinada religiao; € o chamado estado teocratico. Na hipotese de
unido, temos relagdes juridicas interligadas entre Estado e Igreja. Esse sistema
estava presente no Brasil Império. Cabia ao Poder Executivo nomear bispos e

prover beneficios eclesiasticos, bem como conceder ou negar beneplacito a atos da
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Santa Sé. Vieira e Regina (2021)?%° argumentam que o Pais se tornou laico, a partir
da Proclamacgao da Republica, com o fim da religido estatal. Rui Barbosa teve forte
participagdo nessa empreitada, com a elaboragdo do projeto de constituicdo da
Republica. Essa Lei Maior consignou tratamento igual a todas as religibes e
promoveu a separagao entre o Estado e a Igreja. Tal entendimento foi consagrado,
primeiramente, por meio do Decreto n° 119-A/1890, o qual in verbis:

Art. 1° E proibido a autoridade federal, assim como a dos Estados federados,
expedir leis, regulamentos, ou atos administrativos, estabelecendo alguma religido,
ou vedando-a, e criar diferengas entre os habitantes do pais, ou nos servigos
sustentados a custa do orgamento, por motivo de crengas, ou opinides filosoficas ou
religiosas.

Art. 2° A todas as confissbes religiosas pertence por igual a faculdade de
exercerem o seu culto, regerem-se segundo a sua fé e ndo serem contrariadas nos
atos particulares ou publicos, que interessem o exercicio deste decreto.

Art. 3° A liberdade aqui instituida abrange ndo s6 os individuos nos atos
individuais, sendo também as igrejas, associagdes e institutos em que se acharem
agremiados; cabendo a todos o pleno direito de se constituirem e viverem
coletivamente, segundo o seu credo e a sua disciplina, sem intervencao do poder
publico.?3® Posteriormente, a Constituigdo de 1891, oficializou a separagdo entre
Estado e Igreja. Consequentemente, o Chefe de Estado ndo poderia mais dizer que
seu poder e agdes seriam oriundos da “graca de Deus”. Dentre outras medidas, o
ensino teria carater leigo.

Na visdo de Souza??!, a separacgio entre religido e Estado no Brasil ¢, em
certa medida, uma utopia constitucional. Isso ndo significa que seja impossivel, mas
que esta em construcio, denotando uma visao democratica.

Nessa toada, estaria a liberdade religiosa, o direito de culto e a associagao
religiosa, com adeséo livre e consensual.

Em 2002, o Decreto n° 4.4962% reafirmou esses institutos legais. Contudo,

nem a liberdade religiosa, nem a relativa laicidade presente no periodo marcam, de

229 VIEIRA, Thiago Rafael; REGINA, Jean Marques. A laicidade colaborativa brasileira: da aurora
da civilizagao a Constituicdo Brasileira de 1988. Sao Paulo: Vida Nova, 2021, p. 222

230 VIEIRA, 2021. p. 222.

231 SOUZA, 2009.

222 DECRETO n° 4496, de 4 de dezembro de 2002. Disponivel em: https:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4496.htm. Acesso em: 15 abr. 2025.
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fato, a ruptura entre Estado e religido, conforme Leite (2011)?33. A laicidade é,
portanto, muito mais que um artigo constitucional. E uma pratica politica, um desafio
juridico e um valor civilizatorio. Em tempos de recrudescimento dos discursos
religiosos nos espacgos publicos e de geréncia supremoldgica, defender a laicidade é

defender a democracia.

2.3.3 Roger Williams e a génese da liberdade de consciéncia no mundo

moderno

A ideia moderna de liberdade religiosa tem raizes no pensamento de
dissidentes protestantes, como Roger Williams, um dos defensores da liberdade de
consciéncia, o qual queria separar o Estado da religido, ndo apenas para preservar a
paz e a pureza do Estado, mas também, para preservar a paz e a integridade da
igreja. Fundador da col6énia de Rhode Island®** no século XVII. Ele defendia uma
“‘muralha de separagao” entre Igreja e Estado, antecipando principios norteados na
carta enviada por Thomas Jefferson?3%, aos batistas de Danbury, em 1802; os quais
viriam a ser consagrados na Primeira Emenda da Constituicdo norte-americana.

Williams sustentava que o Estado ndo tinha autoridade para legislar sobre
questdes de consciéncia. Sua obra The Bloudy Tenent of Persecution (1644)23¢
permanece como uma defesa precoce da liberdade de culto como condicdo da
propria dignidade humana. Roger Williams apesar de sua importancia na histoéria
colonial americana, ainda € pouco conhecido e pouco pesquisado nos programas de
pos-graduagcdo em Ciéncias da Religido e da Teologia. Porém, a sua relevancia
destaca-se ndo somente para a nagdao americana, mas também, para a Reforma
Protestante — 0 que pode ser atestado pelo fato de ele ser lembrado no Muro dos

Reformadores de Genebra.

283 | EITE, Féabio Carvalho. O laicismo e outros exageros sobre a primeira republica no Brasil.
Religiado e Sociedade, Rio de Janeiro, 31(1): 32-60, 2011. Disponivel em: https:/
www.scielo.br/j/rs/alvdzgCGYZXCgb6sKZPM6t9M5N/?lang=pt. Acesso em: 08 abr. 2025.

234 RHODE ISLAND. Disponivel em: https:// wikiusa.org/pt/rhode-island. Acesso em: 20 abr. 2025.

235 JEFFERSON, Thomas. Carta de Jefferson aos batistas de Danbury. 1802. Disponivel em:
https://www.loc.gov/loc/Icib/9806/danpre.html. Acesso em: 20 de maio de 2025.

236 THE BLOUDY TENENT of Persecution (1644). Disponivel em: https://
www.reformedreader.org/rbb/williams/btp.htm. Acesso em: 20 abr. 2025.
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Figura 3 - Muro dos Reformadores

Fonte: Expedia®®’

O Muro da Reforma em Genebra homenageia figuras que moldaram o
protestantismo. A frase gravada, “Post Tenebras Lux” (“Depois das trevas, luz”’),
ressoa como um simbolo de fé e renascimento espiritual. Entre essas grandes
figuras, destaca-se Roger Williams, um homem cuja coragem e visdo desafiaram a
sua época. Ministro formado em Cambridge, puritano e defensor da separagéo entre
Igreja e Estado, foi um dos primeiros a lutar pela liberdade religiosa na Nova
Inglaterra. Firme em suas convicgdes, Williams fundou em Providence, Rhode
Island, a Primeira Igreja Batista da América, em 1638-1639, e se tornou um pioneiro
na defesa dos direitos indigenas e da aboligéo.

A presencga de Williams no Muro da Reforma ndo apenas honra sua luta pela
liberdade, mas também celebra os ideais batistas dentro do amplo movimento da

reforma.

237 Foto do muro dos reformadores em Genebra. Disponivel em: https://www.expedia.it’/Muro-Dei-
Riformatori-Geneva-City-Centre.d6067675.Punti-di-Interesse?gallery-dialog=gallery-open.
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Figura 4 - Estatua de Roger Williams no muro dos reformadores

Fonte: Wikimedia?3®

Embora distante do contexto brasileiro, seu pensamento langa luz sobre os
riscos de uma autoridade politica que se arroga o direito de interpretar o sagrado.

Roger Williams nasceu na Inglaterra, em 1603, em uma época de intensas
disputas religiosas entre catélicos, anglicanos e puritanos. Os puritanos pretendiam
reformar a Igreja da Inglaterra, eliminando as praticas e as doutrinas que
consideravam contrarias a Biblia. Eles enfrentavam perseguicéo e discriminagao por
parte do rei e dos bispos anglicanos, que tinham o poder de controlar a religi&o
oficial do pais. Williams foi educado na Universidade de Cambridge?® e se tornou
um ministro puritano. Era um estudioso da Biblia e das linguas antigas e tinha uma
visdo critica da Igreja da Inglaterra. Williams foi acusado de sedicdo e heresia, e
teve que fugir do pais em 1630 embarcando em um navio, com outros puritanos, que

buscavam liberdade religiosa, indo para a América Colonial. Ao chegar a Boston em

238 Foto Estatua de Roger Williams. disponivel em:
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Mur_des_R%C3%A9formateurs_09-05-2013_- 14 _-
_Roger_Williams.jpg

239 UNIVERSIDADE DE CAMBRIDGE. Disponivel em: https:// www.cam.ac.uk. Acesso em 20 abr.
2025.



102

1631, Williams recusou-se a servir na igreja e, em vez disso, criticou severamente os
puritanos de Massachusetts por imporem preceitos religiosos com os poderes do
governo civil. Tendo se tornado um oponente do regime puritano, os governantes da
igreja recusaram-lhe o cargo de professor na igreja de Salem. Williams foi, em vez
disso, recebido na Coldnia de Plymouth (1631-1633), onde assumiu o cargo de
pastor da Congregacéo.

Na América, estabeleceu-se na colbnia de Massachusetts, onde esperava
encontrar uma comunidade puritana mais tolerante e fiel a Biblia. No entanto, ele
logo se desiludiu com a realidade da colénia, que era governada por um grupo de
lideres religiosos que impunham sua visao de fé aos colonos.

Depois que Williams assumiu um cargo na igreja em Salem e reuniu uma
congregacao de pessoas com ideias semelhantes, as autoridades temeram que
suas ideias se espalhassem pela Colénia. Em outubro de 1635, a Corte Geral da
Colbnia de Massachusetts condenou Williams ao banimento. Ele teria seguido para
o sul até a Baia de Narragansett, onde montou um assentamento, comprou a terra
dos indios e chamou o lugar de “Providéncia”?4, pois desejava que fosse um abrigo
para pessoas que comungavam do mesmo pensamento que ele.

Do mesmo modo, na defesa da separacao entre Igreja e Estado, Thomas
Jefferson (1743-1826), entdo presidente dos Estados Unidos da América, afirma em

carta enviada a Associagao Batista de Danbury, em 1802 que:

Acreditando, como vocé, que religido € matéria que concerne somente ao
Homem e seu Deus, e que ele ndo presta contas a ninguém de sua fé ou
sua adoracdo, que os poderes legitimos do governo alcangcam apenas
agodes, e nao opinides, eu contemplo com reveréncia soberana o ato em que
todo o povo Americano declarou que seu legislativo ‘ndo pode criar leis a
respeito da criagdo de uma religido, ou proibindo seu exercicio’, assim
construindo um muro de separagao entre Igreja e Estado.2*!

2.4 SINTESE CRITICA
Este capitulo estabeleceu as bases tedricas em torno das questdes: Estado,

religido e laicidade. Estado e religido s&o constru¢des historicas e simbdlicas, com

origens distintas, mas trajetorias entrelacadas. O conceito de laicidade, em sua

240 WILLIAMS, Roger. Founding Providence. Disponivel em: https://
www.nps.gov/rowi/learn/historyculture/foundingprovidence.htm. Acesso em: 20 abr. 2025.

241V, To the Danbury Baptist Association, 1 January 1802. Disponivel em: https:/
founders.archives.gov/documents/Jefferson/01-36-02-0152-0006. Acesso em: 10 abr. 2025.
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formulacéo liberal, encontra limites na pratica brasileira, marcada por relagbes
assimétricas entre as confissdes religiosas e o poder estatal.

Ao compreender essas categorias de forma critica e situada, torna-se
possivel avangar na analise das interferéncias reciprocas entre o juridico e o
religioso, especialmente em momentos de crise, como sera explorado no préximo
capitulo

Ao longo deste primeiro capitulo, buscou-se delinear os fundamentos
conceituais que sustentam uma abordagem critica sobre a relagdo entre Estado,
religido e laicidade no contexto brasileiro contemporaneo. O percurso tedrico
permitiu compreender que tanto o Estado quanto a religidao n&do devem ser tomados
como entidades naturais ou neutras, mas como construgdes histéricas e simbdlicas,
forjadas em contextos especificos, operando como mecanismos de producéo de
sentido e de organizagao da vida social.

Retomamos as principais tradicbes da filosofia politica moderna, de
Maquiavel a Marx, passando por Hegel, para compreender o Estado como forma
historica de dominagao e representacdo. A critica marxista foi fundamental para
demonstrar que o Estado, longe de representar uma universalidade neutra, opera
como instrumento de manutengao das condigbes materiais de reproducao da classe
dominante. A esse diagndstico somaram-se as contribuicdes de Raymundo Faoro e
Jessé Souza, que analisam o Estado brasileiro como herdeiro de uma tradicao
patrimonialista, em que o publico e o privado se confundem, e a burocracia estatal é
frequentemente capturada por interesses privados, inclusive religiosos.

Apresentamos a complexidade conceitual da religido, resgatando
contribuigdes de autores como Clifford Geertz, Daniéle Hervieu-Léger, Peter Berger,
Wilfred Cantwell Smith e Rubens Alves. Todos apontam, em diferentes registros,
para a inadequacao das definicdes reificadas de religiao, enfatizando a dimensao
vivida, simbdlica, relacional e existencial da fé. A religido, nesse sentido, € menos
um sistema e mais uma linguagem, uma gramatica simbdlica com a qual os
individuos e grupos significam sua existéncia, enfrentam a dor, expressam desejos e
elaboram esperangas.

Passamos a construgdo da nog&do de laicidade enquanto principio
organizador da convivéncia entre Estado e religido em sociedades democraticas. A
tradicado liberal entende a laicidade como separacao institucional, neutralidade do

Estado e liberdade de crenca. No entanto, o caso brasileiro revela uma aplicagcéo
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ambigua desse principio, marcada por um modelo de laicidade seletiva, em que
expressdes religiosas majoritarias, sobretudo cristds, desfrutam de privilégios
simbdlicos e institucionais. A critica contemporanea propde, entdo, uma
requalificacdo da laicidade como garantia de pluralidade e como barreira contra o
uso instrumental da fé no jogo politico.

Finalmente, discutimos a dimensao simbdlica do Estado e da religiao, a
partir das contribuigbes de Geertz?*2, Bourdieu?*3, Althusser?** e Marina Bessa
Lacerda?*>. Tanto o Estado quanto a religido operam como dispositivos que
produzem significados legitimos sobre o0 mundo social. No Brasil atual, essa disputa
simbdlica € marcada pela ascensao de um novo conservadorismo que articula
racionalidade neoliberal e moralidade religiosa. Esse arranjo produz um Estado
teologico-neoliberal, no qual a fé € mobilizada para justificar desigualdades, punir
dissidéncias e disciplinar os corpos.

Diante disso, torna-se necessario reconhecer que a relagao entre Estado e
religido ndo é apenas juridica ou institucional, mas profundamente simbdlica e
politica. A religido atua como matriz de sentido e de identidade, mas também como
ferramenta de poder. O Estado, por sua vez, precisa ser permanentemente
tensionado para que nao se transforme em instrumento de sacralizagao da ordem
vigente. A laicidade, nesse horizonte, ndo € a exclusao do religioso, mas a garantia
de que nenhuma fé se torne norma, e nenhum credo se converta em lei.

A compreenséo critica da laicidade colaborativa, tal como delineada neste
capitulo, exige, portanto, o reconhecimento de sua historicidade, de suas
ambiguidades e de suas disputas. Esta base conceitual nos permite, agora, avangar
para o Capitulo 2, onde serdo examinados casos concretos de interferéncia mutua
entre Estado e religido no Brasil contemporaneo. Esses estudos de caso, entre eles,
a atuacao das igrejas durante a pandemia de COVID-19, oferecerdao um campo
empirico para testar e refinar as hipéteses desenvolvidas até aqui.

O Estado enquanto estrutura normativa surge ndo apenas para garantir a
ordem, mas também se torna palco de disputas culturais, ideoldgicas e religiosas.

Este primeiro capitulo tratou sobre as origens do Estado, desde o absolutismo até as

242 GEERTZ, 2008.

243 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.

244 ALTHUSSER, Louis. Aparelhos ideolégicos de Estado: notas para uma investigagdo. In:
ALTHUSSER, Louis. Posig6es. Rio de Janeiro: Graal, 1985.

245 | ACERDA, 2023.
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concepgodes do poés-Westfalia, trazendo conceitos de diversos pensadores, tais como
Hobbes, Rousseau e Weber.

Foi possivel ter um vislumbre das fragilidades do Estado brasileiro que
nasceu sob o ethos patrimonialista, sem uma clara separagao entre o publico e o
privado, conforme demonstrado por Faoro.

Nesse sentido, a religido vai adquirir uma fungao politica mais marcante.
Grupos cristdos, como os pentecostais, passaram a disputar e ocupar espacgos
dentro da estrutura de governo do Pais, muitas vezes arrogando-se como
portadores de uma moral com status de norma. Essa simbiose entre moral religiosa
e politica compromete o0 que entendemos por laicidade.

Por meio do pensamento de Wilfred Smith, Rubem Alves e Clifford Geertz foi
demonstrado que a fé é experiéncia sensivel e simbdlica, ndo um sistema
dogmatico. Dessa forma, a critica nao diz respeito a religiao em si, mas a sua
utilizagdo como instrumento de poder.

Por fim, a reflexdo sobre o que realmente representa o termo laicidade traz a
baila o fato de que ndo precisamos banir o religioso dos espagos publicos, desde
que nenhuma crenga sequestre o aparato estatal. A laicidade, assim, seria sinbnimo

de respeito a diversidade, de combate aos privilégios e da liberdade de consciéncia.
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3 ENTRE A CRUZ E A TOGA: CASOS DE INTERFERENCIA E
CONTROVERSIA NO ESPAGO PUBLICO

Neste capitulo, analisa-se como o discurso religioso e a atuagao do Estado
se entrelagam em momentos de crise ou de disputa pela hegemonia simbdlica, com
destaque para a pandemia da COVID-19. Nele nos propomos a examinar, de forma
mais empirica e situada, casos concretos que revelam a interferéncia mutua entre
Estado e religido no Brasil contemporéaneo.

Ndo se trata de uma abordagem exaustiva, mas analitica. Os casos
selecionados funcionam como lentes para observar os modos pelos quais a religido
penetra a esfera estatal, e vice-versa, seja pela presenca direta de liderancas
religiosas em cargos publicos, pela influéncia simbdlica de valores confessionais nas
politicas publicas, ou pela invocacdo de categorias religiosas em disputas
legislativas, judiciais e midiaticas.

A pandemia de COVID-19, ocorrida entre 2020 e 2022, sera aqui analisada
como um dos principais eventos que tensionaram e evidenciaram os limites da
laicidade a brasileira.

Em seguida, o capitulo abordara temas como o ensino religioso nas escolas
publicas - artigo 210 da CF/1988 que trata da matricula facultativa nas disciplinas de
ensino religioso - a presenga de simbolos religiosos em espacgos estatais, e o papel
de bancadas parlamentares religiosas no Congresso Nacional. Em todos esses
casos, 0 objetivo é identificar como o principio da laicidade tem sido mobilizado,
contestado ou esvaziado, e quais implicagdes isso tem para a democracia, a

cidadania e os direitos fundamentais.
3.1 RELIGIAO E PANDEMIA: FE, CIENCIA E POLITICA EM TEMPOS DE CRISE

A crise sanitaria da COVID-19 revelou, com forca e nitidez, as tensdes
estruturais entre ciéncia, politica e religidao no Brasil. Desde os primeiros meses da
pandemia, diversas liderangas religiosas, notadamente ligadas ao campo evangélico
pentecostal e neopentecostal, insurgiram-se contra as medidas de distanciamento
social, o fechamento dos templos e a suspensao de cultos presenciais.

Em nome da liberdade religiosa e do cuidado espiritual, pastores e

parlamentares ligados ao segmento religioso pressionaram o governo federal e o
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Judiciario para que o culto fosse reconhecido como atividade essencial, ao lado da
saude e da seguranca.

Essa demanda se inscreveu em uma disputa mais ampla sobre os sentidos
da crise. Enquanto a comunidade cientifica e a Organizagdo Mundial da Saude
enfatizavam a gravidade da pandemia e a necessidade de medidas preventivas
baseadas em evidéncias, setores religiosos viam na doenga uma prova de fé, uma
“guerra espiritual” ou até mesmo um castigo divino. A adesao do ent&o presidente da
Republica, Jair Bolsonaro, a essa leitura cética e negacionista da ciéncia, consolidou
uma alianga simbdlica entre o Estado e o discurso religioso, mesmo em flagrante
violagao do principio da laicidade.

Em abril de 2021, o Supremo Tribunal Federal analisou a ADPF 81124, que
questionava decretos estaduais que haviam proibido cultos presenciais como
medida de conteng¢ao do virus. Por maioria, o STF decidiu que os entes federados
podiam impor restricdes temporarias a atividades religiosas, desde que justificadas
por critérios técnicos e proporcionais. A decisdo reafirmou a supremacia da saude
publica em contexto de emergéncia, mas também revelou as dificuldades da Corte
em lidar com o peso politico da religiao no Brasil (STF, ADPF 811/DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgado em 8 abr. 2021).

Nesse episodio, a religido foi mobilizada como escudo retérico para
interesses politicos e econdmicos, como demonstra a pesquisa de Maria das Dores
C. Machado?*’, que analisou a atuagéo de igrejas evangélicas durante a pandemia.
Segundo a autora, “o discurso da essencialidade do culto ndo se sustentava apenas
na liberdade de crenga, mas também na ldgica de arrecadagao, visibilidade e
controle dos fiéis”. Ao transformar o culto em servigo essencial, lideres religiosos
nao apenas garantiram a manutencédo de suas bases, mas também afirmaram sua
autoridade diante do Estado e da sociedade civil.

Por outro lado, a crise também revelou formas de resisténcia religiosa a
instrumentalizagédo da fé. Diversas comunidades religiosas optaram voluntariamente
por suspender suas atividades presenciais, promover ac¢des solidarias, acolher

populagdes vulneraveis e articular fé e ciéncia de maneira responsavel. Essas

246 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 811/SP. Relator: Min. Gilmar Mendes. Julgamento: 8 abr. 2021. Diario de Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, 25 jun. 2021.

247 MACHADO, Maria das Dores Campos. A atuagdo das igrejas evangélicas na pandemia:
essencialidade ou estratégia de poder? In: A pandemia na politica: religido, moralidade e
negacionismo. Sao Paulo: Editora da UFRJ, 2021. p. 9-27.
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propostas demostraram que a religido, longe de ser homogénea, € também campo
de disputas internas sobre o0 que seria sua fungéo social e também ética.

Pelas lentes juridicas, o que ocorreu durante o periodo da pandemia destaca
a importancia de entender a laicidade n&o apenas como uma norma formal, mas
como uma protecgéo real que assegura que as decisdes publicas sejam guiadas pelo
bem comum, em vez de interesses religiosos especificos. Em momentos de crise, a
exibicdo ostensiva de simbolos e argumentos religiosos nas decisbes do governo
pode prejudicar a eficacia das politicas publicas e reduzir a confianga nas
instituicdes.

A pandemia, portanto, funcionou como espelho das fragilidades da laicidade
brasileira. A colaboragao entre 6rgaos do governo e lideres religiosos mostrou néo
apenas as lacunas nas fronteiras das instituicbes, mas também a forga que a religido
tem para mobilizar as pessoas durante periodos de incerteza. Assim, a crise de
sanitaria nao foi apenas um problema epidemiolégico, foi, inclusive, um fenémeno
politico-religioso que desafiou a imparcialidade do governo e a abrangéncia das

politicas publicas.

3.2 ENTRE O PADROADO E A REPUBLICA: O LEGADO DO ESTADO
CONFESSIONAL

Para entender as tensbes atuais entre o Estado e a religido no Brasil, &
importante examinar antes, as raizes histéricas que moldaram esta relagao desde os
primérdios da sociedade brasileira. O sistema do padroado, que foi estabelecido
pela Coroa portuguesa, criou uma parceria duradoura entre o poder secular e a
autoridade religiosa. Essa ligagao ainda impacta nos debates sobre a laicidade no
Pais, trazendo a tona muitas ambiguidades.

O padroado consistiu, como bem define Hoornaert, na “expressao pratica do
colonialismo em termos de instituicdes religiosas”?*®. Era um sistema no qual a
Santa Sé concedia a Coroa portuguesa certas responsabilidades tipicas da
administragcado da igreja nas colénias tais como coleta e distribuicdo dos dizimos,
construgcédo de igrejas, manutengao do clero e nomeagédo de cargos eclesiasticos,

incluindo os de nivel abaixo dos bispos.

248 Eduardo Hoornaert apud LIMA, Lana Lage da Gama. O padroado e a sustentagdo do clero no
Brasil colonial. Saeculum: Revista de Histéria, Jodo Pessoa, n. 30, p. 47-52, jan./jun. 2014.
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Desde a bula Inter Caetera, de 1455, e outras subsequentes, os reis lusos
passaram a gerir diretamente os negocios da Igreja no ultramar, o que Ihes conferia
um poder politico e ideoldgico consideravel.

No Brasil colonial, o padroado moldou profundamente as relacbes entre
Igreja e sociedade. A administracao eclesiastica estava subordinada ao poder real,
que nomeava parocos e bispos e controlava a gestao dos dizimos, impostos sobre a
produgdo agricola, pecudaria e outras atividades econémicas?*®. Esse regime
implicava, por um lado, o financiamento das atividades pastorais, mas, por outro,
subordinava a Igreja aos interesses da Coroa, que frequentemente desviava parte
das rendas eclesiasticas para finalidades seculares, como campanhas militares ou
obras publicas?®°.

Esse modelo fundiu-se a logica patrimonialista, que caracterizou a formacgao
do Estado brasileiro e que, como sugere Souza?®!, define-se pela apropriagédo
privada do publico e pela fusdo entre interesses estatais e particulares. O padroado,
nesse sentido, pode ser visto como uma das primeiras manifestagdes institucionais
do patrimonialismo brasileiro, ao transformar a Igreja em uma espécie de
departamento do Estado, cujo poder espiritual era instrumentalizado para a
organizacéao social, disciplinamento moral e legitimagao da ordem colonial.

A partir do século XIX, com a crise do Antigo Regime e o surgimento do
liberalismo, o sistema padronal comecou a ser contestado. A chamada “Questao
Religiosa”?, deflagrada na década de 1870, refletiu os conflitos entre o poder
imperial e certos grupos da Igreja que, influenciados pelo ultramontanismo,
buscavam mais autonomia frente ao Estado?%3. A prisdo dos bispos Dom Vital e Dom
Macedo Costa, os quais se opuseram a intervengdo do governo nas questdes
eclesiasticas, mostrou as limitacbes do modelo padronal e anunciou a transi¢ao para

uma nova estrutura institucional.

249 | IMA, 2014. p. 48-49.

250 | IMA, 2014. p. 48.

251 SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escraviddo a Lava Jato. Rio de Janeiro: Leya, 2017. p. 39.

252 Questdo Religiosa. Disponivel em: https:// bibliotecacatolica.com.br/blog/formacaol/igreja-catolica-
maconaria-e-a-questao-religiosa-no-brasil/. Acesso em 20 abr. 2025.

253 AQUINO, Mauricio de. Modernidade republicana e diocesanizagdo do catolicismo no Brasil: as
relagdes entre Estado e Igreja na Primeira Republica (1889-1930). Revista Brasileira de Histéria,
Sao Paulo, V. 32, n. 63, p. 139-166, 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbh/a/IDN3RqRM77qTpMtnfLwtLqyb/. Acesso em: 2 jun. 2025. p. 146.
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A Proclamacgéo da Republica, em 1889, representou o marco formal dessa
ruptura, ao extinguir o padroado pelo Decreto 119-A, de 7 de janeiro de 1890%%, e
ao instituir a separagao entre Estado e Igreja2%. A Republica assumiu como principio
a laicidade e a liberdade de culto, conforme explicitado na Constituicdo de 1891.
Contudo, como observa Aquino®®®, essa laicidade revelou-se “ambigua e
pragmatica”, pois, ao mesmo tempo em que decretava a separagao, buscava manter
relagbes amistosas com a Igreja Catdlica, cuja influéncia social permanecia
incontestavel.

Na pratica, o término do padroado nao resultou na diminuicao da presenca
religiosa no espacgo publico. A Igreja se reestruturou internamente, iniciando um
processo de diocesanizacdo, a partir da criacdo de novas dioceses e O
fortalecimento da hierarquia, agora sob direcdo direta da Santa Sé.?°” Esse
movimento tinha como objetivo manter a influéncia da igreja, adaptando-a ao novo
contexto republicano, marcado por um Estado formalmente laico, mas culturalmente
repleto de simbolos e valores religiosos. Assim, esse legado do Estado confessional
permanece visivel na persistente confusdo entre o publico e o privado nas esferas
politica e religiosa do Brasil. A manutencado de feriados religiosos, a presenca de
crucifixos em reparticdes publicas e a participagdo de autoridades religiosas em
cerimbnias de Estado exemplificam essa continuidade simbdlica do padroado na
cultura politica brasileira.

Ademais, o caso brasileiro ndo foi isolado. O estudo de Reis?*® sobre o
padroado portugués no Extremo Oriente evidencia como, mesmo apods a
implantacdo da Republica, Portugal manteve estratégias de acomodacédo e
negociagdo com a Igreja, especialmente nas colénias, onde a agdo missionaria era
percebida como um instrumento de afirmag¢do nacional. Essa perspectiva reforca a
ideia de que a separagao entre Estado e Igreja nao se deu de modo linear, mas foi
marcada por adaptagbes pragmaticas conforme as circunstancias geopoliticas e

culturais.

254 BRASIL. Decreto 119-A, de 7 de janeiro de 1890. Disponivel em: https:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d119-a.htm. Acesso em: 20 abr. 2025.
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258 REIS, Célia. O Padroado Portugués no Extremo Oriente na Primeira Republica. Lisboa: Livros
Horizonte, 2007.
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Durante o Império, o Estado tinha, entdo, o controle sobre a igreja catdlica
através do regime de padroado, criando, assim, uma teocracia em funcionamento.
Esse vinculo foi oficialmente quebrado com a promulgagcdo do Decreto n° 119-
A/1890 e da Constituicdo de 1891. A separacao institucional, porém, ndo eliminou a
influéncia religiosa na politica nem na cultura publica.?%°

A alianga entre Estado e Igreja Catdlica marcou a formagédo do Brasil. O
regime do Padroado, que foi herdado da Coroa portuguesa, estabeleceu a ideia de
um Estado confessional catélico. Nesse sistema, o imperador tinha certos direitos
religiosos, como a capacidade de nomear bispos e aprovar decisbes do Vaticano.
Essa simbiose entre trono e a religido se manteve até a Proclamacéo da Republica
em 1889.

A Constituicdo de 1891 reforgou essa divisdo, mas, ainda assim, a cultura
politica e o imaginario social continuaram a ser influenciados pela tradigao catdlica.
Segundo Chehoud?®®, o rompimento juridico ndo implicou, necessariamente,
secularizagao plena: “a heranga simbdlica da religido estatal sobreviveu nos ritos

civis, nos feriados e na moral publica”.

3.2.1 O legado do Estado confessional

O legado do padroado, portanto, ultrapassa a dimensao institucional e se
inscreve na propria gramatica politica brasileira, alimentando uma tradicédo de
proximidade entre o Estado e o discurso religioso, que ressurge, sob novas formas,
nas atuais configuragdes do conservadorismo politico e da militancia religiosa no
espaco publico.

A influéncia da religido na organizacao do Estado brasileiro remonta as
origens da colonizagéao portuguesa. Desde o século XVI, o modelo do padroado —
um regime juridico-religioso estabelecido entre a Coroa portuguesa e o Vaticano —
definiu as bases da relagao entre Igreja e Estado. De acordo com o padroado, a
igreja catolica era considerada a religiao oficial do Reino, mas estava sob a

autoridade do rei, que exercia poderes administrativos e financeiros sobre a igreja

2% CHEHOUD, 2017, p. 71.
260 CHEHOUD, 2017, p. 71.
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nas colbnias. O rei de Portugal tinha a prerrogativa de nomear bispos, administrar os
bens da igreja e estabelecer os limites da atuagao dos clérigos.?5’

Esse arranjo implicava uma fusdo quase orgénica entre poder espiritual e
poder temporal. A Igreja era brago ideoldgico da Coroa e instrumento de catequese,
disciplinamento social e imposi¢cdo da moral cristd. Como observa Sérgio Buarque
de Holanda, a evangelizacdo era “um projeto civilizatério que naturalizava a
desigualdade, o patriarcalismo e a légica da hierarquia social”’.?52 A religido, nesse
contexto, ndo era apenas uma crencga pessoal: era fundamento simbdlico do poder,
ordenadora dos costumes e legitimadora da autoridade.

O fim do regime do padroado proibiu oficialmente a unido entre as
instituicdes religiosa e estatal e introduziu o casamento civil, a liberdade de culto e o
fim da subvencao estatal a Igreja Catdlica. Contudo, a ruptura foi mais formal do que
real. Como adverte Bucchianeri?®3, “a transi¢do para a laicidade ndo significou um
processo de secularizacdo plena, mas sim uma reconfiguragdo da influéncia
religiosa no novo modelo republicano.”.

Durante o século XX, a Igreja Catolica manteve um papel destacado no
debate publico, especialmente durante o regime militar (1964—-1985), quando setores
do clero progressista se engajaram na defesa dos direitos humanos e na critica a
repressao estatal. Por outro lado, também houve setores catdlicos conservadores
que chancelaram o regime ditatorial em nome da ordem moral e da luta contra o
comunismo. A relacdo entre fé e poder, portanto, nunca foi monolitica: sempre
esteve marcada por disputas internas e contradigdes.

Com o crescimento das igrejas evangélicas, especialmente as de orientagao
pentecostal e neopentecostal, a configuragdo religiosa do Brasil comegou a se
transformar. A partir da década de 1980, liderangas evangélicas passaram a ocupar
espacos crescentes nas esferas legislativa e executiva, formando as chamadas
bancadas religiosas.

A presenca institucionalizada de igrejas na politica consolidou uma nova
fase da influéncia religiosa: em vez da tutela simbdlica exercida pela Igreja Catdlica
no regime do padroado, passou-se a uma estratégia de ocupacido direta das
estruturas do Estado por parte de liderangas religiosas eleitas.

261 AZEVEDO, Fernando. A cultura brasileira. Brasilia: Senado Federal, 2004. p. 57.

262 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995. p. 83.

263 BUCCHIANERI, Maria Claudia. A laicidade do Estado brasileiro e a liberdade religiosa: limites
e possibilidades de convivéncia. Brasilia: Instituto dos Advogados Publicos, 2003. p. 14.
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No Congresso Nacional brasileiro, existem principalmente duas grandes
bancadas religiosas formalmente organizadas. A mais antiga e influente é a Frente
Parlamentar Evangélica (FPE), popularmente conhecida como "Bancada
Evangélica", que foi oficialmente fundada em 2003.264 Ela é composta por um
numero expressivo de deputados e senadores, chegando a contar com cerca de 228
congressistas em 2024, e atua na defesa de pautas e valores evangélicos.

Ha a Frente Parlamentar Catdlica Apostdlica Romana (FPCAR), ou
"Bancada Catdlica". Esta frente foi formalizada em 2023 na Camara dos Deputados
(contando com cerca de 183 membros na sua instalagado) e em 2024 no Senado. O
seu objetivo é articular parlamentares desta confissdo para a defesa dos principios
éticos, morais e doutrinarios da Igreja Catolica no ambito legislativo.26°

Essa nova fase ndo rompe com o padrao histérico de entrelacamento entre
fé e politica. Pelo contrario, o aprofunda sob novas roupagens. Como afirma
Lacerda?%®, “a laicidade brasileira & estruturalmente fragil porque carrega em sua
fundacdo o imaginario de um povo ordenado por Deus, em que o religioso se
confunde com o nacional”.

Ademais, o modelo brasileiro de laicidade ndao se caracteriza por um
secularismo a francesa, de exclusdo da religiao da vida publica, mas por uma
convivéncia ambigua entre normas laicas e praticas confessionais. Como observa
Santos?’, a democracia brasileira tem uma “pedagogia incompleta”, que tolera a
interferéncia religiosa nos assuntos publicos desde que esta se apresente como
expressao da maioria.

Essa tolerancia institucionalizada se expressa de diversas formas: em
crucifixos em tribunais, em oragbes em sessdes legislativas, em subsidios a eventos
religiosos, em convénios entre o Estado e organiza¢des confessionais. Tudo isso
aponta para uma continuidade da tradigdo padronal em novas formas, onde a
autoridade religiosa se acomoda as estruturas democraticas, mas mantém sua

influéncia normativa.

264 BISSIATI, Edson Lugatti Silva; MARTINS, Caio César Nogueira. O protagonismo politico das
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Portanto, a histéria da influéncia religiosa no Brasil € a histéria de uma
relagdo marcada menos pela ruptura do que pela metamorfose. Do padroado a
Republica, da hegemonia catélica ao pluralismo evangélico, o religioso permaneceu
como forga constitutiva do espacgo publico, ora legitimando a ordem, ora tensionando
seus limites. Entender essa histéria € fundamental para pensar a laicidade como

pratica democratica e como principio de igualdade no século XXI.

3.3 A PANDEMIA E O JULGAMENTO DA FE — A FE NO BANCO DOS REUS E A
COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Ao ser analisada, pelo STF, a ADPF 811258 que abordava a vedagido de
cultos religiosos presenciais durante a pandemia de COVID-19, resultou em uma
decisdo polémica (BRASIL, STF, ADPF 811)2%,

A crise de saude global desencadeada pela pandemia, que comegou no final
de 2019 e se intensificou nos anos seguintes, apresentou desafios sem precedentes
para as sociedades contemporaneas. Essa situacdo afetou a saude publica e teve
um impacto significativo nas estruturas social, econémica e, especialmente, juridica.

No Brasil, a crise de saude n&o so6 resultou na perda de centenas de milhares
de vidas e sobrecarregou o sistema de saude, mas também intensificou tensdes ja
existentes na estrutura constitucional, gerando conflitos entre direitos fundamentais
que, em tempos normais, coexistiam de forma mais harmoniosa. Nesse cenario
conturbado, um dos debates mais significativos e de maior repercussao publica e
juridica envolveu a liberdade religiosa, consagrada no artigo 5° inciso VI, da
Constituicdo Federal de 1988, que assegura ser ‘“inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias™’?, e as
medidas restritivas implementadas pelos entes federativos para conter a

disseminagao do virus SARS-CoV-2, fundamentadas primordialmente nos direitos a

268 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Manifestagdo na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 811. Brasilia, DF, 2021b. (Documento interno).

269 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Arguicdo de Descumprimento de Preceito
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vida, assegurada como inviolavel no caput do mesmo artigo 5°%’', e a saude,
definida como “direito de todos e dever do Estado”.?"?

A necessidade de distanciamento social, lockdowns e restricbes a
aglomeragdes levou governadores e prefeitos, amparados pela competéncia
concorrente reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6341 (BRASIL, 2020)?"3, a editarem normas que
limitavam ou mesmo proibiam temporariamente a realizagdo de atividades religiosas
coletivas presenciais, como cultos e missas. Essas medidas foram implementadas
com o objetivo de proteger a saude publica e evitar o colapso do sistema hospitalar,
suscitaram intensos debates sobre seus limites e sua compatibilidade com a
garantia constitucional da liberdade religiosa, considerada por muitos um direito
essencial, inclusive como suporte espiritual € comunitario em momentos de crise.

O cerne da questao reside na complexa colisao de direitos fundamentais, um
fendmeno intrinseco a ordens constitucionais pluralistas, mas exacerbado pela
excepcionalidade pandémica. Como ponderar entre a inviolabilidade da liberdade de
crenga e culto e a premente necessidade de proteger a vida e a saude da
coletividade? Qual direito deve prevalecer em situagdes de conflito agudo, e com
base em quais critérios? A resposta a essas perguntas ficou a cargo do Supremo
Tribunal Federal, que foi provocado a se manifestar sobre a constitucionalidade das
restricbes impostas as atividades religiosas, notadamente no julgamento da ADPF
811.274

Nesta parte do trabalho analisaremos a atuacdo do STF nesse importante
debate, demonstrando como a Corte Suprema ponderou a colisdo entre a liberdade
religiosa e os direitos a vida e a saude no contexto especifico da pandemia de
COVID-19.

Buscaremos identificar os principais argumentos juridicos mobilizados tanto
pelos defensores das restricbes quanto pelos opositores, iremos examinar 0s

fundamentos das decisdes proferidas pelo Tribunal, com especial atencdo a ADPF
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811275, e discutir os critérios de ponderagéo e proporcionalidade empregados pela

Corte para solucionar o conflito.

3.3.1 A COVID-19 — ADPF 811 - STF publica decisao que permitiu restricao de

cultos para conter coronavirus

O Supremo Tribunal Federal publicou, nesta sexta-feira (25/6), o acérdao da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 811. Em abril, o
Plenario da Corte, por nove votos a dois, negou pedido do Partido Social
Democratico (PSD) contra o Decreto 65.563/2021, que proibiu atividades
religiosas presenciais no estado de Sao Paulo para conter a propagagao do
coronavirus.27¢

Os ministros entenderam que a liberdade de professar religido em cultos néo
€ um direito absoluto e pode ser temporariamente restringida para assegurar as
garantias a vida e a saude.

Em 3 de abril, o ministro Nunes Marques aceitou pedido de liminar da
Associacado Nacional de Juristas Evangélicos (ANAJURE), para suspender decreto
paulista e determinou que quaisquer decretos semelhantes nos estados e
municipios do pais nao sejam cumpridos, porém, dois dias depois, o ministro Gilmar
Mendes negou liminarmente o pedido do partido pela inconstitucionalidade do
decreto de Sao Paulo.

Na sessdo do Plenario de 7 de abril de 2021, o relator do caso, Ministro
Gilmar Mendes, votou para negar, no mérito, a acdo do PSD. De acordo com o
magistrado, o direito a liberdade religiosa tem duas dimensdes: a interna, que
assegura que as pessoas podem acreditar no que elas quiserem, e a externa, que
permite a manifestacdo de suas crencgas. A primeira faceta desse direito ndo pode
ser restringida pelo Estado, mas a segunda, sim, especialmente em prol da vida e da
saude, disse Gilmar, citando o artigo 5°, VI, da Constituicdo. O dispositivo possui a
seguinte redacgdo: € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias?”.

275 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 811/SP. Relator: Min. Gilmar Mendes. Julgamento: 8 abr. 2021. Diario de Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, 25 jun. 2021.

2716 SAMPAIO, Felipe. Disponivel em://https://www.conjur.com.br/2021-jun-25/stf-publica-decisao-
permitiu-restricao-cultos-presenciais/. Acesso em 10 abr. 2025

277 BRASIL, 1988.
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Cabe ressaltar, alguns trechos do voto do relator Ministro Gilmar Mendes, os

quais merecem destaque.

Deixo claro, de partida, que a protegdo constitucional aqui buscada jamais
pode ser diminuida ou obliterada. Usando as palavras de Joao Paulo
Segundo, fago votos de que esta Suprema Corte reconhega sempre que “a
liberdade religiosa € a primeira das liberdades humanas”. Dai porque “o
direito civil e social a liberdade religiosa, na medida em que toca a
esfera mais intima do espirito, € um ponto de referéncia para os outros
direitos fundamentais e de alguma forma se torna uma medida deles. O
exercicio deste direito € uma das provas fundamentais do auténtico
progresso do homem em qualquer regime, em qualquer sociedade,
sistema ou meio.?’8

A liberdade de crenca e de culto, usualmente caracterizada apenas pela
fébrmula genérica “liberdade religiosa’, constitui uma das primeiras
garantias individuais albergadas pelas declaragbes de direitos do século
XVIII que alcangaram a condigdo de direito humano e fundamental.27°,

O Ministro reforca e deixa claro a importdncia da liberdade religiosa,

utilizando-se de varias legislagdes no ambito do direito internacional:

[...] no direito internacional, no periodo poés Segunda Guerra Mundial, e
seguindo tradigdo iniciada com o Tratado de Paz de Vestfalia, de 1648, a
liberdade religiosa acabou prevista em diversos instrumentos firmados entre
os paises. Trata-se de consagragao que representa importante conquista no
ambito dos direitos humanos.280

Nesse aspecto, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,

preceitua, em seu art. 18, que:

[...] toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e
de religiao”, sendo que “este direito implica a liberdade de mudar de religiao
ou de convicgao, assim como a liberdade de manifestar a religido ou
convicgao, sozinho ou em comum, tanto em publico como em privado, pelo
ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos.287

A Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, de 1981, é, por sua

vez, mais sucinta, e prescreve em seu artigo 8°, que: “a liberdade de consciéncia, a

profissao e a pratica livre da religido sdo garantidas. Sob reserva da ordem publica,

218 PAULO

SEGUNDO, Jodo. Exhortation Christifideles Laici. Disponivel em:

http://www.vatican.va/content/john- paul-ii/en/apost_exhortations/documents/hf_jp-
i_exh_30121988_ christifideles-laici.html. Acesso em 18 jun. 2025.

219 SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012, p. 337.

280 MACHADO, Jodnatas E.M. “A jurisprudéncia constitucional portuguesa diante das ameagas a
liberdade religiosa”. In: Boletim da Faculdade de Direito. Coimbra: Universidade de Coimbra,
vol. LXXXII, 2006, p. 67.

281 TJSP — Disponivel em:
https://lwww.tjsp.jus.br/Download/Portal/Neddif/AtosNormativos/DeclaracaoUniversalDireitosHuma
nos.pdf. Acesso em 20 abr. 2025.
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ninguém pode ser objeto de medidas de constrangimento que visem restringir a

manifestagéo dessas liberdades”?2,

N&o menos importante e apontada como uma das mais sofisticadas fontes
de protegdo ao direito a liberdade religiosa no direito internacional, o art. 9° da
Convencgao Europeia de Direitos Humanos (CEDH). Importante frisar, nesse ponto,
o alcance dos destinatarios da liberdade religiosa, que ndo € medido pela forca
numeérica, nem pela importancia social de determinada associagao religiosa. A
liberdade de credo deve ser assegurada de modo igual a todos, desde os membros
de pequenas comunidades religiosas aos das grandes igrejas e de seitas exoticas

ao circulo cultural, como anotam Bodo Pieroth E Bernhard Schlink.

1. Todas as pessoas tém direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; este direito inclui liberdade para mudar a sua religido ou crenga e
liberdade, seja sozinho ou em comunidade com outros e em publico ou
privado, para manifestar a sua religidao ou crenga, no culto, no ensino, na
pratica e observancia.283

2. A liberdade de manifestar a sua religido ou crengas esta sujeita apenas
as limitagcdes que sao prescritos por lei e sdo necessarios numa sociedade
democratica no interesse da seguranga publica, para a protegdo da ordem
publica, saude ou moral, ou para a protegao dos direitos e liberdades dos
outros.?84

Apo6s deixar claro a importancia da liberdade religiosa, o Ministro inicia, em
seu voto, os argumentos da possibilidade de limitagdo a esse direito. Nesse
aspecto, a doutrina estrangeira recorrentemente parte de uma interpretagdo do
supracitado art. 9° da Convengao Europeia de Direitos Humanos para assentar
uma subclassificacdo das dimensdes do direito fundamental a liberdade religiosa.
Reconhecendo a existéncia de duas dimensdes, uma dimensao interna (forum
internum) e de uma dimensao externa (forum externum) desse direito. O forum
internum consiste na liberdade espiritual intima de formar a sua crencga, a sua
ideologia ou a sua consciéncia, enquanto o forum externum diz respeito mais
propriamente a liberdade de confissédo e a liberdade de culto. Vejamos o importante

artigo sobre o tema, do professor Piotr Mazurkiewicz no qual avalia que:

282 CARTA  AFRICANA de Direitos Humanos e dos Povos. Disponivel em:
https://www.ciespi.org.br/media/files/fcea049a8ec4d511ecbebe5141d3afd01c/f1aeba5f6cdd711ec
be6e5141d3afd01c/CartaBanjul.pdf. Acesso em: 25 abr. 2025.

283 PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhard. Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Saraiva, 2011,
p. 244,

284 PORTAL DO MINISTERIO PUBLICO. Convengédo Europeia de Direitos Humanos. Disponivel
em: https://dcjri.ministeriopublico.pt//sites/default/files/convention_por.pdf. Acesso em: 30 maio
2025.
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no contexto de uma pandemia, a questdo da possibilidade de impor
restricdes ao exercicio do direito a liberdade religiosa por parte do Estado
torna-se particularmente importante”. De acordo com o académico, no
sentido técnico, “ndo é o direito a liberdade religiosa que esta sujeito a
restricdes, mas a forma como o direito é exercido. Por conseguinte, pode-
se dizer que o direito a liberdade religiosa é absoluto na dimensao interna
(forum internum) e limitado na forma de expressao externa (forum
externum) .28%

Como destacado pelo Professor Mark Hill QC, um dos mais renomados

académicos de Direito Constitucional da Religido no continente europeu,

o aspecto interno do direito a liberdade de pensamento consciéncia e
religido - € um direito absoluto tal que ndo pode ser restringido, enquanto o
aspecto externo o direito a manifestar uma religido ou crenga no culto,
ensino, pratica e observancia, esta sujeito as limitagdes expressas na parte
2 do préprio art. 9° da Convengéo Europeia de Direitos Humanos (CEDH),
que prescreve que a liberdade de manifestar a sua religido ou crencas esta
sujeita as limitagbes prescritas em lei.28

Nessa dimensao externa da liberdade religiosa, “a protecdo juridico-
constitucional da liberdade de culto ndo se limita a fé religiosa como pura ‘questao
privada’, mas comprova-se precisamente quando a fé €& vivida publicamente,
encontrando por isso resisténcias sociais ou legais™?®’.

Essa delimitacdo do nucleo de protecao invocado na ADPF 811 como a

dimensao externa do direito a liberdade religiosa deve ser feita de forma rigorosa,

pois a propria doutrina estrangeira acolhe, pacificamente a distingdo dos niveis de

protecao das duas dimensdes do direito em questao.

Corroborando a tese de que ha uma possibilidade de restricao relativa do
direito a liberdade religiosa em sua dimenséao externa (forum externum), é digno de
destaque que o constituinte de 1988, ao prescrever o direito de liberdade religiosa,

estabeleceu inequivoca reserva de lei ao exercicio dos cultos religiosos.

Segundo o Ministro Gilmar Mendes, a nossa Carta Magna, em seu inciso VI
do art. 5°, assegura “o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, “na forma
da lei”. Essa reserva legal, por si s6, afasta qualquer compreensao no sentido de

afirmar-se que a liberdade de realizacdo de cultos coletivos seria absoluta. A lei

deve proteger os templos e nao deve interferir nas liturgias, “a ndo ser que assim

285 MAZURKIEWICZ, Piotr. Religious Freedom in the Time of the Pandemic. Religions, v. 12, 2,
2021, p 16.

286 HILL QC, Mark. Coronavirus and the Curtailment of Religious Liberty. Laws, v. 9, 4, 2020, p. 3-4.
Disponivel em: https://doi.org/10.3390/laws9040027. Acesso em: 28 abr. 2025.

287 MICHAEL, Lothar e MORLOK, Martin. Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: IDP/Saraiva, 2016, p.
194-195.
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o imponha algum valor constitucional concorrente de maior peso na hipoétese

considerada”. 288

Apo6s algumas consideragbes juridicas, vieram outros argumentos que
embasaram a decisdo dos Ministros. Apds a declaragdo da pandemia mundial do
novo Coronavirus pela Organizagdao Mundial da Saude (OMS), em 11 de margo de
2020, diversos paises passaram a adotar proibi¢des ou restricdes ao exercicio de
atividades religiosas coletivas. Ainda nos meses de margo e abril, paises como

Australia, Japao e Malasia foram os primeiros a impor proibi¢des totais as atividades

religiosas coletivas. Na lItalia, o mais intenso lockdown decretado pelo Governo

Nacional no primeiro semestre fez com que o Papa Francisco celebrasse as

festividades da Pascoa de 2020 em uma praca de Sao Pedro esvaziada?®®

Segundo o relatério da Human Dimension Commitments and State
Responses to the Covid-19 Pandemic, elaborado pelo Office for Democratic

Institutions and Human Rights:

apresentou um levantamento das medidas adotadas pelos paises europeus
durante a primeira onda da pandemia. Segundo este relatério, pelo menos
17 paises europeus, dentre eles Dinamarca, Alemanha, Roménia, Reino
Unido, Italia, Franga, Turquia, entre outros, impuseram suspensdes totais
aos cultos e missas realizados por meio de aglomeragées publicas.2%0

Outro argumento utilizado no voto do relator foi 0 aumento da contaminagao
do Coronavirus ocorrido nos templos religiosos. Nos primeiros meses de 2020, as
restricoes ao funcionamento das casas de cultos foram impulsionadas por eventos
onde houve uma supercontaminagdo, observados nas diversas regides do mundo,
bem como no Brasil.

Foi na Coreia do Sul, em uma das sedes da Igreja de Jesus Schincheoniji
(SCJ), na cidade de Daegu, onde ocorreu o caso mais dramatico e mais marcante.
Em meados de fevereiro de 2020 o pais tinha apenas 30 casos confirmados do novo
Coronavirus, até que, no dia 16 daquele més, uma paciente contaminada participou

de uma cerimdnia religiosa nesta igreja, com cerca de 1.000 (mil) pessoas. Este

288 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.
152 Edigdo. Sao Paulo: IDP/Saraiva, 2020, p. 323.

289 MAZURKIEWICZ, 2021, p 17.

290 RELATORIO OSCE. Disponivel em: www.osce.org/files/f/documents/e/c/457567 _0.pdf. Acesso
em: maio 2025.
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encontro deflagrou um dos maiores surtos de comunicagéo da Covid-19 no mundo,
sendo responsavel por 62,8% dos casos do novo coronavirus na Coreia do Sul?®'.

Episodios similares ocorreram nos Estados Unidos, ainda durante a
chamada “Primeira Onda”. Em abril de 2020, um culto em Kentucky resultou em
surto com trés mortes e foi apontado como o responsavel por espalhar o virus por
um raio de 320 km ao redor da igreja®®?. No Arkansas, uma celebragao religiosa
com 92 fiéis terminou com 35 novos casos?®®. No Estado da Califérnia, estima-se
que 70 novos casos reportados teriam sido decorrentes de um unico encontro
religioso?%4.

A partir desses incidentes, as autoridades nacionais e supranacionais
buscaram fixar diretrizes mais claras sobre os riscos de contaminagdo em
atividades religiosas coletivas. Varios casos chamaram a atencéo para a gravidade

da situagao, como:

Nos Estados Unidos, o 6rgdo central de controle da pandemia do novo
Coronavirus realizou estudo técnico de um caso ocorrido em um coral de uma

igreja e que foi considerado uma supercontaminacgao:

Em 12 de maio de 202, o Centers for Disease Control and Prevention
(CDC), 6rgao central de controle da Pandemia do novo Coronavirus nos
Estados Unidos, realizou estudo técnico de um caso de contaminagao
ocorrido no condado Skagit, em Washington, onde as autoridades locais
informaram que 122 membros de uma comunidade religiosa que
participaram de um ensaio de um coral em uma igreja haviam ficado
doentes. O 6rgdo classificou o evento como um caso de
“supertransmissao”. Nas recomendacgdes, a autoridade observou que “este
surto de COVID-19 com uma alta taxa de ataque secundario indica que o
SARS-CoV-2 pode ser altamente transmissivel em certos ambientes,
incluindo eventos de canto em grupo em igrejas”2%.

No Reino Unido o relatério COVID-19: guidance for the safe use of places
of worship during the pandemic fixou algumas atividades religiosas que seriam

terminantemente proibidas durante a pandemia

291 BURKE, Ciaran. Fighting COVID-19 with Religious Discrimination: South Korea’s Response to the
Coronavirus Pandemic, Disponivel em: https://verfassungsblog.de/fighting-covid-19-with-religious-
discrimination/ . Acesso em abr. 2025.

292 Disponivel em: https://www.courier-journal.com/story/news/2020/04/01/coronavirus- kentucky-
church-revival-leads-8-cases-2-deaths/5108111002. Acesso em: 23 abr. 2025.

293 Disponivel em: https://katv.com/news/local/arkansas-issues-new-covid-19-guidelines-for-churches-
sees-rise-in-cases-in-congregations. Acesso em: 20 maio 2025.

294 Disponivel em: https://www.theguardian.com/world/2020/apr/03/california-church-coronvirus-
outbreak-sacramento. Acesso em: 23 abr. 2025.

295 HAMNER L, DUBBEL P, CAPRON |, et al. High SARS-CoV-2 Attack Rate Following Exposure at a
Choir Practice — Skagit County, Washington, March 2020. MMWR Morb Mortal Wkly Rep
2020;69:606—610. DOI: http://dx.doi.org/10.15585/mmwr.mm6919e6 .Acesso em:20 maio 2025.
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Em 4 junho de 2020, o Governo do Reino Unido decidiu unificar os
protocolos a serem observados pelas casas de culto no pais e expediu um
relatorio detalhado dos riscos de supertransmissdo em atividades religiosas.
O relatério COVID-19: guidance for the safe use of places of worship during
the pandemic fixou algumas atividades religiosas que seriam
terminantemente proibidas durante a pandemia, como atividades
comunitarias ou empresariais de culto realizadas por ministros ou pessoas
leigas, grupos de estudos e atividades festivas nao litdrgicas.2°¢

Na Franga, em 18 maio de 2020, o Conselho de Estado decidiu que a
proibicdo indefinida das celebragbes liturgicas introduzida pelo governo seria
desproporcional e ilegal®®’. Porém, em 7 de novembro, devido ao agravamento da
pandemia, na chamada segunda onda, o Conselho de Estado foi novamente
provocado a decidir sobre a matéria e desta vez considerou que a proibicdo do
culto so seria ilegal se fosse geral e completa ("générale et absolue") e que, pelo
fato de a proibicéo total de cultos ter sido introduzida apenas para um periodo de

tempo determinado, ela estaria em conformidade com a Constituigdo francesa?%.

Na Alemanha, em abril de 2020, O Tribunal Constitucional Federal rejeitou
as vésperas das festividades da Pascoa cristd, uma reclamacao constitucional de
cidadao catdlico que alegava que a portaria do Estado de Hesse, que proibia
terminantemente reuniées em igrejas, violava o seu direito a religido e a convicgao
catélica. A Corte Constitucional Alema rejeitou a reclamacao e manteve higida a
proibicdo completa do funcionamento das igrejas, mesmo diante da relevancia da
festividade da Pascoa. Ao reputar constitucional a interdicdo a eventos religiosos
coletivos, a Corte Constitucional alema ao fazé-lo, ndo negou que o direito
fundamental a liberdade religiosa tinha sido objeto de uma interferéncia estatal,
mas ponderou que o sacrificio (parcial) desse direito nao justificava a censura de
inconstitucionalidade, ao conceder especial relevo a aceleragdo da pandemia de

Covid-19, que se fazia sentir a época. Outrossim, revelou-se coerente com a

2% REINO UNIDO. Ministry of housing, communities & local government. COVID-19: guidance
for the safe use of places of worship and special religious services and gatherings during the
pandemic. Disponivel em: https://www.gov.uk/government/publications/covid-19-guidance-for-the-
safe-use-of-places-of-worship-during-the-pandemic-from-4-july. Acesso em maio 2025.

297 DISPROPORTIONNEE” ET “MANIFESTEMENT ILEGAL. Conseil d’Etat—France. 2020a. Juge
des référés, 07/11/2020, 445825, |Inédit au Recueil Lebon. Disponivel em:
www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000042532335%tab_selection=cetat&searchField=ALL&q
uery=liberte+du+ culte&page=1&init=true& dateDecision=07%2F11%2F2020. Acesso em 12 de
maio 2025.

298 CONSEIL D’ETAT— France. Juge des référés, 18/05/2020, 440366, Inédit au Recueil Lebon.
Disponivel em: https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000041897157. Acesso em: 12
maio 2025.
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medida excepcional restritiva a temporariedade de sua vigéncia, porquanto no caso
de eventual renovacao das restricdes, o contexto fatico seria novamente apreciado
pela Administracdo do Hesse, oportunidade em que o teste de proporcionalidade
deveria ser também renovado — de modo a evidenciar a adequacéao, a necessidade

e a proporcionalidade em sentido estrito das medidas?°°.

Outro fator que influenciou o voto do relator Ministro Gilmar Mendes, bem
como dos outros ministros, foram as informacgdes prestadas ao STF, pelo Governo
do Estado de Sao Paulo, na ADPF 811, sobre o caos e verdadeiro quadro de
calamidade na saude publica, sem precedentes na histéria brasileira. Conforme
indicadores apresentados pela Secretaria de Saude, somente entre a décima
primeira e a décima segunda semana do ano de 2021, houve um aumento de 6,9%
do numero de casos confirmados no Estado; um acréscimo de 8,2% das
internagdes nas redes publicas e privada e, ainda, o assustador aumento de 10,9%

do numero de mortos.

Naquela ocasido, enquanto em 11.3.2021, o Estado de Sdo Paulo atingia a
marca histérica de 2.233 (duas mil duzentos e trinta e trés) mortes somente
naquele dia, no dia 1°.4.2021, o Estado bateu o recorde de 3.769 (trés mil
setecentas e sessenta e nove) mortes diarias pelo novo Coronavirus. (Fonte:JHU
CSSE COVID-19 DataJHU CSSE COVID-19 Data). Disponivel no inteiro teor da
ADPF 811: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur449524/false

Além da escalada do numero de mortes, o Estado vivia um verdadeiro
colapso no sistema de saude. De acordo com o balango da Secretaria Estadual da
Saude, a época, havia 31.175 internados, sendo 12.961 pacientes em leitos de UTI
e 18.214 em enfermaria. As taxas de ocupacao dos leitos de UTI eram de 91,6%

tanto no Estado quanto na Grande Sao Paulo, conforme as Figuras 5 e 6.

299 Disponivel em:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2020/04/qk20200410_
1bvq002820.html. Acesso em: 20 maio 2025.
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Figura 5 - Casos, internagoes e 6bitos
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Figura 6 - Evolugao de pacientes
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301 JURISPRUDENCIA. Gréficos apresentados pelo Estado de SP e juntados a ADPF 811.p. 50.



125

Diante da eloquéncia dos fatos e da gravidade da situagdo, migra para o
dominio do surreal a narrativa de que a interdicao temporaria de eventos coletivos

em templos religiosos teria algum motivo “anticristdo”.

E a gravidade dos fatos que nos permite ver o qudo necessario é
desconfiarmos de uma espécie de “bom-mocismo” constitucional muito presente

em intervengdes judiciais aparentemente intencionadas em fazer o bem.

Vale, aqui, o alerta de Frederick Schauer:

[...] a Constituicho nado existe apenas para nos proteger de ilicitos
cometidos pelos maus agentes publicos; serve também para impedir que
bons agentes publicos fagam coisas que séo até boas e desejaveis no curto
prazo, mas que depdem contra o interesse publico no longo prazo.302

Diante desses argumentos expostos e analisados, o relator, Ministro Gilmar
Mendes, julgou improcedente a ADPF, confirmando a constitucionalidade do
decreto de Sao Paulo, que proibia a realizagao dos cultos e demais ceriménias

religiosas presenciais.

Por outro lado, cabe-nos, também, analisarmos os argumentos do voto
divergente, do Ministro Nunes Marques, que pela inconstitucionalidade do decreto
de Sao Paulo, votando a favor da realizacdo dos cultos e demais ceriménias
religiosas presenciais. Cabe ressaltar, alguns trechos de seu voto, os quais
merecem destaque:

De inicio, o ministro alega que ao contrario do que alguns veiculos de
comunicagao noticiaram, ele ndo determinou a abertura pura e simples dos templos.
Houve, sim, uma permissao para que pudessem abrir, porém, com capacidade
reduzida a 25%. Essa decisao apenas adicionou padrdées minimos de seguranga ao
que muitos decretos estaduais e municipais ja reconheciam. Antes mesmo da
decisdo pelo Ministro proferida, 21 Estados e o Distrito Federal, além da grande
maioria das suas respectivas capitais, ja permitiam a realizagdo de eventos
religiosos nas igrejas, templos e demais instituicdes religiosas, porém, sem a adogao
de medidas preventivas sanitarias recomendadas.

A Constituicdo Federal protege a todos; indistintamente. Volta-se para o
cidadao brasileiro, qualquer que seja sua crencga. Se o cidadao brasileiro quiser ir ao

seu templo, igreja ou estabelecimento religioso para orar, rezar, pedir, inclusive pela

302 SCHAUER, Frederick. The Force of Law. Cambridge: Harvard University Press, 2015, p. 91-92.
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saude do proximo, ele tem direito a isso, dentro de limites sanitarios rigorosos. Para
quem nao cré em Deus, isso talvez nao tenha la muita importancia.

Nesse sentido, Nunes Marques convida os nobres colegas a refletirem sobre
a realidade dura deste pais, cheio de desigualdades, que com a pandemia
agravaram-se ainda mais. A caréncia espiritual, consistentes no medo da morte, no
desespero e na falta de esperanga agravou os problemas de saude mental e o
numero de suicidios no pais aumentou em niveis alarmantes. As pessoas
adoeceram nao apenas de Covid-19; doencas mentais estavam disparando em
numeros e intensidade, inclusive entre os profissionais de saude, que estavam no
front de combate. O confinamento é importante, mas ele também pode matar, se as
pessoas nao tiverem algum alento espiritual, sendo que as igrejas tinham esse papel
Para os que creem na palavra de um sacerdote, um simples ingresso no templo,
uma oragao, tudo isso poderia ajudar o individuo crente a se sentir mentalmente
aliviado. Muitos familiares de vitimas que faleceram pela Covid-19 também n&o
puderam sequer velar os corpos de seus entes queridos. Negaremos a esses
familiares participarem de uma eventual missa de sétimo dia ou alguma outra
cerimbnia péstuma? Disse o ministro.

Nunes Marques alegou que era preciso ter bom senso; bom senso € pilar
fundamental do Direito, que se expressa no tema dos direitos fundamentais com os
nomes de proporcionalidade e razoabilidade. E preciso ter em conta, também, que
as igrejas desenvolviam importantes trabalhos sociais em comunidades carentes.
Nao é s6 o culto religioso. As igrejas ndo sdo casas cujas portas podem se fechar
sem maiores consequéncias, pois representa o unico esteio espiritual de muita
gente. O fato é que a pandemia da Covid-19 trouxe uma série de danos psicoldgicos
aos que estavam em isolamento, aos que foram contaminados e aos que tiveram
Obito na familia.

Em um pais, onde a liberdade de culto e respectivo exercicio é clausula
pétrea, ou seja, de tamanha grandeza e importancia, que nem mesmo uma Emenda
Constitucional poderia restringir tal direito, como podemos reconhecer a
constitucionalidade de uma lei ou decreto estadual ou até mesmo decreto municipal
que o faz? Desde o Preambulo, quando os constituintes disseram, em outubro de
1988, que outorgavam a Constituicdo “SOB A PROTECAO DE DEUS”, passando
pelo respeito as convicgdes religiosas (CF, art. 210, paragrafo 1°) e pela imunidade

tributaria dos templos (CF, art. 150, VI, “b”), fica claro que a todo momento o texto da
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Constituicdo da provas de que considera a religido uma expressao humana com
alta dignidade social e cultural. E ndo poderia ser diferente, pois a religiao moldou
a Civilizacédo Ocidental desde o principio e ainda exerce poderosa influéncia sobre a
sociedade, embora atualmente uma visao superficial da religido imagine poder
classifica-la como uma espécie de “pensamento primitivo”.

O Ministro langou mé&o do direito comparado, invocando precedentes de

tribunais estrangeiros:

E importante mencionar que, na Europa também se vivia uma fase aguda
da pandemia. E mesmo assim foram realizadas celebra¢des de cultos na
Pascoa, em paises como Alemanha, Reino Unido e na Holanda, onde os
templos permaneceram abertos e as celebragbes de cultos foram
permitidas, com o publico reduzido e a utilizagdo de algumas medidas
preventivas, como o uso de mascaras e o distanciamento social3%.

Em seu voto argumentou que a Suprema Corte dos Estados Unidos, assim,
julgou que a liberdade religiosa deveria ser garantida também sob outro angulo, na
medida em que grupos de pessoas pudessem se aglomerar nas estagdoes de trem
ou esperar em longas filas de checkout das empresas que o Estado permitiu
permanecerem abertas. Nao nego a Ciéncia, mas pondero a aplicagdo que damos a
ela em perpassar aspectos diferentes em controversos. Nao se trata de desprezar
os conselhos cientificos, mas se trata de dar a Constituicdo o seu valor normativo
fundamental.

Proibir pura e simplesmente o exercicio de qualquer pratica religiosa viola a
razoabilidade e a proporcionalidade. E possivel, antes a harmonizacao da liberdade
religiosa através de medidas preventivas reconhecidamente eficientes no combate a
pandemia, como a exigéncia do uso de mascaras, disponibilizagao de alcool em gel,
afericdo de temperatura, utilizagdo do ambiente sempre que possivel com portas ou
janelas abertas, bem como a observancia do distanciamento social. Reitero que nao
proponho a reabertura normal com plena capacidade dos templos e cada igreja,
cada denominagao deve observar as exigéncias sanitarias.

Rescendendo uma certa hostilidade as praticas religiosas, muitos dizem que
a pessoas nao precisariam de igrejas ou quaisquer templos religiosos, pois poderiam
orar em casa, e que isso satisfaria plenamente a liberdade religiosa de cada um.

Talvez no tempo dos deuses lares e penates dos antigos romanos, isso fosse

303 Disponivel em https://noticias.r7.com/internacional/paises-da-europa-autorizaram-cultos-em-fase-
aguda-da-pandemia-05042021. Acesso em maio 2025.
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verdade, pois tratava-se de um culto doméstico, mas hoje ndo, como nos ensina

Marcel Mauss, que foi socidlogo e nao religioso:

A oragao é social ndo somente por seu conteludo, mas ainda por sua forma.
Suas formas sao de origem exclusivamente social. Ela ndo existe fora de
um ritual. Nao falemos dos primitivos formalismos onde disporiamos de um
jogo demasiado belo para estabelecer nossa tese. Mas mesmo nas mais
elevadas religides, aquelas que chamam todo o mundo a mesma oracgao, a
massa dos fiéis so se serve das coletaneas consignadas. (...) Nao somente
o texto é tradicional, mas vem materializar-se num livro, o livro. De outro
lado, as circunstancias, o momento, o lugar onde as oragdes devem ser
ditas, a atitude que é mister assumir, sdo rigorosamente fixados. Assim,
mesmo nas religides que dao o maximo espago a acgao individual, toda
prece é um discurso ritual, adaptado a uma sociedade religiosa.3%

Jorge Miranda explica que a liberdade religiosa, para ser usufruida,
demanda do Estado uma atitude de indiscutivel neutralidade em relagéo a religido,

tanto do ponto de vista do individuo, como da coletividade:

A liberdade religiosa nao consiste apenas em o Estado a ninguém impor
qualquer religido ou a ninguém impedir de professar determinada crenca.
Consiste, ainda, por um lado, em o Estado permitir ou propiciar a quem
seguir determinada religido o cumprimento dos deveres que dela decorrem
(em matéria de culto, de familia ou de ensino, por exemplo) em termos
razoaveis. E consiste, por outro lado (e sem que haja qualquer contradigéo),
em o Estado ndo impor ou ndo garantir com as leis o cumprimento desses
deveres. Tao-pouco o fendmeno possui expressdo meramente individual;
ele é também um fendbmeno comunitario. As pessoas vivem-no em conjunto,
prestam culto em conjunto e sentem mesmo que a religido implica uma
relacdo umas com as outras pessoas. A liberdade religiosa é também a
liberdade de confissdes religiosas. Se o Estado, apesar de conceder aos
cidaddos, o direito de terem uma religido, os puser em condi¢des que os
impegam de a praticar, ai ndo havera liberdade religiosa.3%3.

Cabe ressaltar, que o oferecimento da solugcdo doméstica como alternativa
para a liberdade de culto €, na verdade, uma forma indireta de negar-se ao direito da
liberdade de culto. Basta, para ilustrar essa afirmacéo, lembrarmo-nos da nossa
Constituicao Imperial de 1824, a qual, em seu art. 5°, aparentemente consagrava a
liberdade religiosa, no entanto tolerando a existéncia de templos e a realizagao de
culto exterior apenas para os catdlicos. Ao tratar o servigo religioso como néo-
essencial, Estados e Municipios podem, por via indireta, eliminar os cultos religiosos,
suprimindo aspecto absolutamente essencial da religido, que é a realizacdo de

reunides entre os fiéis para a celebragcao de seus ritos e crencas. Importante frisar

304 MAUSS, Marcelo. ENSAIOS DE SOCIOLOGIA. Sao Paulo: Perspectiva, 2013, p. 245/246.
305 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 22 ed. Coimbra Editora: Coimbra, 1993, t.
IV, p. 359.
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que a proibicdo categodrica de cultos ndo ocorre sequer em estados de defesa (CF,
art. 136, §1, |) ou estado de sitio (CF, art. 139).

O Ministro Nunes Marques passa a concluir seu voto dizendo que:

A religido, assim como a familia, é historicamente anterior a ciéncia, ao
Estado e a toda industria humana. Se estamos aqui usufruindo dos
progressos cientificos, industriais e da organizagédo estatal, devemos isso,
em alguma medida, ao pensamento religioso, que resgatou o género
humano da escraviddo dos sentidos. O fato de hoje o pensamento religioso
parecer ingénuo e supersticioso, por ndo estar inteiramente submetido aos
pardmetros metodolégicos da ciéncia, ndo deve ser motivo para despreza-
lo. Pois foi ele que, como uma forga biopsicologica organica profunda,
arrancou-nos da selva primitiva e nos deu a arte, a filosofia e o pensamento
abstrato.306

Como explica Julien Ries:

Foi no final do Periodo Neolitico, quando o homem comegou a olhar com
insisténcia para o céu, no Crescente Fértil, que comecaram a aparecer os
deuses. Ali surgiu o embrido de quase tudo que conhecemos e hoje fruimos
como obras da Civilizag&o.307

Apos a analise dos votos do relator Ministro Gilmar Mendes e do Ministro
Nunes Marques, em alegagdes contra e a favor do funcionamento das igrejas e
demais templos religiosos, passemos a uma sintese de como cada ministro votou na
ADP 811.

Votaram a favor da constitucionalidade do decreto de Sao Paulo, o qual
proibe o funcionamento dos templos religiosos: Gilmar mendes (o relator) e os
ministros Alexandre de Moraes, Luiz Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Rosa
Weber, Carmen Lducia, Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio e Luiz Fux, que
seguiram o relator. Votaram contra o decreto, e a favor da abertura das igrejas e
demais templos religiosos, os ministros Nunes Marques e Dias Toffoli.

O Ministro Alexandre de Moraes criticou as sustentacdes orais feitas na
sessdo em defesa da permissdo de cultos religiosos durante a epidemia. Em sua
fala asseverou nao estar julgando a criminalizagao de religides, perseguigdes, prisao
de pastores e padres. Disse, ainda, que alguns trechos das sustentacdes orais
foram realmente inacreditaveis de serem ouvidas no momento em que o pais

chegava a 340 mil mortos de Covid-19, com um colapso da rede de saude.

306 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 811/SP. Relator: Min. Gilmar Mendes. Julgamento: 8 abr. 2021. Diario de Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, 25 jun. 2021.

307 RIES, Julien. Ciéncias das Religidées: historia, historiografia, problemas e método. Petropolis:
Vozes, 2019, p. 120.
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Ainda, segundo Alexandre Moraes, a liberdade religiosa tem duas acepgodes:
a de proteger o individuo de agdes estatais que visem a sua supressao, e a de
assegurar que o Estado é laico e ndo pode tomar medidas com base em dogmas
religiosos. Os decretos que restringem os cultos durante a epidemia ndo suprimem a
fé das pessoas, apontou o ministro, destacando que a liberagdo dos eventos seria
uma total falta de razoabilidade.

Por sua vez, Edson Fachin lembrou que a restricdo nao é apenas aos cultos,

mas a todos os eventos que possam gerar aglomeragoes.

[...] ndo ha como, no auge da pandemia, entender que a restricdo aos cultos
€ inconstitucional. Inconstitucional ndo € o decreto. Inconstitucional é a
omissdo de quem nao age de imediato para evitar as mortes, ndo promove
meios para que as pessoas figuem em casa com condi¢des dignas, recusa
as vacinas que teriam impedido esse cenario.3%8

O Ministro Luis Roberto Barroso disse que a restricdo temporaria das
atividades presenciais, em prol da protecado a vida, nado fere o nucleo essencial da
liberdade religiosa. O ministro lembrou que a medida busca proteger ndo sé os fiéis,
mas toda a populagdo, porque os religiosos circulam e podem ser vetores de
transmissao do coronavirus.

A Ministra Rosa Weber avaliou que o gestor publico responsavel e diligente
nao s6 pode como deve implementar medidas restritivas para conter a Covid-19.
Conforme a ministra, a protecdo a saude autoriza o Estado a limitar atividades
religiosas presenciais.

Ja a Ministra Carmen Lucia ressaltou que o artigo 196 da Constituicao
obriga o poder publico a adotar politicas de prevengdo ao coronavirus. “A saude &
direito de todos, mas dever do Estado, garantindo por politicas sociais e econémicas
que reduzem o risco de doengas”3%,

O Ministro Ricardo Lewandowski afirmou que o veto a cultos presenciais é

uma medida legitima em um cenario de emergéncia. “Nao imagino que os ingleses

308 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 811/SP. Relator: Min. Gilmar Mendes. Julgamento: 8 abr. 2021. Diario de Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, 25 jun. 2021.

309 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 811/SP. Relator: Min. Gilmar Mendes. Julgamento: 8 abr. 2021. Diario de Justica
Eletronico, Brasilia, DF, 25 jun. 2021.
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fossem pedir a liberdade de culto enquanto estavam sob bombardeio da Alemanha
na Segunda Guerra Mundial™'°, analisou.

“O Supremo ndo governa. Quem governa € o Executivo™'', declarou o
Ministro Marco Aurélio, avaliando que o governo de S&o Paulo agiu a tempo de
evitar um desastre ainda maior. “Queremos rezar, rezemos em casa. N&do ha
necessidade da abertura de templos™'2,

O presidente do STF, Ministro Luiz Fux, argumentou que a situagéo
excepcional permite a proibicdo de cultos presenciais. “A fé abstrata levou a
inimeros 6bitos, como no caso da pilula contra o cancer. E o momento de
deferéncia a ciéncia™'3, disse.

Como ja descrito e analisado anteriormente, o Ministro Nunes Marques abriu
a divergéncia e foi seguido por Dias Toffoli. O mais novo integrante do Supremo, a
época, e afirmou que a liberdade religiosa ndo pode ser suspensa nem em estado
de sitio ou defesa. Portanto, ndo pode sofrer restricbes no atual momento, em que
nenhum desses regimes excepcionais foi decretado.

O confinamento é importante, mas também pode matar se as pessoas nao
tiverem algum alento espiritual. E as igrejas tém esse papel”'4, disse Nunes
Marques. Segundo o ministro, a doenca esta sendo realmente transmitida em bares,
festas, baladas, ndo em cultos.

Dessa maneira, em nome dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, Nunes Marques votou para permitir atividades religiosas presenciais
com protocolos de prevengdo ao coronavirus, como distanciamento social,
ventilagdo, obrigatoriedade de mascaras, disponibilizagdo de alcool em gel nas

entradas e afericao de temperatura dos fiéis.

310 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 811/SP. Relator: Min. Gilmar Mendes. Julgamento: 8 abr. 2021. Diario de Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, 25 jun. 2021.
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A pandemia da COVID-19 submeteu o ordenamento juridico brasileiro a um
teste de resiliéncia, colocando a prova a capacidade das instituicbes em lidar com
situacdes excepcionais, sem ferir os direitos fundamentais. No cerne desse conflito,
surgiu um dos debates mais sensiveis da crise sanitaria: os limites da liberdade
religiosa diante da necessidade de preservar a vida e a saude publica.

Essa tensédo teve seu ponto culminante, de fato, neste julgamento da ADPF
811, em que o STF teve que se manifestar sobre a constitucionalidade do decreto
estadual que, em razdo da emergéncia sanitaria, proibiu temporariamente a
realizagéo de cultos e missas presenciais.?'® Estava colocado um cenario de colisdo
entre direitos fundamentais: de um lado, a liberdade de consciéncia e de crencga; do
outro lado, o direito a vida e a saude. Os argumentos apresentados contra a medida
restritiva giravam em torno da defesa da liberdade religiosa enquanto direito basilar
da dignidade humana. Sustentava-se que a proibigao total estaria ferindo o nucleo
essencial do direito e que a adocao de protocolos sanitarios seria suficiente para a
manutencao das reunides. A propria Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se
nesse sentido, reconhecendo a importancia do exercicio religioso, ainda que com as
restricoes necessarias. Contudo, a Suprema Corte brasileira, por maioria de votos,
decidiu-se, a principio, pela constitucionalidade do Decreto de SP. A fundamentagao
colocada foi pelo principio da proporcionalidade, utilizado como critério de
ponderacao entre direitos fundamentais em colisao.

Argumentou-se que, embora a liberdade religiosa deva ser amplamente
protegida, sua dimensao externa pode ser temporariamente limitada, quando houver
risco a integridade da coletividade. O direito a vida foi compreendido como
pressuposto légico para o exercicio de qualquer outra liberdade, sendo, portanto,
prioritario em um contexto de pandemia. O Ministro Gilmar Mendes enfatizou que a
restricdo nao suprimiu a liberdade religiosa, mas limitou uma de suas manifestagdes,
e de forma temporaria. Essa compreensdo foi compartilhada pelos Ministros
Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, Rosa Weber e Carmen Lucia, os quais
ressaltaram a gravidade do momento pandémico.

Na posicao divergente, os Ministros Nunes Marques e Dias Toffoli alertaram
para os riscos de excessos estatais na limitacdo dos direitos fundamentais e

315 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 811/SP. Relator: Min. Gilmar Mendes. Julgamento: 8 abr. 2021. Diario de Justica
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defenderam que, mesmo em tempo de crises, deveria haver espaco para a
convivéncia harmonica entre a fé e a ciéncia. Para eles, a adocdo de medidas
intermediarias, como o respeito a protocolos sanitarios, seria mais condizente com a
protecao simultdnea de todos os direitos envolvidos.

O julgamento da ADPF 811 revelou, em ultima instancia, o quanto a Carta
Magna de 1988 exige maturidade institucional e sensibilidade interpretativa em
momentos excepcionais. A ponderagdo entre direitos fundamentais ndo é uma
operagado puramente técnica, mas envolve um complexo equilibrio ético, juridico e
social. A jurisprudéncia construida nesse contexto servira de base para futuras

situacdes em que o Estado precisar agir de maneira similar.
3.3.2 As interferéncias do Estado na liberdade religiosa através do judiciario

Falar sobre liberdade religiosa é, antes de tudo, falar sobre dignidade
humana, sobre o direito de cada pessoa expressar aquilo que acredita, ou mesmo
ndo acredita. E um tema que toca diretamente a esséncia da convivéncia em uma
sociedade plural, onde diferentes formas de fé (e a auséncia dela) dividem o mesmo
espaco social.3’® No entanto, essa liberdade, por mais assegurada que esteja em
textos constitucionais e declaragdes de direitos, nem sempre € vivida de maneira
plena. E, muitas vezes, € no campo do judiciario que essa tensao se revela de forma
mais nitida.

O Estado brasileiro, fundado sobre o principio da laicidade, assume que
deva existir uma postura de neutralidade diante das religides. Isso significa que ele
nao deve favorecer nenhuma doutrina religiosa especifica, nem tampouco impedir
que elas existam e se manifestem. No entanto, essa neutralidade, na pratica,
encontra inimeros desafios. E por meio das decisdes judiciais que o Estado muitas
vezes intervém, direta ou indiretamente, na vivéncia religiosa dos cidadaos. Seja ao
proibir uma determinada pratica ritual, seja ao reconhecer a legitimidade de simbolos
religiosos em espacos publicos, o judiciario assume um papel central na mediagao

entre o sagrado e o juridico.

316 DOMINGUES, Gleyds Silva; DE MORAES, Reginaldo Pereira. A perspectiva do método
hermenéutico na interpretagdo do direito sobre liberdade religiosa e o principio constitucional da
dignidade humana. HORIZONTE-Revista de Estudos de Teologia e Ciéncias da Religido, p.
74-74, 2021.
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Essa interferéncia ndo é, por si so, negativa. Em muitos casos, € justamente
o judiciario que garante a liberdade de grupos religiosos minoritarios, que protege
individuos de perseguigdes, que limita abusos cometidos em nome da fé. No
entanto, ha também momentos em que essa mediacdo se aproxima de uma
imposicao, revelando possiveis distor¢gdes no equilibrio entre a liberdade e controle.

Em tempos em que as fronteiras entre o publico e o privado, entre o secular
e o religioso, parecem cada vez mais fluidas, discutir as interferéncias do Estado na
liberdade religiosa € também discutir o tipo de sociedade que desejamos construir.

Apos a verificagdo os principais argumentos juridicos, religiosos e técnicos
presentes nos votos sobre a ADPF 811, cabe uma analise critica da jurisprudéncia
constitucional brasileira sobre o tema, sob a dtica das pessoas, explorando as
implicagdes praticas para a compreensao da liberdade religiosa, da laicidade estatal
e dos limites da intervencao do Estado em direitos fundamentais em situagdes de
emergéncia sanitaria e, também, avaliarmos os impactos da intervencéo estatal em
assuntos religiosos, principalmente, durante o periodo da COVID-19, através da
pesquisa de opinido publica®'’, sem identificacao dos participantes, realizada através
do formulario, abaixo descrito, que conforme analise, nos fornece diversos
paradmetros investigativos.318

Prezada(o) participante,

Este formulario integra uma pesquisa académica que busca compreender os
impactos das medidas de isolamento social, adotadas durante a pandemia de
COVID-19, sobre a liberdade de culto e as praticas religiosas no Brasil.

Além disso, pretende-se analisar a percepg¢ao das pessoas sobre a relagcéo
entre religido e Estado, especialmente quanto a igualdade de tratamento das
religides e a influéncia das crencas religiosas na formulagéo de politicas publicas.

Sua participacao € voluntaria e as respostas sdo andénimas, sendo utilizadas

exclusivamente para fins académicos e cientificos.

317 WEBER, Andréa F.; PERSIGO, Patricia M. Pesquisa de opinido publica: principios e
exercicios. Santa Maria: Facos-UFSM, 2017.

318 Por se tratar de pesquisa de opinido publica, ndo passou pelo Conselho de Etica e Pesquisa.
Utilizou um formulario eletrbnico elaborado na plataforma Google Forms, disponibilizado na
internet, nos meses de maio a julho de 2025, deixando as pessoas em anonimato. O instrumento
contou com nove questdes fechadas a fim de investigar as percep¢des sobre Religido, Liberdade
de Culto e Estado Laico. O publico-alvo foi composto por liderangas religiosas, estudantes e
juristas, totalizando 42 respondentes. Link Google Forms:
https://docs.google.com/forms/d/1klv2nKcBpRc13It7EI0_J1tvfiCsuYyNJOacoxXvPOO0/edit
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Pedimos que leia atentamente cada pergunta e responda de acordo com a
sua experiéncia e opiniao.

Agradecemos a sua colaboragéo!

Pergunta 1: Qual é a sua religiao?
Catolicismo

Protestantismo / Evangelicalismo
Espiritismo

Umbanda

Candomblé

Budismo

Hinduismo

Sikhismo

Judaismo

Islamismo

N&o tenho religido

Resultado

Gréfico 1 - Qual é a sua religido

Pergunta: Qual é a sua religido?
42 respostas

@ Catolicismo
@ Protestantismo / Evangelicalismo
Espiritismo
A @ Umbanda
@ Candomblé
@® Budismo
@ Hinduismo
@ Sikhismo

12V

Comentario: a diversidade religiosa dos participantes revela a pluralidade
do cenario brasileiro, refletindo um ambiente multicultural no qual convivem tradicdes
cristads, espiritas, afro-brasileiras, orientais, o agnosticismo e o ateismo. Essa

pluralidade vem sofrendo alteragdes constantes, muito devido aos meios midiaticos,
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conforme Claudio de Oliveira Ribeiro e Clarissa de Franco .3'° Religiosidade e
espiritualidade acabam tendo a espetacularizagado nas midias sociais.

A distribuigdo das respostas a primeira pergunta oferece um panorama que
nos conduz a uma reflexdo acerca das diversas expressdes de fé que existem no
Brasil.

A presenca de uma quantidade expressiva de  pessoas
protestantes/evangélicas da-nos um indicativo do crescimento desses segmentos.

Essa diversidade refor¢ca a importancia do principio da laicidade estatal, o
qual deve atuar com imparcialidade diante de todas as crengas e n&o crengas, pois
em um contexto multicultural, como no caso brasileiro, qualquer desiquilibrio na
forma como o poder publico lida com as diferentes religides, pode conotar

favorecimento ou discriminacéo.

Pergunta 2: Durante a pandemia da COVID-19, a proibi¢cdo de reunides
presenciais impediu ou dificultou a sua liberdade de culto?

Sim, impediu completamente.

Sim, dificultou, mas consegui manter parte das praticas religiosas.

Nao, consegui manter minha liberdade de culto normalmente.

Nao tenho religido.

Resultado:

Grafico 2 — Liberdade de culto durante a pandemia

Pergunta: Durante a pandemia da COVID-19, a proibi¢ao de reunides presenciais impediu ou
dificultou a sua liberdade de culto?

42 respostas

@ Sim, impediu completamente.

@ Sim, dificultou, mas consegui manter
parte das praticas religiosas.

Nao, consegui manter minha liberdade
de culto normalmente.

@ N3o tenho religizo.

319 DE OLIVEIRA RIBEIRO, Claudio; DE FRANCO, Clarissa. A pluralidade religiosa global e nacional
em questdo. Revista Caminhos-Revista de Ciéncias da Religido, v. 18, p. 308-324, 2020.
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Comentario: As respostas indicam o grau de impacto das medidas
sanitarias sobre a pratica religiosa. A percepgéo de impedimento ou dificuldade varia
conforme a natureza da religido e sua dependéncia de culto presencial. Religides
com forte vinculo comunitario ou liturgico presencial parecem ter sentido mais a
restricdo. Anna Carletti e Fabio Nobre comentam que a Pandemia foi uma espécie
de teste para as igrejas e as religides demonstrando quais defenderam a vida de
seus fi¢is para além de seus principios religiosos.32°

A segunda pergunta do formulario busca compreender os efeitos concretos
das medidas sanitarias sobre a liberdade de culto durante a pandemia da COVID-19.
A relevancia dessa pergunta estd em sua capacidade de aferir como o direito
fundamental a liberdade religiosa foi afetado por normas emergenciais de restricdo a
circulagao e aglomeracao de pessoas.

As respostas apontam diferentes percepgdes, as quais refletem tanto a
estrutura liturgica de cada religido quanto a capacidade de adaptagao dos fiéis as
novas formas de culto. Aqueles que responderam que a liberdade foi “impedida
completamente” tendem a pertencer a tradicbes que dependem fortemente da
presenca fisica em cerimdnias e praticas nos espacos sagrados.

Por outro lado, respostas que indicam que a pratica foi “dificultada, mas
possivel” apontam para uma resiliéncia parcial, com limitacbes impostas a
expressao plena da fé, mas com solugdes alternativas sendo encontradas.

Ja os que afirmaram nao ter tido suas praticas impactadas normalmente sao
aqueles que pertencem a tradigcbes mais individualizadas, ou que ja faziam uso
frequente de meios digitais.

A andlise dessa pergunta revela uma tenséo entre o direito a saude publica
e o direito a liberdade religiosa, em que a pandemia exigiu ponderagdes
excepcionais. Além disso, os dados revelam um importante marco histérico, em que
numa escala global, a suspensédo das atividades religiosas presencial aconteceu
quase que simultaneamente em todos os continentes.

No Brasil, essa suspensao foi recebida com resisténcia publica, acdes
judiciais e disputas entre liderangas religiosas e autoridades sanitarias.

320 CARLETTI, Anna; NOBRE, Fabio. A Religido Global no contexto da pandemia de Covid-19 e as
implicacdes politico-religiosas no Brasil. Revista Brasileira de Histéria das Religides, v. 39, p.
295-319, 2021. P. 313.
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Esse item da pesquisa possibilitou-nos entender como diferentes
comunidades de fé experienciaram a pandemia e serve como base para discutirmos
futuras estratégias de protecdo da liberdade religiosa em situagcbes de crise

sanitaria, buscando solugdes que conciliem o direito a saude com o exercicio da fé.

Pergunta 3: Durante a pandemia, de acordo com a sua religiao, era
possivel realizar as praticas proprias ou cerimdnias, conforme suas liturgias,
por meio das midias sociais ou TV?

Sim, foi possivel realizar todas as praticas religiosas através das midias
sociais ou TV.

Sim, mas apenas parte das praticas ou cerimdnias foi possivel.

N&o, minha religido depende exclusivamente de encontros presenciais.

Nao tenho religiao.

Resultado

Grafico 3 — Cerimdnias por midias sociais ou TV

Pergunta: Durante a pandemia, de acordo com a sua religido, era possivel realizar as praticas
proprias ou cerimdnias, conforme suas liturgias, por meio das midias sociais ou TV?

42 respostas

@ Sim, foi possivel realizar todas as
praticas religiosas através das midias
sociais ou TV.

@ Sim, mas apenas parte das praticas ou
cerimdnias foi possivel.

N&o, minha religido depende
exclusivamente de encontros
presenciais.

@ N3o tenho religido.

Comentario: Esta pergunta nos permitiu aferir o nivel de adaptacéo digital
das religides, um fendmeno analisado por Luis Mauro Sa Martino, que concluiu que
a fé é vivida em publico e as midias digitais s&o lugares de vivéncia, também.32!
Aqueles cujas praticas foram totalmente transferidas para o ambiente virtual

demonstram maior resiliéncia tecnoldgica, enquanto as respostas negativas

321 MARTINO, Luis Mauro Sa. Midia, religido e sociedade: das palavras as redes digitais. Pia
Sociedade de S&o Paulo-Editora Paulus, 2017.
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sugerem desafios especificos de liturgia e estrutura para o meio digital, evidenciando

vulnerabilidades a liberdade religiosa em contextos de excecao.

Pergunta 4: Vocé entende que, no Brasil, que é um Estado laico
segundo a Constituicdo Federal, a sua religiao recebe o mesmo tratamento
que as demais?

Sim, todas as religides sao tratadas igualmente pelo Estado.

N&o, percebo que minha religido € tratada com menos respeito ou
prioridade.

Nao, percebo que minha religido € privilegiada em relacéo as demais.

N&o tenho religido.

Resultado:

Grafico 4 — Igualdade entre as religides

Pergunta: Vocé entende que, no Brasil, que é um Estado laico segundo a Constituicdo Federal, a sua

religido recebe 0 mesmo tratamento que as demais?
42 respostas

® Sim, todas as religides sdo tratadas
igualmente pelo Estado.

@ Nao, percebo que minha religido &

tratada com menos respeito ou
prioridade.

Nao, percebo que minha religido &
privilegiada em relagéo as demais.
@ Nao tenho religigo.

Comentario: A percepgao sobre a forma como o Estado trata as religides é
um fator relevante para entendermos a questdo da laicidade no Brasil. Respostas
que apontam tratamento desigual ou privilégio indicam tensdes na relagdo entre
Estado e religido e reforcam a necessidade de medidas que garantem neutralidade e
isonomia institucional. Quando um participante afirma que sua religido é tratada com
menos respeito ou mais privilégio, isso revela ndo apenas uma avaliagcao individual,
mas uma percepg¢ao social sobre as hierarquias simbadlicas entre as crencas.

Além disso, essas percepgdes de desigualdade podem estar vinculadas a
experiéncias de discriminacdo ou estigmatizagcdo, especialmente no caso das

religibes de matriz africana. O tratamento privilegiado de religides majoritarias,
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mesmo que nao declarado oficialmente, pode ocorrer por meio de praticas culturais,
decisdes politicas ou omissdes institucionais, desafiando os fundamentos do Estado
laico.

Monteiro, Nicacio e Vaggione destacam que a desigualdade religiosa néo se
refere a auséncia de uma lei formal de liberdade de culto, mas sim a disparidade
pratica e juridica no reconhecimento e tratamento entre diferentes grupos, criando
uma hierarquia que privilegia o modelo cristdo-catolico e prejudica fés "racialmente
demarcadas", como as de matriz africana e indigena. Segundo os autores, essa
desigualdade se manifesta no Brasil, como uma "liberdade a deux vitesses" (de duas
velocidades), onde a lei é formalmente irrestrita, mas na pratica, grupos nao-cristaos
enfrentam enormes obstaculos burocraticos e repressao para ter seus direitos

efetivados.322

Pergunta 5: A religido teve para vocé alguma influéncia ou importancia,
na ajuda ou no suporte psicolégico e espiritual, para a superacao deste
momento de crise mundial do Covid-19?

Sim, foi essencial para meu suporte psicolégico e espiritual.

Sim, teve alguma importancia, mas nao foi determinante.

Nao, a religidao nao teve influéncia significativa para mim.

N&o tenho religido.

322 MONTERO, Paula; NICACIO, Camila; VAGGIONE, Juan Marco. Percepcdes da diversidade
étnico-racial e religiosa no Brasil e na Argentina e suas expressoes politico-juridicas. Religido &
Sociedade, v. 41, n. 03, p. 99-126, 2021.
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Resultado:

Grafico 5 — Religiao no enfrentamento do Covid

Pergunta: A religido teve para vocé alguma influéncia ou importéncia, na ajuda ou no suporte

psicoldgico e espiritual, para a superagao deste momento de crise mundial do Covid-19?
42 respostas

@ Sim, foi essencial para meu suporte
psicolégico e espiritual.

@ Sim, teve alguma importancia, mas nédo
foi determinante.
N&o, a religiao nao teve influéncia
significativa para mim.

@ Nao tenho religido.

78,6%

Comentario: Esta pergunta avalia o papel subjetivo da religidao como fator
de resiliéncia emocional. O alto indice de respostas afirmativas evidencia o valor da
fé como recurso simbodlico e psicolégico durante crises. E um indicativo de
relevancia da religido para a saude mental da populagao.

As respostas que indicam que a religidao foi “essencial” ou teve “alguma
importancia” demonstram que, para grande parte dos individuos, a fé exerce uma
funcdo estruturante da experiéncia humana, especialmente, nos momentos de
incerteza, perda e sofrimento. Adicionalmente, esse papel ganha mais relevancia em
contextos nos quais o sistema publico de saude mental se mostra insuficiente ou
inacessivel. A religido acaba por ser conforto, cuidado e estratégia humanizadora,

conforme Scorsolini-Comin et al.323

Pergunta 6: Vocé acredita que, atualmente, as religioes influenciam nas
decisoes do Estado brasileiro e nas politicas publicas?

Sim, com muita influéncia.

Sim, mas com pouca influéncia.

N&o, nao vejo influéncia significativa das religides no Estado.

323 SCORSOLINI-COMIN, Fabio et al. A religiosidade/espiritualidade como recurso no enfrentamento
da COVID-19. Revista de Enfermagem do Centro-Oeste Mineiro, v. 10, 2020. P. 11.
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Resultado:

Grafico 6 — Influéncia da religido na politica

Pergunta: Vocé acredita que, atualmente, as religides influenciam nas decistes do Estado brasileiro
e nas politicas publicas?

42 respostas

@ Sim, com muita influéncia.

@ Sim, mas com pouca influéncia.
Nao, ndo vejo influéncia significativa das
religides no Estado.

Comentario: O grau de influéncia percebida das religides nas decisbes
estatais aponta para a complexidade da relacdo entre o poder politico e as crengas
coletivas. Respostas que indicam “muita influéncia” podem refletir preocupacoes
com o avango de pautas religiosas em ambientes seculares de decisdo. Isso vai ao
encontro do estudo de que remete a um problema historico, em que “[...] os limites
da divisdo entre religido e politica no Brasil foram precariamente construidos, sem
nunca haver sido plenamente demarcados ao longo da historia.”324

Essa pergunta permite-nos avaliar, por exemplo, a atuagdo de bancadas
religiosas no Congresso Nacional, a influéncia de lideres religiosos em assuntos
politicos ou mesmo a presenga de argumentos confessionais no debate publico
sobre temas morais e sociais, como a educagao sexual, direitos reprodutivos,
politica de género, laicidade escolar e criminalizacdo de praticas religiosas
minoritarias.

O desafio reside em garantir que os valores religiosos ndo se sobreponham
aos direitos fundamentais, sobretudo no que diz respeito a protegao das minorias e a
manutencao da neutralidade estatal.

Pergunta 7: Na sua opiniao, o Estado brasileiro deve permitir que

valores e crengas religiosas influenciem na formulagao de politicas publicas?

324 SILVA, Luis Gustavo Teixeira da. Religido e politica no Brasil. Latinoamérica, Ciudad de
México, n. 64, p. 223-256, jun. 2017. P. 254.
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Sim, totalmente.
Sim, mas de forma moderada e equilibrada.

N&o, o Estado deve ser completamente separado das religides.

Resultado:

Grafico 7 — Influéncia de valores e crengas na politica

Pergunta: Na sua opinido, o Estado hrasileiro deve permitir que valores e crengas religiosas
influenciem na formulagao de politicas publicas?

42 respostas

® Sim, totalmente.

@ Sim, mas de forma moderada e
equilibrada.
N&o, o Estado deve ser completamente
separado das religides.

Comentario: Esta pergunta revela as visbes normativas dos participantes
acerca da laicidade. As respostas indicam o tipo de laicidade preferida. A defesa de
separagao completa aponta para uma laicidade rigida, enquanto a abertura
moderada sugere um modelo de dialogo entre a fé e a politica.

As respostas revelam diferentes compreensdes sobre o principio da
laicidade. Enquanto alguns defendem uma separacédo mais rigida entre o Estado e a
religido, outros aceitam um certo grau de influéncia religiosa. Isso pode ser reflexo
da propria incompreensao na base, ou seja, na educagao, do que € a laicidade. O
estudo de Pereira e Perisso demonstra que nem mesmo docentes sabem o que é
laicidade na medida em que acabam adotam procedimentos que contrariam os
pressupostos de um Estado efetivamente laico, sem perceber.3?® Isso demonstra o
problema da formagao docente que acaba levando a ma-formagao educacional e,
consequentemente, a ndo compreensao da populacao sobre laicidade.

Esses dados refletem modelos concorrentes de laicidade. No modelo

estritamente secular, a religido e a politica ocupam esferas distintas e nao

325 PEREIRA, Isabela Machke; DERISSO, José Luis. Relagdo entre religido e escola publica:
Pesquisa realizada nos colégios estaduais do municipio de Corbélia (PR). Revista on line de
Politica e Gestao Educacional, p. e023043-e023043, 2024.



144

sobrepostas. No modelo cooperativo, os valores religiosos podem contribuir para o

debate publico, desde que respeitados os direitos fundamentais.

Pergunta 8: Vocé acredita que a defesa da liberdade religiosa no Brasil
esta adequadamente protegida pelo Estado?

Sim, a liberdade religiosa é plenamente garantida.

Sim, mas ha falhas na protecéo a algumas religides.

N&o, muitas religides ainda sofrem restricdes ou discriminagdes.

Resultado:

Gréfico 8 — Liberdade religiosa no Brasil

Pergunta: Vocé acredita que a defesa da liberdade religiosa no Brasil estd adequadamente

protegida pelo Estado?
42 respostas

@ Sim, a liberdade religiosa ¢ plenamente
garantida.

® Sim, mas hé falhas na protecéo a
algumas religices.
Nao, muitas religides ainda sofrem
restricbes ou discriminagées.

Comentario: A percepcgao sobre a eficacia da protecao estatal a liberdade
religiosa € essencial para avaliar o cumprimento do art. 5° da nossa Constituicao.
Respostas que apontam falhas ou discriminagdes sinalizam desafios institucionais.

Essa pergunta busca aferir o nivel de confianga da populagao na efetividade
do Estado brasileiro em garantir e proteger o direito a liberdade religiosa.

Participantes que afirmam que a liberdade religiosa “é plenamente
garantida” geralmente parte de experiéncias positivas ou do pertencimento a
religides majoritarias. Por outro lado, respostas que apontam falhas na protegao
sinalizam grupos vulneraveis minoritarios. Esses grupos com frequéncia, enfrentam
discriminagao, violéncia simbdlica e até fisica, além de auséncia de politicas

publicas voltadas a promog¢ao da diversidade religiosa.
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A percepcao de insuficiéncia estatal nessa area evidencia uma lacuna entre
a norma constitucional e a realidade social, demonstrando que a liberdade religiosa,
embora juridicamente assegurada, ainda demanda ag¢des concretas e sistematicas

de promocao, fiscalizacao e reparacéao.

Pergunta 9: Vocé considera que, durante a pandemia, alguma religiao
foi favorecida ou prejudicada pelas medidas tomadas pelo Estado?

Sim, algumas foram favorecidas.

Sim, algumas foram prejudicadas.

Nao, as medidas foram neutras e isondmicas.

Resultado:

Grafico 9 — Favorecimento de religido pelo Estado

Pergunta: Vocé considera que, durante a pandemia, alguma religido foi favorecida ou prejudicada
pelas medidas tomadas pelo Estado?

42 respostas

@ Sim, algumas foram favorecidas.
@ Sim, algumas foram prejudicadas.

N&o, as medidas foram neutras e
isondmicas.

Comentario: As respostas a esta pergunta permitem identificar possiveis
assimetrias no tratamento institucional das religides em tempos de crise. Percepgdes
de favorecimento ou prejuizo podem indicar auséncia de neutralidade estatal, sendo
cruciais para compreender como o principio da isonomia religiosa foi ou nao
respeitado durante a emergéncia sanitaria.

Ao indagar se alguma religido foi favorecida ou prejudicada pelas medidas
estatais, busca-se compreender se houve tratamento desigual, seletivo ou
tendencioso por parte do poder publico no que diz respeito a liberdade de culto e a
presenca religiosa no espago publico durante o periodo de restricbes sanitarias.

Respostas que indicam que “algumas foram favorecidas” geralmente
expressam a percepcao de que certas religides receberam tratamento mais flexivel

por parte do Estado. Ja aqueles que responderam que “algumas foram prejudicadas”
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costumam associar essa condicdo a falta de reconhecimento da especificidade
liturgica de determinadas tradicoes.

E importante salientar que o principio da laicidade impde ao Estado o dever
de agir com neutralidade e isonomia, especialmente em momentos de exceg¢do. No
entanto, a realidade revela que medidas emergenciais muitas vezes foram aplicadas
de maneira assimétrica, ora por falta de critérios objetivos, ora por pressdes politico-
religiosas. Além disso, a dificuldade de adaptacédo de algumas tradicbes aos meios
digitais expds a desigualdade no acesso as novas tecnologias.

A seguir analisaremos mais uma decisdo judicial que corrobora com a
questdao da supremologia, a qual culminara no capitulo final desta Tese, a fim de
ratificar nosso argumento acerca da interferéncia do judiciario nas questdes

religiosas em nosso pais.
3.3.3 Presenca de crucifixo em prédios publicos da Uniao

Sabemos que essa discussao ja foi analisada e decidida pelo STF, tendo
sido considerado constitucional o uso de crucifixos em reparticbes publicas, mas até
hoje provoca discussdes reveladoras sobre os limites da religido na esfera publica e
a esséncia das instituicobes estatais. Portanto, analisar o uso de crucifixos nas
reparticoes publicas, através da verificagdo das justificativas do voto do Ministro
Cristiano Zanin, do Supremo Tribunal Federal, denota explorar as implicacbes da
relagdo entre Estado, religido e a sociedade, na busca do entendimento de tal
decisdo. Antes de adentrarmos nos argumentos do voto do ministro, verificamos
que o conflito é antigo e que merece uma rapida passagem histérica sobre alguns
acontecimentos ocorridos logo apds a instalacdo do regime republicano. No mesmo
ano da promulgacdo da Constituicdo Republicana, ocorreram manifestagdes
contrarias a manutengdo da simbologia cristd em casas legislativas e tribunais de
justica.

Em 4 de maio de 1891, Miguel Vieira Ferreira, pastor evangélico, criador da
Igreja Evangélica Brasileira, foi intimado a comparecer em sesséo do juri
popular no Rio de Janeiro. Ao perceber a imagem do Cristo crucificado na
sala daquele tribunal, elaborou um requerimento ao presidente do juri, no
qual declarava que s permaneceria como jurado se o crucifixo fosse
retirado. Nao aceitava a presenga do “idolo” em um pais que recentemente
havia oficializado a separacdo entre Estado e religido. O juiz dispensou

Miguel Ferreira da funcdo de jurado, mas este protestou novamente,
gerando uma controvérsia que mobilizou a imprensa e diversas autoridades
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da época. O caso chegou ao conhecimento do ministro da justica, Barao de
Lucena, que acusou o requerimento do pastor evangélico, como um “ato de
fanatica intolerancia”. Miguel Ferreira acabou sendo multado, por recusar-se
a participar dos julgamentos.326

E os protestos prosseguiram, conforme Ranquetat®?” e Teodoro Magalhaes,
um cidadao da republica faltou deliberadamente as sessbes de audiéncia em uma
sala do juri da capital federal no Rio de Janeiro, em 1906, e acabou sendo
penalizado com o pagamento de uma multa.  E fato, que varios 6rgdos do Poder
Judiciario brasileiro mantém crucifixos em suas salas de audiéncia e em outros
espacos eminentemente publicos, inclusive o préprio Supremo Tribunal Federal.
“Trata-se de uma pratica antiga e disseminada, num pais em que, por um lado, o
catolicismo é a religido majoritaria, e, por outro, ndo ha uma tradicdo cultural

enraizada de separagao entre os espacos religioso e juridico-estatal”3?8.
Figura 7 - Plenario do STF

Fonte: o autor’?

326 RANQUETAT. A presenga dos crucifixos no Tribunais brasileiros: Laicidade e Simbolos Religiosos
em discussdao. Debates do NER, v. 12, p.p.97-120, 2011. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/debatesdoner/article/view/24085/17632. Acesso em: abr. 2025. p.
98.

327 RANQUETAT, 2011, p. p. 98-99.

328 SARMENTO, Daniel. O Crucifixo nos Tribunais e a Laicidade do Estado. Revista Eletronica
PRPE. Disponivel em: https://pt.scribd.com/document/120282554/Daniel-Sarmento-Laicidade-do-
Estado. Acesso em: abr. 2025. p. 98.

329 Foto do interior do plenario do STF. Arquivo particular.
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No julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo 1.249.095 de Sao
Paulo - 27/11/2024, cabe ressaltar alguns trechos do voto proferido pelo relator

Ministro Cristiano Zanin, conforme os dados a seguir:

RELATOR :MIN. CRISTIANO ZANIN
RECTE. (S) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)ES)  :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

RECDO. (A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)ES)  :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO  NACIONAL DE  JURISTAS
EVANGELICOS - ANAJURE

ADV.(A/S) :ACYR DE GERONE

ADV.(A/S) ‘RAISSA PAULA MARTINS

AM. CURIAE. :CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO
BRASIL

ADV.(A/S) :HUGO JOSE SARUBBI CYSNEIROS DE OLIVEIRA
ADV.(A/S) :LUCAS FURTADO DE VASCONCELOS MAIA

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. MERITO DE
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1.086. DIREITO CONSTITUCIONAL.
PRESENGA DE CRUCIFIXO EM PREDIO PUBLICO DA UNIAO. USO DE
SIMBOLOS RELIGIOSOS. AUSENCIA DE VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS
DA NAO DISCRIMINACAO (ARTS. 3° IV; E 5°, CAPUT, DA CF/88), DA
LAICIDADE (ART. 19, I, DA CF/88) E DA IMPESSOALIDADE (ART. 37,
CAPUT, DA CF/88). LAICIDADE COLABORATIVA. INEXISTENCIA DE
IMPOSIGAO DE RELIGIAO ESPECIFICA. PLURALISMO E LIBERDADE
RELIGIOSA ASSEGURADOS. RECONHECIMENTO DO ASPECTO
HISTORICO-CULTURAL PRESENTE NA CONSTRUGAO DA SOCIEDADE
BRASILEIRA. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL (ART. 5°,
XXXV, DA CF/88). INEXISTENCIA. FALTA DE FUNDAMENTACAO.
REPERCUSSAO GERAL (TEMA 339). RECURSO EXTRAORDINARIO

CONHECIDO E DESPROVIDO, COM FIXACAO DE TESE.330

No inicio do seu voto, o Ministro Cristiano Zanin, procurou demonstrar a
importante presenga do Cristianismo, até entdo liderado pela igreja Catdlica, na
formacao da sociedade brasileira, desde o seu descobrimento, com a participacao

dos jesuitas.

[...] o Brasil nasceu dentro das bases do cristianismo catolico do Reino de
Portugal, fazendo parte de uma grande estrutura politica e religiosa que
deixou marcas profundas na forma de constituigdo do Estado e das relagdes
sociais.33

330 JURISPRUDENCIA DO STF. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_
inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSiz
e=10&queryString=RE%201249095&sort=date&sortBy=desc. Acesso em 15 abr. 2025.

331 BONFIM, Eder Rodrigues. Estado Laico e Simbolos Religiosos no Brasil: patriotismo
constitucional e a compreenséo de uma laicidade aberta e acolhedora numa cultura ético-politica
pluralista. Tese Doutorado. PUCMG, 2014, p.50.
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Corroborou com a importancia histérica da Igreja Catdlica, pois além dos
crucifixos, ndo ha como desconsiderar os varios feriados e dias consagrados, além
da nomenclatura de ruas, pragas, avenidas e outros logradouros publicos, escolas
publicas e Estados brasileiros, que revelam a forca de uma tradicdo que, antes de
segregar, compde a rica histéria brasileira. Nesse sentido, ressaltou que a vinda dos
portugueses ao Brasil, além dos interesses econdmicos, trouxe também, manifesta
pretensao religiosa, pois Portugal propunha a difusdo da fé catdlica em sua misséo
colonizadora, e isto explica a constante presenca de padres na expansiao maritima

portuguesa. Para Eder Bomfim Rodrigues,

[...] O trabalho dos jesuitas no periodo colonial marcou a formacao do Brasil
e a propria identidade nacional, ao ter afirmado o catolicismo como uma
forca politica e social interna que moldava a constru¢do do pais e que
estabelecia as bases de funcionamento da sociedade colonial. A
Companhia de Jesus serviu como um elemento de formagdo do saber em
diversas areas como na educagdo, no direito, na filosofia e na teologia
cristd.332

Em seu voto, também abordou como a religido, capitaneada pela Igreja

Catdlica, colaborou na formacéo da sociedade brasileira, segundo Gilberto Freyre:

Os jesuitas foram outros que pela influéncia do seu sistema uniforme de
educacéo e de moral sobre um organismo ainda t4o mole, plastico, quase
sem 0ssos, como o da nossa sociedade colonial nos séculos XVI e XVII,
contribuiram para articular como educadores o que eles proéprios
dispersavam como catequistas e missionarios. Estavam os padres da S.
J.33% em toda parte; moviam-se de um extremo ao outro do vasto territério
colonial; estabeleciam permanente contato entre os focos esporadicos de
colonizacgéo, através da "lingua-geral", entre os varios grupos de aborigines.
Sua mobilidade, como a dos paulistas, se por um lado chegou a ser
perigosamente dispersiva, por outro lado foi salutar e construtora, tendendo
para aquele ‘unionismo’ em que o professor Jodo Ribeiro surpreendeu uma
das grandes forgas sociais da nossa histéria.334

E trouxe alguns precedentes histérico-juridicos que merecem atencao:

até 1824, as Ordenagdes, com dispositivos de expressivo carater religioso,
conduziam a vida de relagdo. A pratica da heresia, da feiticaria, da
blasfémia e qualquer outro comportamento atentatério a fé catdlica eram
crimes capitais. Logo, liberdade religiosa era uma ideia que nem mesmo a

332 JURISPRUDENCIA DO STF. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_
inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSiz
e=10&queryString=RE%201249095&sort=date&sortBy=desc. Acesso em 15 abr. 2025.

333 S. J.: SOCIETAS JESU (Companhia de Jesus). Enciclopédia Catélica Popular, 2024. Disponivel
em: https://arquivo.ecclesia.pt/catolicopedia/artigo.php?id_entrada=372. Acesso em: 15 abr. 2025.

33 FREYRE, Gilberto. Casa-grande & senzala: formagdo da familia brasileira sob o regime da
economia patriarcal. 481. ed. rev. Sao Paulo: Global, 2003. p. 90.
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Independéncia permitiu, a exemplo das visitagdes do Santo Oficio para a
punicdo dos hereges.33%

Nesta construgao histérica, o voto trouxe varios aspectos interessantes: 1)
abordou o que seria o inicio da formacdo de um constitucionalismo brasileiro, ainda
que por outorga imperial, pois com a Constituicdo Politica do Império do Brasil de
1824, a questao da liberdade religiosa passou a ganhar um pouco de atengao,
mesmo tendo firmado o catolicismo como religido oficial do Império, estabeleceu em
seus artigos 5 e 179, V, uma certa liberdade de culto ao proibir a perseguigao
religiosa; 2) destacou que uma liberdade religiosa menos limitada e uma laicidade
incipiente somente vieram a ser oficialmente asseguradas com a Proclamacgéo da
Republica em 1891 e no ano anterior, em 07/1/1890, com o Decreto n. 119-A, que
em seu artigo 2° permitiu as confissdées religiosas, a faculdade de exercerem o seu
culto, de se regerem segundo a sua fé e de ndo serem contrariadas nos atos
particulares ou publicos. Apesar desta disposicao a laicidade nao operava
ostensivamente por ainda remanescer um controle do Estado sobre as organizagdes
religiosas através, por exemplo, do Cédigo Penal de entdo, que ainda, criminalizava
as praticas de espiritismo, magia e cartomancia; 3) destaca que foi a partir da
Constituicdo de 1934, e em todas as Constituicdes seguintes, com excegado a
Constituicao “polaca” de 1937, foi que o Estado brasileiro passou a ampliar o
espectro da garantia de liberdade de crenga e culto, passando a adotar uma
laicidade colaborativa de interesse publico com os diversos cultos religiosos.

No plano internacional foram abordadas questdes relativas aos Estados
Unidos da América, esclarecendo que a Primeira Emenda (1791) criou a clausula de
estabelecimento (Establishment Clause) e a clausula do livre exercicio da religido

(Free Exercise Clause):

o Congresso nao fara nenhuma lei referente ao estabelecimento de uma
religido ou proibindo o seu livre exercicio; ou restringindo a liberdade de
expressdo ou de imprensa; ou o direito das pessoas de se reunirem
pacificamente e de solicitar ao Governo a reparagéo de queixas336337,

335 MARIANO, Ricardo. Analise sociolégica do crescimento Pentecostal no Brasil. 2001. Tese
(Doutorado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo,
Sao Paulo. 2001.

336 Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise
thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or the right of the people peaceably to
assemble, and to petition the Government for a redress of grievances. Tradugao nossa. Disponivel
em: www.senate.gov/about/origins-foundations/senate-and-constitution/constitution.htm. Acesso
em: 24 abr. 2025.
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No julgamento de American Legion v. American Humanist Association, em
2019, a titulo de exemplo, a Suprema Corte dos Estados Unidos, por sete votos a
dois, concluiu que uma cruz colocada em area publica e mantida pelos cofres
publicos, ndo obstante fosse um simbolo cristdo, ia muito além, para revestir-se de
simbolismo dos ancestrais que pereceram na guerra, um espa¢co de homenagem
aos veteranos e um marco histoérico da comunidade.

Semelhante decisdo foi proferida no Brasil, pelo STF, o Ministro André
Mendonga, ao apreciar o ARE 1.468.779/SP, no qual se discutia a constru¢gdo de um
monumento religioso no municipio de Sao Sebastido, afirmou: [...]. Em que pese a
sua inarredavel expressao religiosa, a estatua também traduz a identidade histérico-
cultural do Municipio, cuja fundagdo e nomenclatura foram inspiradas no icone de
Sao Sebastigo.

Por outro lado, entendimento divergente observa-se na decisao do Tribunal
Constitucional da Alemanha, sobre simbolos religiosos em espago publico: a
presenca do crucifixo dentro da sala de aula das escolas publicas afronta a
inviolabilidade da liberdade de crenga, de consciéncia e de confissdo religiosa e
ideoldgica contidas na Lei Fundamental alem&338,

Na Alemanha, destaque para sua Lei Fundamental de 1949, como colocado

no voto do ministro:

neste ponto semelhante as prescricées laicas brasileiras —, protege a
liberdade de crenga, de consciéncia e de confissdo religiosa; assegura o
livre exercicio de qualquer religido e garante a objeg¢do de consciéncia por
motivos religiosos (art. 4, (1, 2 e 3)). Além dessas garantias, permite o
ensino religioso como parte integrante do curriculo escolar (art. 7, (3)) e,
quanto a laicidade do Estado alemao, mantém, como sua parte integrante,
diversos dispositivos da Constituicdo de Weimar, de 191933, corroborando
a leitura do Ministro Luis Roberto Barroso, em obra académica, quando diz
ser “[...] um dos documentos constitucionais mais influentes da histodria,
apesar de sua curta vigéncia® (1919-1933) e “[..] um marco do
constitucionalismo social.340

337 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Recurso Extraordinario com Agravo 1.249.095.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=784479985.
Acesso em: 24 abr. 2025.

338 JURISPRUDENCIA DO STF. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=784479985. Acesso em: 20
de abr. 2025.

339 JURISPRUDENCIA DO STF. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=784479985. Acesso em 20
abr. 2025.

340 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgao do novo modelo. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacgéo, 2020. p. 57.
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Em seu voto, o Ministro Cristiano Zanin sinalizou que a laicidade na

Alemanha seria colaborativa:

a Constituicdo alemd é mais categdrica que as outras, pois preconiza
expressamente nado existir uma igreja do Estado (art. 137, (1)). Apesar da
taxatividade do preceito, sua laicidade é colaborativa, pois, além de
assegurar a livre administracdo das sociedades religiosas sem qualquer
intervencdo do Estado aleméo (art. 137, (2) e (3)), permite que exergam
suas praticas sempre que instituicdes publicas, como o exército, hospitais e
estabelecimentos penais, necessitarem de culto religioso e assisténcia
espiritual (art. 141). Da mesma maneira, reconhece o domingo e os feriados
como dias de recolhimento espiritual (art. 139). 341

Com relacdo a Franga, foi ressaltado que demonstra com clareza a
secularizagdo do seu Estado: ninguém pode ser assediado por causa de suas
opinides, mesmo religiosas, desde que sua manifestacdo ndo perturbe a ordem
publica estabelecida pela lei: a neutralidade do Estado francés veio a ser
consagrada no artigo 1° da Constituicdo de 1958, que estabelece ser: [...] uma
Republica indivisivel, laica, democratica e social. Assegura a igualdade de todos os
cidadaos perante a lei sem distingdo de origem, raga ou religiao.

A controvérsia sobre o uso de crucifixos em reparticdes publicas brasileiras
suscita debates que ultrapassam o campo juridico. Vai se chocar com questdes de
ordem cultural e simbolismos. Em um Estado que se define laico, a presenca de
simbolos religiosos em espagos publicos levanta a questdo dos limites entre a
expressao cultural majoritaria e o compromisso constitucional com a neutralidade
religiosa.

Assim sendo, temos, de um lado, os defensores da permanéncia dos
crucifixos, dentre os quais figuram entidades como a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) e a ANAJURE. Eles defendem que esses simbolos nao
representam uma imposicao religiosa, mas fazem parte do patriménio historico-
cultural do povo brasileiro. Essa visdo foi acolhida pelo STF no julgamento acima,
quando a Suprema Corte, por unanimidade, fixou a tese de que a presenca de
simbolos religiosos em prédios publicos ndo viola o principio da laicidade,
impessoalidade e ndo discriminagcdo, desde que representem a tradicdo cultural da

sociedade.

31 JURISPRUDENCIA DO STF. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=784479985. Acesso em 20
abr. 2025.
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O argumento predominante, nesse caso, é o da laicidade, segundo o qual o
Estado nao deve hostilizar manifestagdes religiosas culturais. Houve o entendimento
de que a mera presenga de um crucifixo ndo configuraria endosso estatal para
determinado credo, tampouco a discriminagao de outras crencgas.

No entanto, essa posi¢do ndo é consensual. Para Sarmento*?, a presenca
de simbolos religiosos cristdos em reparticbes publicas viola o principio
constitucional da laicidade, previsto no art. 19, |, da Constituicido de 1988. Para o
autor, a neutralidade do Estado exige uma diferenciagcdo simbdlica clara entre o
poder publico e a religido. Nesse mister, a presenca de crucifixos em prédios
publicos representaria favorecimento da fé cristd, o que poderia gerar
constrangimento simbdlico a cidad&dos de outras crengas, ou sem crenga.

A critica vai além da aparéncia de neutralidade. A presenca institucional de
crucifixos comprometeria a imparcialidade do Estado, onde decisbes podem
envolver temas sensiveis e moralmente controversos. Ha, ainda, o argumento da
coercao indireta, em que o cidadao pode sentir-se pressionado a alinhar-se a crenca
predominante para se integrar ao espacgo publico e juridico do Estado.

Do ponto de vista legal, a Constituicdo de 1988 reafirma o carater laico do
Estado e garante a liberdade de crenga e de consciéncia (art. 5°, VI), vedando ao
poder publico estabelecer cultos ou manter aliangas com religides (art. 19, ). Ainda
assim, a interpretacdo desses dispositivos tem oscilado na jurisprudéncia, ora
valorizando o pluralismo e a neutralidade, ora reconhecendo o peso das tradicdes
culturais predominantes.

A questao ja foi decidida, mas continua aberta, convidando a sociedade para

refletir sobre o tipo de laicidade que queremos.

3.3.4 Poder publico e o custeio de cirurgia fora do domicilio para paciente

Testemunha de Jeova

Este tema ja foi decidido pelo STF, porém, sempre traz debates ligados ao

principio da dignidade da pessoa humana, o qual exige respeito a autonomia

342 SARMENTO, Daniel. O crucifixo nos tribunais e a laicidade do Estado. In: Revista Eletronica
PRPE, 2007. Disponivel em:
https://www.academia.edu/25473087/0O_Crucifixo_nos_Tribunais_e_a_
Laicidade_do_Estado#:~:text=0%200bjetivo%20do%20presente%20estudo%20%C3%A9%20ana
lisar%20esta,Estado.%201%20Professor%20de%20Direito%20Constitucional%20da%20UERJ.
Acesso em: 15 abr. 2025.



154

individual, sendo que a recusa a transfusdo sanguinea tem ocasionado uma coliséo

de direitos fundamentais.

O caso em tela, paciente Testemunha de Jeova domiciliado em Manaus

recusou, por fundamento religioso, a realizacdo de cirurgia cardiaca no seu

Municipio pela perspectiva de, em caso de necessidade, ter de se submeter a

transfusdo de sangue. O paciente requereu, judicialmente, a realizacdo da cirurgia

em hospital credenciado ao Sistema Unico de Saude (SUS) em outro Municipio (Itu,

em Sao Paulo), que oferecia o procedimento necessario sem transfusdo de sangue.

EXCERTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO 979.742 AMAZONAS -

25/09/2024
RELATOR :MIN. LUIS ROBERTO BARROSO
RECTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)ES)  :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RECDO.(A/S) :MUNICIPIO DE MANAUS

PROC.(A/S)(ES)  :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE
MANAUS

RECDO.(A/S) :HELI DE PAULA SOUZA

ADV.(A/S) :NELMA MARIA DE OLIVEIRA MELGACO

ADV.(A/S) :ALDAIR JOSE DE SOUSA

ADV.(A/S) :LUCIANA MONTENEGRO DE CASTRO CADEU
ADV.(A/S) :MYCHELLI DE OLIVEIRA PEREIRA FERNANDEZ
ADV.(A/S) :ELIZA GOMES MORAIS AKIYAMA

AM. CURIAE. :ASSOCIAGAO DAS TESTEMUNHAS CRISTAS DE
JEOVA

ADV.(A/S) :JOSE ANTONIO COZzZI

ADV.(A/S) :LAERCIO NINELLI FILHO

AM. CURIAE. ‘WATCH TOWER BIBLE AND TRACT SOCETY OF
PENNSYLVANIA

ADV.(A/S) ‘MATHEWS ARAUJO DE OLIVEIRA PEREIRA

AM. CURIAE. :CENTRO BRASILEIRO DE ESTUDOS EM DIREITO

E RELIGIAO (CEDIRE)

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO.

REPERCUSSAO GERAL. TRATAMENTO ALTERNATIVO A
TRANSFUSAO DE SANGUE PARA TESTEMUNHAS DE JEOVA.
DESPROVIMENTO.343

A descrigdo do caso em exame traz em seu bojo:

1. Recurso extraordinario contra decisao que determinou ao poder publico o
custeio de cirurgia fora do domicilio para paciente Testemunha de Jeova,
em hospital credenciado pelo Sistema Unico de Satde — SUS que realiza o
procedimento necessario sem transfusdo de sangue. 2. Fato relevante. O
paciente recusou, por convicgdo religiosa, a realizagdo de cirurgia no seu
municipio pela perspectiva de, em caso de necessidade, ter de se submeter

33 JURISPRUDENCIA

DO STF. Disponivel em:

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro
_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&
queryString=re%20859376&sort=date&sortBy=desc. Acesso em 15 abr. 2025.
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a transfusao de sangue. Ele era maior, capaz e nao corria risco iminente de
vida .34

Quanto a questdo em discusséo e as razdes de decidir, verifica-se em seu

conteudo a seguinte narrativa:

3. A questdo em discussao consiste em saber se o direito a liberdade
religiosa justifica o custeio, pelo poder publico, de tratamento médico
alternativo compativel com as convicgdes religiosas do paciente, inclusive
despesas de locomocéao para ele e um acompanhante, quando o tratamento
nao estiver disponivel na rede publica de seu domicilio. 4. O direito a recusa
de transfusdo de sangue por convicgdo religiosa tem fundamento nos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da liberdade de
religido. A dignidade humana exige o respeito a autonomia individual na
tomada de decisbes sobre a saude e o corpo. Ja a garantia da liberdade
religiosa impde ao Estado a tarefa de proporcionar um ambiente
institucional e juridico adequado para que os individuos possam viver de
acordo com os ritos, cultos e dogmas de sua fé, sem coergdo ou
discriminagdo. 5. A recusa de transfusdo de sangue somente pode ser
manifestada em relagdo ao proprio interessado, sem estender-se a
terceiros, inclusive e notadamente filhos menores. Porém, havendo
tratamento alternativo eficaz, conforme avaliagdo médica, os pais poderao
optar por ele. 6. A Organizagdao Mundial da Saude — OMS recomenda a
adogdo dos procedimentos alternativos a transfusdo de sangue. Em
atencao a essa diretriz, outros recursos terapéuticos ja sdo oferecidos pelo
SUS. Apesar disso, ainda nio estao disponiveis de forma ampla em todo o
territério nacional. Nesse contexto, o poder publico deve adotar medidas
para, progressivamente, tornar esses procedimentos disponiveis e
capilarizados no pais, de forma compativel com os principios do acesso
universal e igualitério as acdes e servicos do SUS. 7. Em uma acomodacao
razoavel entre os direitos a liberdade religiosa e a saude, pacientes
Testemunhas de Jeovd fazem jus aos tratamentos alternativos ja
disponiveis no SUS, ainda quando nao disponiveis em seu domicilio. Na
hipétese em que os métodos de tratamento no local de residéncia nao
forem adequados, sera cabivel o tratamento fora do domicilio, conforme as
normativas do Ministério da Saude.34°

Observa-se que a tese apresenta importantes requisitos para que a recusa

ao procedimento médico seja aceita. Quanto ao dispositivo e a tese, temos a

seguinte narrativa:

8. Recurso extraordinario a que se nega provimento. Tese de julgamento:
“1. Testemunhas de Jeova, quando maiores e capazes, tém o direito de
recusar procedimento médico que envolva transfusdo de sangue, com base
na autonomia individual e na liberdade religiosa. 2. Como consequéncia, em
respeito ao direito a vida e a saude, fazem jus aos procedimentos
alternativos disponiveis no Sistema Unico de Saude — SUS, podendo, se
necessario, recorrer a tratamento fora de seu domicilio.346
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O acérddo do RE 979.742, presidido pelo Ministro LUIS ROBERTO
BARROSO (Presidente e Relator), narra que:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual, por unanimidade de votos,
em apreciando o tema 952 da repercussao geral, em negar provimento ao
recurso extraordinario e fixar a seguinte tese: "1. Testemunhas de Jeova,
quando maiores e capazes, tém o direito de recusar procedimento médico
que envolva transfusdo de sangue, com base na autonomia individual e na
liberdade religiosa. 2. Como consequéncia, em respeito ao direito a vida e a
saude, fazem jus aos procedimentos alternativos disponiveis no Sistema
Unico de Saude - SUS, podendo, se necessario, recorrer a tratamento fora
de seu domicilio". Tudo nos termos do voto do Relator, Ministro Luis
Roberto Barroso (Presidente). Ausente, por motivo de licenga médica, o
Ministro Dias Toffoli.347

Em apertada sintese fatica, o julgamento do Recurso Extraordinario 979.742
pelo STF representou um marco no reconhecimento da liberdade religiosa como
elemento estruturante da dignidade da pessoa humana e do direito a saude no
Brasil.

No caso analisado, o STF negou o Recurso Extraordinario (RE) e
reconheceu, por unanimidade, o direito de pacientes adultos, plenamente capazes, a
recusarem transfusdes de sangue por motivo religioso, com base no principio
constitucional da dignidade humana (art. 1°, lll da CF) e da liberdade de consciéncia
e crencga (art. 5°, VI, da CF). Além disso, entendeu que o poder publico tem o dever
de assegurar a esses cidadaos o acesso a tratamentos alternativos, mesmo quando
indisponiveis no municipio de origem, promovendo, se necessario, 0 deslocamento e
0 pagamento das despesas.

Por meio dessa decisao, o STF afirma que a vida nao se restringe apenas a
sobrevivéncia bioldégica, mas inclui a liberdade de viver de acordo com os proprios
valores e crengas. O julgamento também reconhece a importancia do pluralismo

religioso em uma sociedade democratica.

1. O principio da laicidade ndo se confunde com laicismo. A separacao
entre Igreja e Estado ndo pode, portanto, implicar o isolamento daqueles
que guardam uma religido a sua esfera privada. A neutralidade estatal ndo
se confunde com indiferenca religiosa. A indiferenca gera posigcédo
antirreligiosa contraria a posi¢ao do pluralismo religioso tipica de um Estado
Laico. 2. O principio da laicidade estatal deve ser interpretado de forma a
coadunar-se com o dispositivo constitucional que assegura a liberdade
religiosa, constante do art. 5° VI, da Constituicdo Federal. 3. O direito a

37 JURISPRUDENCIA DO STF. Disponivel em:
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liberdade religiosa e o principio da laicidade estatal sdo efetivados na
medida em que seu ambito de protecdo abarque a realizagdo da objecao de
consciéncia. A privagdo de direito por motivos religiosos é vedada por
previsdo expressa na constituicdo. Diante da impossibilidade de cumprir
obrigacao legal imposta a todos, a restricdo de direitos sé é autorizada pela
Carta diante de recusa ao cumprimento de obrigagéo alternativa. 4. A néo
existéncia de lei que preveja obrigagcdes alternativas n&do exime o
administrador da obrigacdo de oferta-las quando necessario para o
exercicio da liberdade religiosa, pois, caso contrario, estaria configurado o
cerceamento de direito fundamental, em virtude de uma omisséo legislativa
inconstitucional.348

A jurisprudéncia formada demonstra que o modelo de laicidade estatal ndo
implica auséncia de religido, mas neutralidade ativa, a qual protege a liberdade de
todos.

Cabe frisar que o STF estabeleceu que a recusa para tratamentos
envolvendo transfusdo de sangue é legitima apenas quando manifestada pela
propria pessoa, maior e capaz. Em casos envolvendo criangcas ou pessoas
inconscientes, a ponderagao entre autonomia, dever de protecdo e melhores
interesses do paciente sera feita com base em critérios médicos ou juridicos.

A Suprema Corte também reconheceu que embora o SUS ainda nao ofereca
amplamente tratamentos alternativos, cabe ao poder publico adotar politicas para
ampliar esse acesso progressivamente. A decisdo nao criou privilégios, garantiu
respeito a diversidade religiosa.

O julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 979.742 consolida uma
compreensao constitucional que nao separa corpo e alma, fé e razdo, mas o0s

harmoniza em nome da liberdade e da dignidade.

3.3.5 Acao Direta de Inconstitucionalidade sobre Ensino religioso — ADI 3.268
RJ

EXCERTO DA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.268 RIO
DE JANEIRO - 17/02/2025

RELATOR :MIN. NUNES MARQUES

REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
EDUCAGCAO - CNTE

ADV.(A/S) :ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

AM. CURIAE. :CONECTAS DIREITOS HUMANOS
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ADV.(A/S) :GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO

ADV.(A/S) :BIANCA DE FIGUEIREDO MELO VILLAS BOAS
ADV.(A/S) :MAYARA MOREIRA JUSTA

ADV.(A/S) :CAROLINE LEAL MACHADO

AM. CURIAE. :CENTRO DE DIREITOS HUMANOS - CDH

ADV.(A/S) :ELOISA MACHADO DE ALMEIDA

AM. CURIAE. :ANIS - INSTITUTO DE BIOETICA, DIREITOS HUMANOS E
GENERO

ADV.(A/S) :AMANDA LUIZE NUNES SANTOS

ADV.(A/S) :GABRIELA RONDON ROSSI LOUZADA

ADV.(A/S) :LUCIANA ALVES ROSARIO

Ementa: DIREITO  CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ENSINO RELIGIOSO, DE MATRICULA
FACULTATIVA, COMO DISCIPLINA DOS HORARIOS NORMAIS NAS
ESCOLAS PUBLICAS DE ENSINO FUNDAMENTAL (CF, ART. 210, § 1°).
LEI N. 3.459/2000, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE (CF, ART. 24, IX). MODELO
CONFESSIONAL. CREDENCIAMENTO DOS PROFESSORES E
DEFINICAO DOS CONTEUDOS A CARGO DAS AUTORIDADES
RELIGIOSAS REPRESENTANTES DAS DENOMINACOES PREFERIDAS
PELOS RESPONSAVEIS OU PELOS PROPRIOS ALUNOS A PARTIR
DOS 16 ANOS. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA LAICIDADE, DA
DIVERSIDADE CULTURAL E RELIGIOSA E DA LIBERDADE DE CRENCA.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA 349

Observa-se em um primeiro plano, que as controvérsias partem de uma
premissa basica: o ensino religioso precisa adotar configuragcdo ecuménica, pois,
sendo ele confessional, terminara transgredido o principio da laicidade do Estado
(CF, art. 1.9, I). Ocorre que tal premissa, explicitamente adotada pela Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE), mostra-se de todo equivocada.
A laicidade, entendida como separacdo entre o Estado e a Igreja, ndo tem nem
poderia ter qualquer sentido de antagonismo. S&o, Estado e igreja, realidades
sociolégicas que precisam conviver em harmonia, na medida em que possuem
papéis cruciais no desenvolvimento da sociedade e no bem-estar geral. O Estado
nao preferira e ndo se curvara aos dogmas de nenhuma denominacao, mas a todas,
indistintamente, franqueara livre atuagao. Algumas vezes, até havera colaboragéo
entre Estado e Igreja, desde que em favor do interesse publico.

Em sede doutrinaria, tratando da liberdade religiosa, Paulo Gustavo Gonet
Branco propds a seguinte compreensao:

O Estado brasileiro ndo é confessional, mas tampouco €& ateu, como se
deduz do predmbulo da Constituicdo, que invoca a prote¢ao de Deus. Por
isso, admite, ainda que sob a forma de disciplina de matricula facultativa, o
ensino religioso em escolas publicas de ensino fundamental (CF, art. 210, §

39 JURISPRUDENCIA DO STF. Disponivel em:
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1°), permitindo, assim, o ensino da doutrina de uma dada religido para os
alunos interessados. Admite, igualmente, que o casamento religioso
produza efeitos civis, na forma do disposto em lei (CF, art. 226, §§ 1° e
20)350_

A descricao do caso em exame, ADI3268 RJ, traz em seu bojo:

1. Ag¢do direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Confederagao
Nacional dos Trabalhadores em Educagao (CNTE) contra os arts. 1°, 2° e 3°
da Lei n. 3.459/2000 do Estado do Rio de Janeiro, a disciplinarem o ensino
religioso, de forma confessional, nas escolas publicas estaduais de
educacao basica, com o credenciamento dos professores e a definicdo dos
conteudos a cargo das autoridades religiosas representantes das
denominacgdes preferidas pelos responsaveis ou pelos préprios alunos com
16 anos ou mais.2. A requerente alega violagdo aos principios
constitucionais da laicidade do Estado, da igualdade, da liberdade de crenca
e da impessoalidade administrativa, além de invasdo da competéncia
legislativa da Uni&o.3%1

Quanto a questdo em discussao e as razdes de decidir, apresenta em seu

conteudo a seguinte narrativa:

3. A questao em discussao consiste em saber se os dispositivos da Lei n.
3.459/2000 do Estado do Rio de Janeiro: (i) invadem a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacéo
nacional (CF/1988, art. 22, XXIV); (ii) violam o principio da laicidade ao
instituirem o modelo confessional para o ensino religioso nas escolas
publicas; (iii) desrespeitam o principio da laicidade e as garantias
constitucionais da igualdade, da impessoalidade e da liberdade de crenca
ao instituirem o modelo confessional para o ensino religioso, com o
credenciamento dos professores e a definicdo dos conteudos a cargo das
autoridades religiosas representantes das denominagdes preferidas pelos
responsaveis ou pelos proprios alunos a partir dos 16 anos. 4. A
Constituicdo Federal permite aos Estados-membros legislar de forma
concorrente sobre ensino, desde que respeitadas as normas gerais
(CF/1988, art. 24, 1X). 5. O modelo confessional é insito ao ensino religioso.
Revela-se, portanto, compativel com o principio da laicidade, que nao deve
implicar antagonismo entre Estado e Igreja. 6. Os professores de ensino
religioso sdo os porta-vozes dos dogmas de fé, razdo pela qual o
credenciamento desses docentes pelas autoridades religiosas nao viola os
principios da igualdade e impessoalidade. 7. Os conteludos se imbricam
com os dogmas de fé, de modo que a definigao pelas autoridades religiosas
ndo ocasiona qualquer fusdo entre Estado e Igreja. 8. O Supremo ja
declarou a constitucionalidade do modelo confessional para o ensino
religioso das escolas publicas de ensino fundamental (ADI 4.439), conforme

350 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 17.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2022. p. 328-329.
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diccao do art. 33, caput e §§ 1° e 2° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional.352

A acgéao foi conhecida e o pedido julgado improcedente, com a declaragao da
constitucionalidade dos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n. 3.459/2000 do Estado do Rio de

Janeiro. Cabe ressaltar que conforme o artigo 1°, a matricula é facultativa:

Art. 1° O Ensino Religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacao basica do cidadao e constitui disciplina obrigatéria dos horarios
normais das escolas publicas, na Educagao Basica, sendo disponivel na
forma confessional de acordo com as preferéncias manifestadas pelos
responsaveis ou pelos préprios alunos a partir de 16 anos, inclusive,
assegurado o respeito a diversidade cultural e religiosa do Rio de Janeiro,
vedadas quaisquer formas de proselitismo. Paragrafo unico. No ato da
matricula, os pais, ou responsaveis pelos alunos deverao expressar, se
desejarem, que seus filhos ou tutelados frequentem as aulas de Ensino
Religioso.353

Segundo o acérdéo:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessado virtual realizada de 7 a 14 de
fevereiro de 2025, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade, em conhecer da agao e julgar improcedentes os pedidos, para
declarar a constitucionalidade dos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n. 3.459, de 14 de
setembro de 2000, do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do voto do
Relator. Falaram: pelo interessado Governador do Estado do Rio de
Janeiro, a dra. Christina Aires Correa Lima de Siqueira Dias, Procuradora
do Estado; e, pelo amicus curiae Conectas Direitos Humanos, o dr. Gabriel
de Carvalho Sampaio.3%

Observa-se que o julgamento da ADI 3268, proposta pela CNTE, trouxe a
tona um importante debate sobre a questdo da educacdo e a possibilidade de
adocgao do modelo confessional de ensino religioso nas escolas publicas estaduais.

Em apertada sintese fatica, como ja exposto, a controvérsia girava em torno
da Lei n° 3.459/2000, do Estado do Rio de Janeiro, que previu o ensino religioso
facultativo, mas com caracteristicas confessionais, autorizando o credenciamento de

professores por autoridades religiosas e a definicdo dos contetudos de acordo com
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as preferéncias dos responsaveis pelos alunos. As alegac¢des da CNTE eram de que
a norma violava preceitos fundamentais da Constituigdo de 1988, como a laicidade
do Estado (art. 19, I), a igualdade (art. 5°, caput), a liberdade de crenga (art. 5°, VI) e
a impessoalidade da administracdo publica (art. 37). Argumentava-se que permitir as
religides a definicdo dos conteudos e o credenciamento de docentes configuraria
uma relagao de colaboracgao seletiva do Estado com determinadas confissées, o que
poderia excluir religides sem hierarquia institucional formal, como € o caso das
crencgas afro-brasileiras.

A decisao da Suprema Corte determinou a legitimidade do ensino religioso
confessional em escolas publicas, desde que facultativamente e sem proselitismo,
conforme ja decidido anteriormente na ADI 4439, de relatoria do Ministro Luis
Roberto Barroso.

Cabe ressaltar o voto do relator, Ministro Nunes Marques, enfatizou que a
laicidade brasileira ndo deve ser compreendida como hostilidade estatal a religido,
mas como neutralidade ativa. Nesse contexto, o Estado pode permitir a expressao
religiosa plural no espago publico, desde que respeitada a liberdade individual e a
diversidade de crengas. Segundo o ministro, o ensino religioso confessional esta
previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996)355,
especialmente apdés a inclusdo dos §§ 1° e 2° do artigo 33, que preveem a
colaboracédo entre o poder publico e confissdes religiosas para a formulagdo dos
conteudos, desde que vedado o proselitismo.

O STF também entendeu que o credenciamento dos professores por
autoridades religiosas ndo compromete a impessoalidade ou a isonomia no servigo
publico, uma vez que esses docentes atuam como transmissores de doutrinas
especificas de fé.

Outro ponto discutido foi a possibilidade de exclusao indireta de confissdes
sem autoridades religiosas formalizadas. A Suprema Corte respondeu que tal risco
nao decorre da norma em si, mas de interpretacbes restritivas que devem ser
combatidas. Conforme o voto vencedor, todas as tradigbes religiosas, mesmo

aquelas sem estrutura hierarquica, podem indicar representantes e participar do

355 BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de
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processo de ensino, desde que sejam respeitados os critérios educacionais e o
carater ndo compulsoério da disciplina.

O STF reiterou que o ensino religioso permanece facultativo, sendo exigido
consentimento dos pais no ato da matricula, e que o Estado deve garantir aulas
alternativas de reforgo escolar aos alunos que nao optarem por participar das
atividades religiosas. Essa previsdo corrige eventuais prejuizos pedagogicos e
reforga o carater opcional da disciplina. Assim sendo, o julgamento da ADI 3268

reafirma o modelo de laicidade brasileiro como colaborativo e plural.

3.3.6 Sacrificio de animais em cultos (prote¢cao ao meio ambiente)

EXCERTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO 494.601 RIO GRANDE DO
SUL - 28/03/2019

RELATOR :MIN. MARCO AURELIO

REDATOR :MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

RECDO.(A/S) :GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

RECDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

ADV.(A/S) :HERMINIO GOMES DUTRA

INTDO.(A/S) :FORUM NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA
ANIMAL

ADV.(A/S) :FRANCISCO CARLOS ROSAS GIARDINA

INTDO.(A/S) :CONSELHO ESTADUAL DA UMBANDA E DOS

CULTOS AFRO-BRASILEIROS DO RIO GRANDE DO SUL (CEUCAB/RS)
ADV.(A/S) :DEMETRIUS BARRETO TEIXEIRA

INTDO.(A/S):UNIAO DE TENDAS DE UMBANDA E CANDOMBLE DO
BRASIL

ADV.(A/S) :HEDIO SILVA JUNIOR

INTDO.(A/S): FEDERACAO AFRO-UMBANDISTA E ESPIRITUALISTA DO
RIO GRANDE DO SUL - FAUERS

ADV.(A/S) : TATIANA ANTUNES CARPTER

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM REPERCUSSAO GERAL. PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.
LIBERDADE RELIGIOSA. LEI 11.915/2003 DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. NORMA QUE DISPOE SOBRE O SACRIFICIO RITUAL EM
CULTOS E LITURGIAS DAS RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA.
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ESTADOS PARA LEGISLAR
SOBRE FLORESTAS, CACA, PESCA, FAUNA, CONSERVACAO DA
NATUREZA, DEFESA DO SOLO E DOS RECURSOS NATURAIS,
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E CONTROLE DA POLUICAO.
SACRIFICIO DE ANIMAIS DE ACORDO COM PRECEITOS RELIGIOSOS.
CONSTITUCIONALIDADE. FAUNA, CONSERVACAO DA NATUREZA,
DEFESA DO SOLO E DOS RECURSOS NATURAIS, PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE E CONTROLE DA POLUICAO. SACRIFICIO DE
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ANIMAIS DE ACORDO COM PRECEITOS RELIGIOSOS.
CONSTITUCIONALIDADE.3%

O relatorio traz em seu bojo a seguinte narrativa:

1. Uma analise da norma estadual que institui Cédigo de Protecdo aos
Animais, que nao apresenta hipoteses de exclusdo de crime amoldam-se a
competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre florestas, caga,
pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do (art. 24, VI, da
CF). 2. Esclarece que a pratica e os rituais relacionados ao sacrificio animal
sdo patriménio cultural imaterial e constituem os modos de criar, fazer e
viver de diversas comunidades religiosas, particularmente das que
vivenciam a liberdade religiosa a partir de praticas nao institucionais. 3.
Ressalta que a dimensdo comunitaria da liberdade religiosa é digna de
protegao constitucional e nao atenta contra o principio da laicidade. 4.
Explica que o sentido de laicidade empregado no texto constitucional
destina se a afastar a invocagdo de motivos religiosos no espago publico
como justificativa para a imposicdo de obrigacées. A validade de
justificagdes publicas ndo é compativel com dogmas religiosos. 5. Afirma o
principio da igualdade, uma vez que a estigmatizacdo dos cultos de
religibes de matriz africana, fruto de um preconceito estrutural, estd a
merecer especial atengéo do Estado. 6. Tese fixada: “E constitucional a lei
de protegéo animal que, a fim de resguardar a liberdade religiosa, permite o
sacrificio ritual de animais em cultos de religibes de matriz africana”. 7.
Recurso extraordinario a que se nega provimento.3%”

Essa decisdo traz um questionamento ao permitir a possibilidade do
sacrificio de animais, apenas as religibes de origem africana, uma ofensa ao
principio da isonomia, com relagéo as demais religides.

De acordo com o acordao, em sintese, temos a seguinte narrativa dos votos

e decisio:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, sob a Presidéncia do
Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso
extraordinario, nos termos do voto do Ministro Edson Fachin, Redator para o
acérddo, vencidos, em parte, os Ministros Marco Aurélio (Relator),
Alexandre de Moraes e Gilmar Mendes, que também admitiam a
constitucionalidade da lei, dando-lhe interpretacdo conforme. Em seguida,
por maioria, fixou-se a seguinte tese: “E constitucional a lei de protegéo
animal que, a fim de resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio
ritual de animais em cultos de religides de matriz africana”, vencido o
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Ministro Marco Aurélio. Nao participaram da fixagdo da tese os Ministros
Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes. 3%8

Nesse diapasdo, no julgamento do Recurso Extraordinario 494.601, a
Suprema Corte decidiu se uma Lei estadual, que tratava sobre maus-tratos de
animais em sacrificio ritual praticado em cultos de religides da matriz africana, seria
compativel com a CF. O STF precisou analisar dois valores fundamentais: a
protegcdo ao meio ambiente e aos animais, bem como o direito a liberdade religiosa.

O caso teve origem em uma acado do Ministério Publico do Rio Grande do
Sul contra o paragrafo unico do art. 2° da Lei estadual n° 11.915/2003, incluido pela
Lei n°® 12.131/2004. O dispositivo afirmava que n&do se enquadrava na vedacio o
livre exercicio dos cultos e liturgias das religides de matriz africana.

Para o Ministério Publico, tal norma seria inconstitucional, por criar uma
excecao cultural a proibicdo de maus-tratos animais, além de violar o principio laico
do Estado e o principio da isonomia.

Por maioria dos votos, o STF concluiu pela constitucionalidade da norma. O
voto condutor, do Ministro Edson Fachin, afirmou que as praticas religiosas afro-
brasileiras merecem especial protecdo constitucional, pois s&o historicamente
estigmatizadas e marginalizadas”.

O sacrificio ritual de animais, segundo a decisao, nao apenas compde parte
essencial da liturgia de religibes como o Candomblé e a Umbanda, mas também
representa patrimdnio cultural imaterial, nos termos do art. 216 da CF.

A Suprema Corte reconheceu que a liberdade religiosa, prevista no art, 5°,
VI, da CF, nao se limita a crenga individual, mas inclui as manifestagdes coletivas,
simbdlicas e rituais. Tais manifestacbes, quando exercidas dentro de limites
razoaveis, ou seja, sem crueldade ou sofrimento desnecessario aos animais, nao
ferem o direito ambiental, mas coexistem com ele.

Um dos principais argumentos apresentados foi o de que nao ha, na
legislagao federal, proibicdo expressa ao sacrificio ritual de animais com finalidade
religiosa. A Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998) e a legislagao correlata
tratam do abate de animais silvestres ou da pratica de maus-tratos, mas nao vedam

explicitamente os ritos religiosos com animais domésticos. Diante dessa omissao, os
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Estados podem exercer sua competéncia legislativa concorrente para tratar da
matéria, conforme previsto no art. 24 da Carta Magna.

O STF também refutou o argumento de que a norma criaria um privilégio as
religides de matriz africanas. A Corte entendeu que o reconhecimento explicito da
pratica nao viola o principio da isonomia, mas busca corrigir um desequilibrio
histérico de invisibilidade e preconceito. Esse entendimento reforca a ideia da

laicidade constitucional brasileira”.

3.3.7 Uso de vestimentas religiosas em documentos

EXCERTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO 859.376 PARANA -

17/04/2024
RELATOR :MIN. LUIS ROBERTO BARROSO
RECTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES)
RECDO.(A/S)

:ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
:MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES)  :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

AM. CURIAE. :UNIAO NACIONAL DAS ENTIDADES ISLAMICAS
ADV.(A/S) :FERNANDA REGINA TRIPODE

ADV.(A/S) :OMAR ABDALLAH TAHA

AM. CURIAE. JINSTITUTO LATINO-AMERICANO DE ESTUDOS
ISLAMICOS

ADV.(A/S) :BLUMA BARBALHO MOREIRA

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO  NACIONAL DE  JURISTAS
EVANGELICOS - ANAJURE

ADV.(A/S) -TALITA DUARTE COSTA

ADV.(A/S) :MARIO GOMES DE FREITAS JUNIOR

ADV.(A/S) :MATHEUS CARVALHO DIAS

ADV.(A/S) :LEONARDO BALENA QUEIROZ

ADV.(A/S) :STEFANNE AMORIM ORTELAN

AM. CURIAE. :CENTRO BRASILEIRO DE ESTUDOS EM DIREITO
E RELIGIAO - CEDIRE

ADV.(A/S) :ANDREA LETICIA CARVALHO GUIMARAES
ADV.(A/S) :BRENO VALADARES DE ABREU

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO  NACIONAL DE  JURISTAS
ISLAMICOS - ANAJI

ADV.(A/S) :GIRRAD MAHMOUD SAMMOUR

AM. CURIAE. JINSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO E RELIGIAO
ADV.(A/S) "THIAGO RAFAEL VIEIRA

AM. CURIAE. :-DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ADV.(A/S) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. DIREITO A UTILIZAGAO DE VESTIMENTAS
RELIGIOSAS EM FOTOS DE DOCUMENTOS OFICIAIS. 3%

Verifica-se no relatorio que:
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1. Trata-se de recurso extraordinario interposto pela Unido contra acérdao
do TRF-42 Regiao, proferido em agao civil publica, que reconheceu o direito
ao uso de habito religioso em fotografia de CNH, restringindo o alcance da
norma administrativa que veda a utilizagdo de vestuario e acessoérios que
cubram parte da cabeca na foto. 2. Na origem, a agéo foi ajuizada pelo
Ministério Publico Federal (MPF) a partir de representacdo de freira da
Congregacao das Irmas de Santa Marcelina, impedida de utilizar o habito
religioso em fotografia necessaria a renovagdo da CNH. O MPF argumenta
que a vedagao imposta pelo Departamento Estadual de Transito do Parana
(DETRAN-PR) é desproporcional, visto que: (i) a utilizagdo do habito
constitui a identidade das Irmas de Santa Marcelina, ndo correspondendo
ao uso de acessorio estético; (ii) a imposi¢do da retirada do véu equivaleria
a exigir que um individuo retire barba ou o bigode, afrontando a sua
capacidade de autodeterminacdo; e (iii) o impedimento ao uso da
vestimenta mitiga o reconhecimento pelo Estado a liberdade de culto,
correspondendo a medida que ndo ultrapassa o teste da necessidade. 3. A
sentenga condenou a Unido e o DETRAN-PR a permitirem que todas as
freiras em atuagdo na circunscricdo da subsegdo de Cascavel possam
retirar e renovar a CNH utilizando o habito religioso. A Unido interpbs
apelacdo para o TRF-4? Regido, que manteve a condenacdo. O Tribunal
entendeu que o direito fundamental estabelecido no art. 5° VI, da
Constituicdo ndo pode ser mitigado por norma infralegal e que a utilizagéo
do habito religioso ndo impede o reconhecimento.360

Em apertada sintese, no RE 859.376 PR, o Supremo Tribunal Federal julgou
constitucional o uso de vestimentas e acessorios religiosos em fotografias de
documentos oficiais, desde que nao impecam a identificagcdo da pessoa. O caso
envolvia uma freira impedida de renovar sua carteira nacional de habilitagcdo, com o
uso do habito religioso e teve origem em norma administrativa do Detran-PR, que
vedava o uso de qualquer item que cobrisse parcialmente o rosto ou a cabeca na
captura da imagem para documentos. Embora a regra tivesse por finalidade garantir
seguranga publica e autenticidade da identificacdo civil, o STF entendeu que sua
aplicagao rigida, sem considerar os contextos religiosos, resultava em violagao a
liberdade religiosa e ao principio da dignidade da pessoa humana. A Corte foi
unanime ao afirmar que a liberdade de crenga (art. 5°, VI, da CF) inclui ndo apenas o
direito individual de crer ou nao crer, mas também a manifestacéo publica da fé, o
que compreende, em alguns casos, o uso de vestimentas e simbolos religiosos.
Para freiras, por exemplo, o véu ou o0 habito ndo sdao acessorios estéticos, sao

elementos identitarios que expressam devogao e pertencimento a uma religido.

6. E verdade que a padronizagdo das regras para emissdo de documentos
oficiais ajuda a reduzir fraudes e viabilizar a promog¢ao da seguranca publica
e da seguranga juridica. Contudo, quando o vestuario/acessorio relacionado
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a crenga ou a religido nao impedir a adequada identificagdo individual, a
obrigacdo de retira-lo em fotos de documentos oficiais restringe
ilegitimamente o direito a liberdade religiosa. Nessa situagéo, a proibicao
viola o principio da proporcionalidade, uma vez que a medida ndo se mostra
necessaria para atingir o fim que se pretende. 7. A dignidade humana impe
que se busque a adaptacdo razoavel de medidas estatais sempre que
produzirem um impacto desproporcional sobre determinados grupos.3¢.

Nesse contexto, o STF adotou a ponderagao constitucional e concluiu que,
quando o uso da vestimenta religiosa n&o impedir a identificagdo da pessoa, ela ndo
sera obrigada a retira-la. Outro argumento de destaque foi o reconhecimento de que
normas infralegais ndao podem restringir direitos fundamentais garantidos na
Constituicao Federal.

Essa decisdo do STF também corroborou com o modelo laicidade presente
no Brasil e reconheceu a diversidade de manifestagao religiosa na esfera publica,
desde que em conformidade com os demais direitos constitucionais. Nesse caso,
tem-se um equilibrio entre neutralidade e incluséo religiosa.

O relator, Ministro Barroso, fez uma reflexdo humanista sobre o papel da
religiao na contemporaneidade. Reconheceu que, mesmo com 0s avangos da
ciéncia e da racionalidade iluminista, o sentimento religioso permanece vivo e exerce
profundo impacto na vida das pessoas ao redor do mundo. Ao final, o Supremo fixou
a tese de que ¢é constitucional a utilizacdo de vestimentas ou acessorios
relacionados a crenca ou religido nas fotos de documentos oficiais, desde que nao

impecam a adequada identificagao individual, com o rosto visivel.
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4 PROBLEMATIZAGAO — ANALISE

Para o perfeito entendimento sobre o embate juridico ocorrido durante a
pandemia de COVID-19 exige-se, inicialmente, uma andlise dos contornos da
liberdade religiosa e da laicidade estatal no Brasil, bem como da teoria que rege a
solucdo de conflitos entre direitos fundamentais. A Constituicdo Federal de 1988362
dedica uma especial atencéo a liberdade religiosa, inserindo-a no rol dos direitos e
garantias fundamentais, o que demonstra a sua relevancia no arcabougo axiolégico
do Estado Democratico de Direito brasileiro. E estabelecido de forma inequivoca, no
artigo 5°, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, que “é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias”.3%3. Este
dispositivo consagra a liberdade religiosa em uma dupla dimensao: a liberdade de
crenga (aspecto interno, subjetivo, referente a adesao intima a determinada fé ou a
auséncia dela) e a liberdade de culto (aspecto externo, objetivo, referente a
manifestagdo dessa crenga por meio de praticas, rituais e ceriménias).

Como bem destacado por Freire e Veronese3%4, citando a doutrina e
convengdes internacionais, enquanto a dimensao interna (forum internum) é
absoluta e insuscetivel de restricdo estatal, a dimenséo externa (forum externum),
que inclui o exercicio coletivo dos cultos, pode sofrer limitagdes, desde que previstas
em lei e necessarias a protecdo de outros bens juridicos constitucionais, como a
seguranga, a ordem, a saude ou a moral publica, ou os direitos e liberdades de
outrem363,

Complementarmente, a Constituigdo assegura que “é assegurada, nos
termos da lei, a prestacao de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internagao coletiva” (BRASIL, 1988, art. 5°, VII1)3%¢ e veda que “ninguém sera privado
de direitos por motivo de crencga religiosa ou de convicgao filosoéfica ou politica, salvo

se as invocar para eximir-se de obrigagcdo legal a todos imposta e recusar-se a
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cumprir prestacao alternativa, fixada em lei” (BRASIL, 1988, art. 5°, VIII)3%7. Ademais,
o artigo 19, inciso |, estabelece a laicidade do Estado brasileiro, ao proibir a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de: estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subvenciona-los, embaraga-los o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relagées de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da
lei, a colaboragao de interesse publico3%8.

Cabe ressaltar, que a laicidade adotada no Brasil ndo se confunde com
laicismo (hostilidade ao religioso) nem com confessionalismo (ado¢do de uma
religido oficial). Trata-se de uma laicidade colaborativa, a qual define a separagao
entre Estado e Igreja, a neutralidade estatal em matéria religiosa e a garantia de
igualdade entre as diversas crengas (e a auséncia delas), mas que permite a
colaboracdo em prol do interesse publico.

Contudo, a liberdade religiosa, como os demais direitos fundamentais, néao é
absoluta. Ela encontra limites na propria Constituicdo, devendo coexistir
harmonicamente com outros direitos e valores igualmente protegidos.

A teoria da colisdo de direitos fundamentais oferece o instrumental teorico
para lidar com situagdes em que o exercicio de um direito fundamental entra em
conflito com outro. Diferentemente das regras, que se aplicam na légica do “tudo ou
nada”, os principios (categoria na qual se inserem os direitos fundamentais)
possuem uma dimensao de peso ou importancia, admitindo ponderacdo em casos
concretos3®,

Quando dois direitos fundamentais colidem, ndo ha uma hierarquia abstrata
que determine a prevaléncia de um sobre o outro; a solugdo deve ser encontrada
por meio da ponderagao, buscando a maxima efetividade possivel de ambos os
direitos envolvidos, a luz das circunstancias faticas.

O método mais utilizado para realizar essa ponderacdo € o principio da
proporcionalidade (ou razoabilidade, como por vezes é tratado na jurisprudéncia
brasileira), que se desdobra em trés subprincipios: a adequacao (a medida restritiva
deve ser apta a atingir o fim legitimo almejado), a necessidade (a medida deve ser a
menos gravosa possivel entre aquelas igualmente eficazes para atingir o fim) e a

proporcionalidade em sentido estrito (deve haver uma relagao ponderada entre os
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Onus impostos pela medida restritiva e os beneficios por ela gerados, ou seja, as
vantagens da medida devem superar suas desvantagens)3’°. Foi precisamente essa
ferramenta hermenéutica que o STF utilizou para dirimir o conflito entre a liberdade
religiosa e os direitos a vida e a saude durante a pandemia, como sera detalhado
adiante. A aplicagdo desses conceitos ao caso concreto das restricoes as atividades
religiosas durante a COVID-19 revela a complexidade inerente a garantia dos
direitos fundamentais em cenarios de crise, onde a busca por um equilibrio justo e
constitucionalmente adequado se torna ainda mais desafiadora.

A chegada do novo coronavirus (SARS-CoV-2) ao Brasil, no inicio de 2020,
rapidamente evoluiu para um cenario de emergéncia de saude publica de
importancia internacional, posteriormente classificada como pandemia pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS). O pais tornou-se um dos epicentros globais
da doenga, enfrentando sucessivas ondas de contagio que levaram o sistema de
saude a beira do colapso em diversas regides e resultaram em um numero tragico
de Obitos, ultrapassando a marca de 400.000 mortes apenas em 2021, como
destacado por Rosa e Tadeu®' e mencionado no julgamento da ADPF 811372 pelo
Ministro Luiz Fux. A alta transmissibilidade do virus, principalmente por meio de
goticulas respiratorias em ambientes com aglomeragao de pessoas, exigiu a adog¢ao
de medidas sanitarias drasticas para tentar conter sua propagacao e mitigar seus
efeitos devastadores.

Com base nas recomendacgdes de autoridades sanitarias nacionais e
internacionais e no exercicio de sua competéncia concorrente em matéria de saude
publica, conforme reconhecido pelo STF na ADI 6341373, Estados e Municipios
implementaram uma série de medidas restritivas. Estas incluiram o fechamento de
servigos nao essenciais, a imposi¢cao de distanciamento social, 0 uso obrigatdrio de

mascaras, a restricdo a circulagado de pessoas (lockdowns) e, crucialmente para o

370 MENDES, 2020; MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

371 ROSA, Guilherme; TADEU, Pedro. Brasil encerra 2021 com 412.880 mortes no ano por Covid-19.
CNN Brasil, 1 jan. 2022. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/brasil-encerra-2021-
com-412-880-mortes-por-covid-19/. Acesso em: 1 jun. 2025.

372 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 811/SP. Relator: Min. Gilmar Mendes. Julgamento: 8 abr. 2021. Diario de Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, 25 jun. 2021.

373 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Agado Direta de Inconstitucionalidade 6.341/DF.
Relator: Min. Marco Aurélio. Julgamento: 15 abr. 2020. Diario de Justica Eletrénico, Brasilia, DF,
17 abr. 2020.



171

tema deste trabalho, a limitagdo ou proibigao de eventos e atividades que gerassem
aglomeracao, incluindo celebragdes religiosas de carater coletivo e presencial.

A Lei Federal n° 13.979/20203%74, editada logo no inicio da crise, forneceu o
arcabouco legal geral para essas medidas, prevendo instrumentos como isolamento,
quarentena e restricdo de locomogéo, sempre ressaltando, em sua redagao original
e nas alteragbes posteriores, como a MP 926/2020%°, a necessidade de
fundamentagéo técnica e cientifica e a observancia das competéncias federativas.

A fundamentacdo juridica para tais restricbes, que inevitavelmente
impactavam diversas liberdades individuais, incluindo a religiosa, repousava
essencialmente na necessidade de proteger direitos fundamentais de primeirissima
grandeza: o direito a vida (BRASIL, 1988, art. 5°, caput)’’® e o direito a saude
(BRASIL, 1988, arts. 6° e 196)3’7. O artigo 196 da Constituicido Federal estabelece

de forma clara e abrangente o dever estatal e o direito universal a saude:

Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promogao, protecdo e recuperacgdo.’’®

Diante de uma ameacga sanitaria sem precedentes, 0 governo se viu na
obrigacao de agir para proteger a populagdo. Com base neste preceito, mesmo que
isso implicasse a limitagcdo temporaria de outros direitos, a legitimidade e a
intensidade dessas restricdes, tornaram-se objeto de intenso escrutinio juridico e
social, culminando nas disputas levadas ao Supremo Tribunal Federal.

O epicentro da controvérsia juridica sobre a limitacdo das atividades
religiosas durante a pandemia de COVID-19 no Brasil foi, sem duvida, o Supremo
Tribunal Federal. A Corte foi instada a se pronunciar sobre a delicada ponderagao
entre a liberdade de culto e as medidas sanitarias restritivas, proferindo decisbes

que buscaram equacionar os direitos fundamentais em colisdo. A analise dessa
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jurisprudéncia, com destaque para a ADPF 81139 revela os caminhos
argumentativos e os critérios de ponderac¢ao adotados pelo Tribunal.

Inicialmente, é fundamental reiterar a importancia da decisdo na ADI
6341380, que, ao reconhecer a competéncia concorrente dos entes federativos para
legislar sobre saude e adotar medidas de enfrentamento a pandemia, pavimentou o
caminho para que Estados e Municipios implementassem suas proprias restrigoes,
incluindo aquelas que afetavam ceriménias religiosas.

O Plenario, ao referendar a cautelar do Ministro Marco Aurélio e adotar a
interpretacdo conforme proposta pelo Ministro Edson Fachin, deixou claro que,
embora a Unido pudesse legislar sobre o tema, deveria resguardar a autonomia dos
demais entes, evitando uma centralizagdo excessiva que afrontasse o pacto
federativo e a separacdo de poderes. Essa decisao foi crucial para validar, em
principio, a legitimidade dos decretos estaduais e municipais que impuseram
restricdes.

O julgamento de mérito da ADPF 811381 concluido em 8 de abril de 2021,
resultou na improcedéncia da acdo por maioria de 9 votos a 2, declarando-se a
constitucionalidade da restrigdo temporaria imposta pelo decreto paulista. A corrente
majoritaria, liderada pelo voto do relator, Ministro Gilmar Mendes, fundamentou sua
decisdo na prevaléncia do direito a vida e na aplicagdo do principio da
proporcionalidade. Conforme destacado pelo Ministro Gilmar Mendes em seu voto,
citado na noticia oficial do STF382: Em um cenario tdo devastador, é patente
reconhecer que as medidas de restricao a realizagado de cultos e missas se revelam
adequadas para conter a disseminagao da Covid-19 e necessarias para reduzir o
numero de infectados e de mortos. A proibicdo de realizacado de cultos e missas, de
forma temporaria e em cenario epidemiolégico gravissimo, ndo esvazia o nucleo

essencial da liberdade religiosa.
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A maioria dos ministros acompanhou esse entendimento. O Ministro
Alexandre de Moraes, por exemplo, afirmou que “o direito a vida é o mais
fundamental de todos os direitos, pois constitui pré-requisito a existéncia e ao
exercicio de todos os demais”383.

A maioria entendeu que a restrigdo, por ser temporaria e excepcional, néo
aniquilava a liberdade religiosa, apenas limitava uma de suas manifestagdes (a
coletiva presencial). A liberdade de crencga (foro intimo) permanecia intacta, e outras
formas de exercicio religioso (individual, familiar, virtual) continuavam possiveis.

A medida foi considerada adequada para o fim de conter a disseminagao do
virus, necessaria diante da auséncia de alternativas comprovadamente seguras e
eficazes naquele momento critico (respaldada por Nota Técnica do Centro de
Contingéncia do Coronavirus de SP), e proporcional em sentido estrito, pois o
sacrificio temporario imposto a dimensao coletiva da liberdade religiosa era
justificado pelo beneficio maior da protecao a vida e a saude de toda a populacao.

Os votos majoritarios enfatizaram a gravidade da situagdo epidemiologica e
a necessidade de basear as decisdes em critérios técnicos e cientificos.

Por outro lado, a divergéncia, inaugurada pelo Ministro Nunes Marques e
acompanhada pelo Ministro Dias Toffoli, defendeu a inconstitucionalidade da
proibicao total. Argumentaram que a liberdade religiosa € um direito fundamental de
grande importancia, inclusive como amparo em tempos dificeis, e que sua restrigcao
deveria observar estritamente a razoabilidade e a proporcionalidade. Sustentaram
que seria possivel harmonizar os direitos em conflito por meio da adogao rigorosa de
protocolos sanitarios, sem a necessidade de uma vedacao completa. Conforme
argumentou o Ministro Nunes Marques em seu voto®4: E preciso assegurar o
minimo para o exercicio do direito fundamental a liberdade religiosa, mesmo durante
a pandemia. [...] Proibir simplesmente ndo é a solugdo. A solugcao é estabelecer
protocolos, regras de seguranga sanitaria que possam ser observadas.

A divergéncia também invocou o principio da laicidade e a protegéo

constitucional aos locais de culto, além de mencionar decisbes de cortes

38 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). STF mantém restricdo temporaria de atividades
religiosas presenciais no Estado de Sao Paulo. Noticias STF, 8 abr. 2021. Disponivel em:
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estrangeiras. A analise detalhada dos votos na ADPF 81135 demonstra a
complexidade da ponderagao realizada. A maioria optou por uma abordagem que
priorizou a saude coletiva em um momento de extrema gravidade, enquanto a
minoria buscou uma solugé&o que permitisse a continuidade das atividades religiosas
presenciais, ainda que com fortes restricdes. A decisao reflete, em ultima analise, a
tensao inerente a aplicacéo de direitos fundamentais em situagdes de crise.

A pandemia de COVID-19 expbs de forma dramatica a tens&o inerente ao
exercicio simultaneo de direitos fundamentais em uma sociedade complexa. O caso
das restricdes as atividades religiosas presenciais colocou em confronto direto,
como raramente se vé em tempos de normalidade, a liberdade religiosa, garantida
como “inviolavel” e com “livre exercicio dos cultos religiosos” assegurado (BRASIL,
1988, art. 5°, VI)38, em sua dimensao coletiva, e os direitos a vida (BRASIL, 1988,
art. 5°, caput)®®’ e a saide (BRASIL, 1988, arts. 6° e 196)38, que fundamentavam as
medidas sanitarias de distanciamento social. A analise da jurisprudéncia do STF,
especialmente na ADPF 8113%° permite aprofundar a compreensio sobre como
essa colisdo foi tratada e quais os argumentos e critérios preponderaram.

O cerne do conflito residiu na avaliacdo da essencialidade e dos limites de
cada direito envolvido. De um lado, os defensores da manutencado das atividades
religiosas, representados na ADPF 8113% e nos votos divergentes dos Ministros
Nunes Marques e Dias Toffoli, argumentavam que a liberdade de culto € um direito
fundamental basilar, intrinsecamente ligado a dignidade humana e a liberdade de
consciéncia, cujo exercicio coletivo seria indispensavel para muitas tradigbes
religiosas. Enfatizavam o papel das comunidades de fé como fonte de apoio
espiritual e social, especialmente crucial em momentos de crise e sofrimento como a

pandemia. Alegavam que a proibicdo total, mesmo que temporaria, representaria
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uma violagdo desproporcional desse direito, especialmente considerando a
existéncia de protocolos sanitarios que poderiam mitigar os riscos de contagio.

De outro lado, a posicdo majoritaria do STF, alinhada com os governos
estaduais e municipais que impuseram as restricbes e com os argumentos em
defesa da salde publica3®!, priorizou a protecdo da vida e da salde coletiva.
Argumentou-se que, diante de um virus altamente contagioso e letal, e frente a um
sistema de saude sobrecarregado, as medidas de distanciamento social, incluindo a
restricdo a aglomeragdes em cultos, eram indispensaveis para salvar vidas e evitar
um colapso sanitario ainda maior. O direito a vida foi apresentado como pré-requisito
para o exercicio de todos os demais direitos. A saude, por sua vez, foi afirmada
como “direito de todos e dever do Estado” (BRASIL, 1988, art. 196)3°2, cuja protecéo
justificaria a imposicdo de limitagdes a outras liberdades, conforme previsto na
propria Constituicido e em tratados internacionais, como o Pacto de Sao José da
Costa Rica, que admite restricdes a liberdade de manifestar a prépria religiao que
sejam “necessarias para proteger a seguranga, a ordem, a saude ou a moral publica,
ou os direitos ou liberdades das demais pessoas™®. A dimensdo externa da
liberdade religiosa (o culto coletivo) foi considerada passivel de restricao legal em
prol da saude publica, distinguindo-a da dimensado interna (a crenga), que
permaneceria inviolavel.

A solucdo encontrada pela maioria do STF passou pela aplicagcdo do
principio da proporcionalidade. A vedagédo temporaria foi considerada adequada
para reduzir o contagio, necessaria por ndo haver alternativas seguras comprovadas
naquele momento critico, e proporcional em sentido estrito, pois o sacrificio
temporario de uma dimensao da liberdade religiosa foi considerado um énus menor
diante do beneficio maior de proteger a vida e a saude de milhares de pessoas.
Como resumiu o Ministro Luis Roberto Barroso em seu voto na ADPF 8113%: A vida
€ 0 bem supremo, sem o qual nenhum outro direito pode ser exercido. Em situagcdes
extremas, como a que vivemos, restricoes a direitos fundamentais podem ser

inevitaveis para preservar a vida e a saude da populagdo. A ponderacéo, no caso,
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favorece claramente as medidas restritivas, desde que temporarias e justificadas
pela situagao epidemioldgica.

A decisao refletiu uma ponderagdo que, nas circunstancias excepcionais
daquele periodo agudo da pandemia, deu maior peso aos direitos a vida e a saude.
Contudo, a forte divergéncia demonstra que essa ponderacdo nao € isenta de
controvérsias e que a definicdo do ponto de equilibrio entre direitos fundamentais em
colisdo € uma tarefa complexa e sensivel, sujeita a diferentes interpretacdes sobre a
intensidade dos riscos e a essencialidade dos bens juridicos em jogo.

A crise pandémica, portanto, serviu como um teste severo para a
capacidade do ordenamento juridico brasileiro de lidar com colisdes de direitos
fundamentais em situacdes extremas, evidenciando a importancia dos mecanismos
de ponderacdo e a centralidade do papel do STF como arbitro desses conflitos,
ainda que suas decisbes possam gerar debates e discordancias sobre a justa
medida na protecao dos valores constitucionais.

A pandemia de Covid-19 representou um periodo de profunda provacéo
para o Brasil e 0 mundo, ndo apenas no ambito sanitario, mas também no campo
juridico-constitucional. A necessidade de conter a disseminagdo do virus SARS-
CoV-2 levou a adogao de medidas restritivas que colocaram em tensao diversos
direitos fundamentais, sendo o conflito entre a liberdade religiosa, cujo "livre
exercicio dos cultos" é assegurado (BRASIL, 1988, art. 5°, VI)3%, e os direitos a vida
e a saude, este ultimo um "direito de todos e dever do Estado" (BRASIL, 1988, art.
196)3%6, um dos mais emblematicos e socialmente sensiveis. A analise da atuacéo
do Supremo Tribunal Federal nesse cenario, com foco especial na ADPF 81139,
permite extrair conclusdes relevantes sobre a ponderacdo de direitos em situacoes
de crise e os limites da intervencgéo estatal.

Constatou-se que o STF, ao julgar a constitucionalidade da proibicao
temporaria de atividades religiosas coletivas presenciais3®, adotou majoritariamente
uma postura de deferéncia a protecao da vida e da saude publica. Fundamentada no

principio da proporcionalidade e em dados técnicos sobre os riscos de contagio em
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aglomeracgdes, a Corte entendeu que a restricdo, embora impactasse a dimensao
externa da liberdade religiosa, era uma medida adequada, necessaria e proporcional
em sentido estrito diante da gravidade excepcional da crise sanitaria. Como afirmou
o Ministro Gilmar Mendes, relator da ADPF 8113%, a proibicdo temporaria “ndo
esvazia o nucleo essencial da liberdade religiosa™. A decisdo priorizou a protegédo
coletiva, considerando que o direito a vida é pressuposto para o exercicio dos
demais direitos e que a saude é um dever do Estado.

No entanto, a existéncia de votos divergentes robustos, como o do Ministro
Nunes Marques que defendeu a possibilidade de harmonizagdo via protocolos
sanitarios ao invés da proibigdo*?", evidenciou a complexidade da ponderagéo e a
auséncia de consenso sobre a solucdo ideal. A minoria defendeu a possibilidade de
harmonizacdo dos direitos, considerando a proibicdo total uma medida
desproporcional. Essa divergéncia sublinha que a aplicagcdo do principio da
proporcionalidade n&do conduz a resultados univocos, dependendo da valoragao
atribuida aos bens juridicos em conflito e da avaliagdo das circunstancias faticas.

A jurisprudéncia do STF sobre o tema, embora tenha validado as restricbes
mais severas no pico da crise, também reafirmou a importancia da liberdade
religiosa e a necessidade de que quaisquer limitagbes sejam temporarias,
excepcionais e devidamente fundamentadas. A crise pandémica serviu, assim, como
um doloroso aprendizado sobre a necessidade de mecanismos eficazes de gestéo
de crises que respeitem os direitos fundamentais, buscando sempre o equilibrio
mais justo possivel entre as liberdades individuais e a protecdo da coletividade. As
decisdes proferidas nesse periodo certamente continuardo a ser objeto de estudo e
debate, contribuindo para a evolucdo da compreensdo sobre os limites e as
garantias dos direitos fundamentais no Brasil, especialmente em face de futuras
emergéncias sanitarias ou outras situacdes excepcionais que exijam a dificil tarefa
de ponderar valores constitucionais essenciais.

Futuras pesquisas podem aprofundar a analise comparada com outros

paises, investigar os impactos sociais e psicolégicos das restricbes sobre as
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comunidades religiosas, ou examinar a evolugdo da jurisprudéncia poés-pico
pandémico, verificando como os critérios de ponderagao se adaptaram a mudanca

do cenario sanitario.

4.1 AHEGEMONIA E A INFLUENCIA RELIGIOSA NAS BANCADAS
PARLAMENTARES E NA ESFERA PUBLICA

O avanco das igrejas evangélicas no cenario politico brasileiro representa
uma tentativa de ocupar o espago simbdlico outrora dominado pelo catolicismo. O
Cristo Redentor, icone do nacionalismo cristdo-catolico, hoje é tensionado por novas
imagens midiaticas da fé. A eleigdo de bancadas religiosas, o uso politico das igrejas
e as tentativas de institucionalizar a moral religiosa como politica publica revelam

uma luta por hegemonia, cuja arena principal € o proprio Estado.

A ascensdao das bancadas religiosas, em especial a evangélica, ao
Parlamento brasileiro intensificou a disputa pela normatizagcdo moral do espaco
publico. Projetos de lei, como o Escola Sem Partido ou a tentativa de criar o “Dia do
Orgulho Heterossexual”, revelam o esforgo por inscrever valores confessionais na
legislacéo civil.

Essa presenca ndo € apenas quantitativa, mas também qualitativa: pastores,
bispos e liderangas eclesiasticas transformam pulpitos em plataformas eleitorais,
dissolvendo os limites entre culto e comicio. Como observa Lacerda (2023)*%2, ha
uma reconfiguragdo da gramatica do poder, em que a linguagem religiosa se
mimetiza a do neoliberalismo, naturalizando hierarquias e justificando politicas
excludentes com base na “vontade de Deus”.

Baptista®3, em sua tese sobre o ethos pentecostal na esfera publica, analisa
essa transicdo como um processo de reconfiguragdo do poder religioso, mas
lamenta que a teoria da esfera publica de Habermas nao tenha sido incorporada
plenamente. De fato, a critica habermasiana a “colonizacdo do mundo da vida” pelo
sistema parece util para pensar a fusdo entre fé institucionalizada e racionalidade

instrumental.
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A declaragao do Estado laico no Brasil, estabelecida com a Republica em
1889 e reforgada nas constituicbes posteriores, marca um ponto crucial na evolugao
politica e social do Pais. A diferenciagdo entre a igreja e o Estado, baseada no
principio da imparcialidade religiosa e na protegdo da liberdade de crencga, tinha o
objetivo, em teoria, criar um ambiente de igualdade para as variadas expressdes de
fé, inclusive para os nao crentes, superando séculos de colaboragao institucional e
privilégios dados a igreja Catdlica.

No entanto, uma investigagdo mais detalhada que avance além das
formalidades legais e examine as dindmicas histéricas e as praticas politicas atuais,
demonstra uma realidade muito mais sofisticada e conflituosa.

Este estudo sustenta que o Estado laico brasileiro, ao invés de ser um
espaco neutro e justo, acaba muitas vezes se comportando como um palco e, em
algumas ocasides, dissimulagcdo para uma complexa e duradoura luta pela
supremacia religiosa, cultural e politica entre distintos grupos, especialmente entre
catélicos e evangélicos, além de, em menor grau, espiritas e outras tradigdes.

Partindo de uma perspectiva histérico-critica, que remonta ao periodo
imperial e as especificidades da relagdo entre o poder temporal e o espiritual sob o
regime do Padroado, busca-se demonstrar como a prépria construgcéo da laicidade
no Brasil foi permeada por ambiguidades e pragmatismos. A separag¢ao formal nao
erradicou a influéncia religiosa da esfera publica, mas reconfigurou as formas de
interagéo, negociagao e conflito entre os atores religiosos e o Estado. Argumenta-se
que a aparente neutralidade laica pode, paradoxalmente, mascarar mecanismos de
sobreposicao de interesses de grupos majoritarios ou politicamente mais articulados,
resultando na subjugagdo ou marginalizagdo de confissbes minoritarias e na
constante tensao entre a liberdade religiosa individual e coletiva e os limites da
atuacéao estatal.

Nesse diapasdo, a analise se concentrara sobre momentos cruciais dessa
trajetdria: a heranga do Padroado e do Regalismo no Império, que estabeleceu uma
hegemonia catdlica controlada pelo Estado; a transigcdo para a Republica e a
instauracdo de um laicismo ambiguo; e a reconfiguragcdo do campo religioso no
século XX e XXI, com a ascensao da igreja evangélica e a rearticulagdo catolica,
intensificando a disputa por espacos de poder, influéncia sobre politicas publicas e
definicdo de valores na sociedade brasileira. Utilizando como base fontes primarias,

legislacéo, jurisprudéncia e, sobretudo, producdo académica relevante nas areas de
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Histéria, Ciéncia Politica, Sociologia da Religido e Direito, este texto visa
problematizar a nogdo de Estado Laico no Brasil, evidenciando-o nd&o como um
ponto final, mas como um processo continuo de disputa e negociagdo, cujos
contornos s&o constantemente moldados pelas forgas religiosas em busca de
hegemonia.

Em uma breve retrospectiva, a compreensdo das complexas relagdes entre
religido e poder no Brasil contemporaneo exige, como ja vimos, um recuo historico
ao periodo imperial, momento em que se forjaram as bases institucionais e
simbdlicas que, em grande medida, ainda ecoam na configuragao atual do Estado
Laico. A Independéncia em 1822 nao representou uma ruptura abrupta com o
legado colonial portugués no que tange a esfera religiosa; ao contrario, o Império
brasileiro herdou e adaptou a intrincada relagéo entre a Coroa e a Igreja Catdlica,
materializada principalmente no regime do Padroado Régio e nas praticas regalistas.

O Padroado, uma concessao originaria da Santa Sé as coroas ibéricas
durante a expansédo maritima, conferia ao monarca portugués e, por extensdo, ao
Imperador brasileiro, amplos poderes sobre a estrutura eclesiastica. Como aponta
Holanda*%4, essa prerrogativa dotava o soberano de “um poder praticamente
discricionario sobre os assuntos eclesiasticos”, transformando a Igreja em um
“simples brago do poder secular”. Essa unido institucional, longe de ser meramente
formal, implicava um controle estatal significativo sobre a nomeagédo de bispos, a
criacao de dioceses, a gestado financeira (incluindo a coleta de dizimos) e a propria
comunicagdo da Igreja local com Roma, através do mecanismo do Beneplacito*®.

A Constituicdo outorgada de 18244%, embora imbuida de principios liberais,
nao apenas consagrou o Catolicismo Apostélico Romano como a religido oficial do
Império (Art. 5°), mas também constitucionalizou as prerrogativas do Padroado e do
Beneplacito (Art. 102, incisos Il e XIV). Ao fazer isso, o Estado imperial brasileiro
reforgcava a subordinagao da Igreja ndo apenas a um acordo com a Santa Sé, mas a

prépria lei fundamental do pais??” 408 A religido catolica era, assim, elevada a
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condi¢cado de pilar do Estado, mas sob a tutela e o controle do poder temporal. A
tolerancia concedida a outras religides era estritamente limitada ao “culto doméstico,
ou particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior do templo”
(BRASIL, 1824, Art. 5°)%° evidenciando a profunda assimetria e a hegemonia
inconteste do catolicismo no espaco publico e institucional.

Essa hegemonia, contudo, ndo era isenta de tensbes. O Regalismo,
entendido como a pratica da supremacia do poder civil sobre o eclesiastico para
além das concessdes formais do Padroado*'®, manifestava-se em diversas
ocasides. A recusa da comissdo eclesiastica brasileira em aceitar a bula papal
Praeclara Portugaliae em 182741, que formalizava a concessao do Padroado a Dom
Pedro I, sob o argumento de que tal direito j& emanava da Constituicdo, € um
exemplo claro da primazia que o Estado buscava impor4'?2. O controle financeiro,
tratando o clero como funcionalismo publico e limitando os repasses, também
gerava atritos constantes*13.

Por outro lado, a Igreja Catdlica, especialmente a partir da segunda metade
do século XIX, sob a influéncia do movimento ultramontano que buscava reforgar a
autoridade papal e a autonomia da Igreja frente aos Estados nacionais, passou a
resistir mais veementemente ao controle estatal. Bispos como Dom Vital Maria
Gongalves de Oliveira e Dom Antbnio de Macedo Costa, protagonistas da chamada
Questao Religiosa (1872-1875), desafiaram as ordens imperiais ao aplicarem
sangdes a irmandades que mantinham membros macgons, seguindo diretrizes papais
que nado haviam recebido o Beneplacito imperial. A prisdo e condenacdo desses
bispos, embora posteriormente anistiados, expds a fratura existente na relacéo
Igreja-Estado e contribuiu significativamente para o desgaste do regime

monarquico*'4 415,
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A complexa relagao entre Igreja e Estado no Império, portanto, langou as
bases para a futura configuracdo da laicidade brasileira. Legou uma tradigao de
hegemonia catdlica arraigada na cultura e nas instituicdes, mas também uma
histéria de controle estatal sobre o religioso e de tensbées decorrentes da busca por
autonomia por parte da Igreja. A propria linguagem politica do periodo demonstrava
essa imbricagdo, com o liberalismo apropriando-se de metaforas religiosas para
sacralizar a Constituicdo e o Estado Nacional*'®. Ao adentrar a Republica, o Brasil
carregava essa heranga complexa: a de uma religido majoritaria acostumada a
privilégios, mas também a tutela estatal, e a de um Estado que, ao buscar se
modernizar e se laicizar, teria que lidar com a forga social e politica dessa mesma
religido.

A Proclamacédo da Republica em 15 de novembro de 1889 inaugurou um
novo capitulo nas relagbes entre Estado e Igreja no Brasil. Associada por parte
significativa das elites da época ao ideario de progresso, modernidade e civilizagao,
a Republica rapidamente buscou romper com a heranga imperial da unido entre o
trono e o altar. Uma das primeiras e mais simbdlicas medidas do governo provisorio
foi a edigdo do Decreto n°® 119-A, em 7 de janeiro de 1890%'7, que estabeleceu
formalmente a separacgao entre a Igreja e o Estado, extinguiu o regime do Padroado
e proclamou a plena liberdade de cultos.

O tema desse decreto, incorporado as Constituigdes posteriores,
representou, no plano juridico, uma mudanga radical. O Estado brasileiro deixava de
ter uma religido oficial, garantia a liberdade de consciéncia e crenga, secularizava os
cemitérios, instituia o casamento civil e proibia a subvencgao estatal a qualquer culto
ou igreja. A Igreja Catdlica, destituida de seu status privilegiado e das prerrogativas
(e 6nus) do Padroado, via-se, pela primeira vez na historia do Brasil independente,
formalmente apartada da estrutura estatal. Contudo, a analise das décadas que se
seguiram, periodo conhecido como Primeira Republica (1889-1930), revela que a
implementagdo dessa laicidade foi um processo complexo, marcado por
ambiguidades, negociagdes e pela persisténcia da influéncia religiosa,

especialmente a catdlica, na esfera publica e nas proprias estruturas de poder.
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Aquino*'®, ao analisar a documentagdo do periodo, argumenta que o
laicismo inaugurado pelo Decreto 119-A*"° revelou-se “ambiguo e pragmatico”. Livre
das amarras constitucionais do Padroado, que paradoxalmente também limitavam a
autonomia da lIgreja, o Estado republicano ndo adotou uma postura de estrita
neutralidade ou indiferenga religiosa. Pelo contrario, estabeleceu um “novo campo
de relagbes com as diferentes confissbes religiosas, segundo 0s seus proprios
interesses institucionais™?°. Isso sugere que a separagdo foi, em parte, uma
estratégia do proprio Estado para redefinir os termos de sua relagdo com o poder
religioso, mantendo canais de dialogo e influéncia quando conveniente, ao mesmo
tempo em que se afirmava como instancia soberana e secular.

A Igreja Catdlica, por sua vez, reagiu a perda de seu status oficial e a
separagdo com uma vigorosa estratégia de reorganizagao interna e de reafirmagao
de sua presencga na sociedade brasileira. Este processo, denominado por Aquino
(2012)*?' como “diocesanizagdo”, consistiu em um amplo esforgo de romanizagéo e
fortalecimento institucional, sob a égide do Vaticano. O fulcro dessa estratégia foi a
multiplicagdo de dioceses e outras jurisdicdes eclesiasticas pelo territério nacional,
buscando aumentar a capilaridade da Igreja, formar um clero mais alinhado as
diretrizes romanas e marcar sua presenca fisica e simbdlica em um pais em
transformacao. A criagdo de novas dioceses nao era apenas um ato administrativo-
religioso, mas um complexo “processo territorial, politico e discursivo™??, que visava
garantir a influéncia catdlica no novo cenario republicano e laico.

Apesar da separacao formal, diversos elementos indicam a persisténcia da
influéncia catdlica e a natureza negociada da laicidade na Primeira Republica. A
manutengdo de simbolos religiosos em reparticdes publicas, a invocagado de Deus
nos discursos politicos, a participacdo ativa de clérigos na politica partidaria e
parlamentar, e as negociagdes em torno de temas como a educacgao e a assisténcia

social demonstram que a fronteira entre o religioso e o secular permanecia porosa.
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Como aponta Leite*?3, a ideia de um laicismo radical ou de uma hostilidade estatal a
religiao na Primeira Republica é questionavel, havendo antes uma acomodagao
pragmatica e, por vezes, uma colaboragéo velada entre Estado e Igreja em diversas
areas.

A propria legislagdo e a pratica juridica do periodo refletem essa
ambiguidade. Embora a Constituicdo de 1891 garantisse a liberdade de culto, a
atuacdo de religibes minoritarias, especialmente as de matriz africana,
frequentemente sofria repressao policial sob a alegagéo de perturbagdo da ordem
publica ou pratica de curandeirismo, evidenciando que a tolerancia laica ndo se
aplicava de forma equanime a todas as expressodes religiosas. A hegemonia cultural
catdlica, mesmo sem o respaldo oficial do Estado, continuava a moldar as
percepcdes sociais e a influenciar a aplicacao das leis.

Portanto, o periodo da Primeira Republica, embora tenha estabelecido o
marco juridico da laicidade no Brasil, ndo eliminou a disputa por hegemonia no
campo religioso nem a influéncia da religido na esfera politica. A separacao formal
redefiniu os termos dessa disputa, retirando da Igreja Catdlica o monopdlio
institucional, mas nao sua forca social e capacidade de mobilizacdo. O Estado, por
sua vez, adotou um laicismo que se revelou mais como um instrumento de gestao
das relagdes com o religioso do que como um principio de neutralidade absoluta.
Essa laicidade ambigua, negociada e por vezes contraditéria, preparou o terreno
para os embates e reconfiguragées que marcariam as relagdes entre religido e poder
ao longo do século XX e inicio do século XXI, onde a ascensado de novos atores
religiosos, como os evangélicos, adicionaria novas camadas de complexidade a
disputa pela hegemonia no palco do Estado Laico.

O século XX e as primeiras décadas do século XXI testemunharam
transformagdes profundas no panorama religioso brasileiro, reconfigurando as
dinamicas de poder e intensificando a disputa pela hegemonia cultural e politica no
seio do Estado formalmente laico. Se a Primeira Republica foi marcada pela
adaptacao da Igreja Catdlica ao novo regime e pela ambiguidade do laicismo estatal,
o periodo subsequente assistiu ao declinio percentual do catolicismo, a ascensao
vertiginosa do pentecostalismo e neopentecostalismo evangélico, e a crescente

visibilidade e articulagéo politica de diferentes grupos religiosos
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Durante a Primeira Republica, o Brasil vivenciou uma mudancga significativa
no modo como se estruturavam as relagdes entre Estado e religido. Embora tenha
sido nesse periodo que se consolidou juridicamente o principio da separagao entre
as esferas religiosa e estatal, essa ruptura formal ndo significou o fim da influéncia
religiosa na politica nem o encerramento das disputas por espago publico entre
diferentes credos.

Na pratica, o que ocorreu foi uma redefinicdo dos termos desse
relacionamento, pois a igreja Catdlica perdeu o privilégio de ser a instituicdo oficial
do Estado, mas manteve seu peso e sua capacidade de mobilizagao.

O modelo adotado pelo Estado brasileiro, muitas vezes apresentado como
laico, revelou-se mais um mecanismo de regulacéo estratégica das relagdes com os
grupos religiosos do que uma expressao de verdadeira neutralidade. Assim, a
laicidade instituida era marcada por nuances, acomodacgoes e contradi¢gdes, abrindo
espaco para interpretacbes diversas sobre os limites e os alcances dessa
separacao.

Esse cenario ambiguo contribuiu para moldar o terreno sobre o qual novos
atos religiosos passaram a emergir com forca crescente. Esse processo de
transformacao foi especialmente evidente com a perda de predominancia numérica
do catolicismo e o crescimento acelerado dos movimentos evangélicos, sobretudo
os de matriz pentecostal e neopentecostal.

Essas novas expressodes religiosas tém conquistado bastantes fiéis e tém
avancado em termos de presenca publica e articulagao politica, ao reconfigurar o
espaco de disputa simbdlica e institucional dentro de um Estado que, embora
formalmente laico, permaneceu permeavel a influéncia religiosa em diferentes
niveis.

A Constituicdo de 19344*, em um movimento de reaproximagdo entre
Estado e Igreja Catodlica influenciado pelo contexto politico da Era Vargas e pela
mobilizacdo de setores catdlicos conservadores, reintroduziu elementos que
relativizavam a separagéo estabelecida em 1891. A mengao a Deus no predambulo, a
previsdo do ensino religioso facultativo em escolas publicas e a permissao de
colaboragéo de interesse publico entre Estado e confissbes religiosas (Art. 17)

424 BRASIL. [Constituicao (1934)]. Constituicdo da Replblica dos Estados Unidos do Brasil. Rio
de Janeiro, 1934. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicaoc34.htm.
Acesso em: 2 jun. 2025.
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sinalizavam uma inflexdo em relac&o ao laicismo mais estrito da Carta anterior. Essa
“colaboragao”, na pratica, muitas vezes se traduziu em privilégios e financiamento
indireto para instituicdes catdlicas, especialmente nas areas de educacdo e
assisténcia social, reforgcando sua posi¢ado dominante, embora agora em um quadro
constitucional distinto do Padroado.

As Constituigdes seguintes (1937, 1946, 1967/69) mantiveram, com
nuances, essa linha de um Estado laico que permitia a colaboracdo com entidades
religiosas e reconhecia a importancia social da religido, sempre com a Igreja
Catodlica ocupando um lugar central nesse arranjo. Contudo, a partir da segunda
metade do século XX, o cenario religioso comecou a se diversificar de forma
acelerada. O crescimento das igrejas evangélicas, inicialmente com as
denominagdes histéricas (batistas, presbiterianos, metodistas) e, posteriormente,
com a explosdo pentecostal (Assembleia de Deus, Congregacado Cristd) e
neopentecostal (Universal do Reino de Deus, Renascer em Cristo, Internacional da
Graga de Deus), alterou significativamente a paisagem religiosa e,
consequentemente, a arena politica.

A Constituicdo de 19884%5, promulgada em um contexto de
redemocratizacdo e de maior pluralismo social, reafirmou o carater laico do Estado
brasileiro e, a0 mesmo tempo, garantiu amplamente a liberdade de consciéncia, de
crenga e de culto (Art. 5° VI), a inviolabilidade dos locais de culto (Art. 5°, VI), a
prestacao de assisténcia religiosa em entidades de internagéo coletiva (Art. 5°, VII) e
a imunidade tributaria para templos de qualquer culto (Art. 150, VI, b).

Paradoxalmente, foi sob a égide dessa Constituicdo laica e pluralista que a
disputa pela hegemonia religiosa na esfera publica se tornou mais explicita e
acirrada. A ascensao evangélica, particularmente dos segmentos pentecostais e
neopentecostais, ndo se limitou ao crescimento numeérico de fiéis, mas se traduziu
em uma crescente e organizada atuacdo politica. A formacdo de frentes
parlamentares suprapartidarias, a chamada "bancada evangélica", tornou-se um ator
politico relevante no Congresso Nacional, com capacidade de influenciar a agenda

by

legislativa, especialmente em temas relacionados a moralidade (aborto, direitos
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LGBTQIA+, familia), educacao (ensino religioso), liberdade de expressdo e
regulagdo da midia*?6 427,

A estratégia desses grupos, como sugere*?®, parece ter transitado de uma
defesa inicial da laicidade — vista como garantia de liberdade frente a histérica
hegemonia catdlica — para uma busca ativa por influéncia, reconhecimento e, em
certos casos, pela imposicao de sua agenda moral sobre o conjunto da sociedade,
utilizando o préprio aparato estatal e a legislagédo para tal. A ocupag¢ao de cargos no
Executivo, a influéncia em nomeacdes para o Judiciario e a utilizacdo de concessdes
publicas de radio e televisao para proselitismo e defesa de interesses corporativos
sao manifestagbes dessa busca por poder e hegemonia no espago publico*2°,

A Igreja Catdlica, por sua vez, embora ainda majoritaria, viu sua hegemonia
cultural e politica ser desafiada. A assinatura da Concordata entre o Brasil e a Santa
Sé em 2008, promulgada pelo Decreto n° 7.107/2010430, que estabelece um estatuto
juridico especifico para a Igreja Catodlica, € interpretada por criticos como
Zylbersztajn**' como uma tentativa de garantir privilégios e reforgar sua posigéo
institucional em um cenario de crescente competicao religiosa e de questionamento
da propria légica da laicidade igualitaria. A Concordata aborda temas como ensino
religioso confessional catdlico em escolas publicas, imunidades tributarias,
reconhecimento de efeitos civis ao casamento religioso e assisténcia espiritual em
diversas instituicdes, gerando debates sobre sua compatibilidade com o principio da
isonomia entre as confissdes religiosas.

Como reacado direta a este acordo, foi apresentado o Projeto de Lei

5.598/2009%%2, conhecido como a "Lei Geral das Religides". A proposta buscava

426 CUNHA, Luiz Antbnio. Trés décadas de conflitos em torno do ensino publico: laico ou religioso?
Educacido & Sociedade, Campinas, v. 39, n. 145, p. 872-890, out./dez. 2018. Disponivel em:
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Tese (Doutorado em Direito do Estado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Séo
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estender garantias semelhantes as de todas as confissdes religiosas, criando um
estatuto unificado para a liberdade de culto. No entanto, o projeto foi amplamente
criticado por potenciais violagbes ao Estado laico e por critérios que poderiam excluir
religides minoritarias (como as de matriz africana), n&do chegando a ser aprovado e
sendo arquivado em 2019.

O campo de batalha dessa disputa hegemdnica se estende por diversas
areas. O ensino religioso nas escolas publicas, por exemplo, deixou de ser um
embate primordial entre laicos e religiosos (catdlicos) para se tornar também um
conflito entre diferentes confissdes sobre a modalidade desse ensino (confessional,
interconfessional, ndo confessional), como detalhado por Cunha*33, Debates sobre
direitos sexuais e reprodutivos, identidade de género, liberdade de expressao
artistica e cientifica, e a presenga de simbolos religiosos em espagos publicos sao
constantemente atravessados por argumentos e mobilizagdes de fundo religioso,
tensionando a neutralidade estatal e os limites entre a esfera publica e as
convicgdes privadas.

Nesse contexto, o espiritismo e outras religides minoritarias, incluindo as de
matriz africana (frequentemente alvo de intolerancia e violéncia), também buscam
espaco e reconhecimento, muitas vezes alinhando-se a pautas progressistas em
temas sociais, mas enfrentando a dificuldade de competir com a forga politica e
midiatica dos grupos majoritarios. A laicidade formal, que deveria garantir igualdade,
parece insuficiente para conter as dindmicas de poder que favorecem os grupos com
maior capacidade de mobilizacao e influéncia sobre o Estado.

Assim, o Estado Laico brasileiro no século XX| se apresenta como uma
arena complexa, onde a garantia formal da liberdade religiosa coexiste com uma
intensa disputa pela hegemonia simbdlica e politica. A neutralidade estatal é
constantemente desafiada pela atuacdo de grupos religiosos que buscam nao
apenas professar sua fé, mas também moldar as leis, as politicas publicas e os
valores da sociedade de acordo com suas doutrinas. A questao que se impde é se
essa laicidade, na pratica, consegue assegurar a igualdade e proteger os direitos de
todos, ou se acaba por funcionar como um véu que encobre a sobreposicdo dos

interesses dos mais fortes e a subjugacao dos menos expressivos.

Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2009. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=441559. Acesso em:
01 nov. 2025.
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A analise historica das relagdes entre Estado e igreja no Brasil, desde a
hegemonia tutelada do Império até a reconfiguracado pluralista e competitiva da
contemporaneidade, suscita questionamentos profundos sobre a natureza e a
efetividade do Estado Laico tal como implementado no pais. A formalidade juridica
da separagao e da garantia das liberdades individuais, embora essencial, parece
insuficiente para capturar a complexidade das dindmicas de poder que permeiam o
campo religioso e sua interface com a politica. Argumenta-se, neste ponto, que o
modelo de laicidade brasileiro, mais do que um escudo protetor da neutralidade e da
igualdade, funciona frequentemente como uma arena onde se desenrola a disputa
pela hegemonia e, em certos aspectos, como uma camuflagem que obscurece a
sobreposicao de interesses e a subjugagao de grupos religiosos e visdes de mundo
minoritarias.

A prépria nogdo de “colaboragéo de interesse publico” (Art. 19, |, CF/88)%34,
ressalva a vedacédo de alianga ou dependéncia entre Estado e igrejas, revela-se um
terreno fértil para ambiguidades e para a perpetuacéo de desigualdades. Na pratica,
essa colaboracdo tende a beneficiar desproporcionalmente as instituicdes religiosas
com maior estrutura, capacidade de interlocu¢do com o poder publico e alinhamento
ideoldgico com os governos de turno. Historicamente, a Igreja Catdlica foi a principal
beneficiaria dessa colaboracgao, especialmente nas areas de educagao e assisténcia
social. Mais recentemente, observa-se também a busca por espagos € recursos
estatais por parte de grandes denominagdes evangeélicas, seja através de parcerias,
isencoes fiscais ampliadas ou da ocupacao de espagos em politicas publicas.

Essa dindmica cria uma hierarquia informal entre as religibes perante o
Estado. Enquanto grupos maijoritarios ou politicamente influentes negociam e se
beneficiam da “colaboragao”, religides minoritarias, especialmente as de matriz
africana — historicamente estigmatizadas e associadas a praticas consideradas
“‘inferiores” ou mesmo “criminosas” desde a Primeira Republica —, enfrentam
barreiras significativas para acessar os mesmos espagos e recursos, quando nao
sdo alvo direto de intolerancia e violéncia, muitas vezes com a omissdo ou
conivéncia de agentes estatais. A laicidade, nesse sentido, falha em garantir a
isonomia material, limitando-se a uma igualdade formal que n&do se traduz em

tratamento equanime na pratica.
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A instrumentalizagdo da maquina publica e da legislagao para a promogao
de agendas morais especificas de determinados grupos religiosos € outra faceta da
problematizagdo do Estado laico. A atuagdo da bancada evangélica na obstrugao de
pautas relacionadas aos direitos sexuais e reprodutivos, na defesa de projetos como
o Estatuto do Nascituro.”3% ou a “Escola Sem Partido*3¢” (com forte viés religioso
contrario a diversidade), e na tentativa de criminalizar manifestagdes culturais ou
artisticas consideradas “ofensivas” a fé cristd, demonstra como a arena politica se
torna um espago para a imposigdo de visdes de mundo particulares sobre toda a
sociedade, sob o manto da representagdo democratica. O Estado, que deveria ser
neutro, acaba por ser capturado, em certas instancias e temas, por interesses
confessionais que buscam legislar com base em dogmas, e ndo na razédo publica
acessivel a todos os cidadaos.*¥”

A presenca ostensiva de simbolos religiosos em espacos publicos estatais,
como ja foi visto, (crucifixos em tribunais, plenarios legislativos, escolas publicas) é
mais um sintoma dessa laicidade imperfeita. Embora decisbes judiciais tenham
variado sobre o tema, a permanéncia desses simbolos, majoritariamente catdlicos,
reforca a ideia de uma identidade religiosa hegemobnica associada ao proéprio
Estado, em detrimento da neutralidade e do respeito a diversidade de crencas e
descrencas da populacdo. A invocagao constante de Deus em discursos oficiais e no
preambulo da Constituicdo, embora possa ser interpretada como reflexo da

religiosidade da sociedade, também contribui para borrar a linha divisoria entre o

435 ESTATUTO DO NASCITURO. Disponivel em: https:// www.jusbrasil.com.br/artigos/estatuto-do-
nascituro/412530336?msockid=3f9b20a81c716a2e1bd335db1d1a6b06. Acesso em: 10 abr. 2025.
O "Estatuto do Nascituro" (principalmente o PL 478/2007) é uma proposta legislativa que visa
conceder direitos plenos e protegao a vida desde o momento da concepgao, o que, na pratica,
proibiria totalmente o aborto no Brasil, incluindo os casos hoje permitidos por lei (estupro, risco a
mae e anencefalia). A sua relacdo com temas religiosos € direta e fundamental, pois o projeto é
amplamente baseado no dogma - defendido pela Igreja Catdlica e por grupos evangélicos
conservadores - de que a vida humana e a alma se iniciam na fecundagéo, sendo seus principais
proponentes parlamentares ligados a essas frentes. Por isso, o projeto é central no debate sobre o
Estado laico, com criticos argumentando que ele tenta impor uma crenga teoldgica especifica
como lei civil para toda a sociedade.

436 O movimento "Escola Sem Partido" (ESP) é uma iniciativa politica brasileira que alega combater
uma suposta "doutrinagdo ideoldgica", majoritariamente de esquerda, nas escolas. Por meio de
projetos de lei, o ESP propde a "neutralidade" do professor, proibindo-o de expressar opinides
politicas ou morais e focando na transmisséo "objetiva" do conteldo, alinhando-se a precedéncia
dos valores familiares. No entanto, o movimento é amplamente criticado por entidades
educacionais e pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que o consideram uma forma de censura e
uma violagdo da liberdade de catedra (direito constitucional de ensinar) e do pluralismo de ideias,
argumentando que a suposta "neutralidade" mascara uma tentativa de silenciar o debate critico
sobre temas sociais.

437 ZYLBERSZTAJN, 2012.
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Estado e a religido dominante, transmitindo uma mensagem de exclusao simbdlica
para aqueles que nao compartilham da mesma fé.

Ademais, a propria definicdo dos limites da liberdade religiosa e de
expressao entra em constante disputa. Enquanto grupos hegeménicos reivindicam o
direito de expressar suas crengas no espago publico, inclusive através de
proselitismo intenso ou de criticas a outras visbes de mundo, grupos minoritarios
frequentemente veem suas praticas religiosas serem restringidas ou classificadas
como perturbagdo da ordem. A liberdade religiosa, nesse contexto, parece ser um
direito mais amplamente garantido para uns do que para outros, refletindo as
relacdes de poder existentes na sociedade e a incapacidade (ou falta de vontade) do
Estado Laico em assegurar sua aplicagao universal e equanime.

Zylbersztajn**® argumenta que a laicidade deve ser compreendida ndo como
um estado finalizado, mas como um principio, um “mandamento de otimizacao”, que
exige um esforgo continuo de construgao e vigilancia por parte das instituicdes e da
sociedade civil. A disputa pela hegemonia religiosa nao €, portanto, uma anomalia,
mas uma caracteristica inerente a uma sociedade plural onde a religido continua a
desempenhar um papel social e politico relevante. O desafio reside em como o
Estado Laico gerencia essa disputa: se atua como arbitro neutro, garantindo as
regras do jogo democratico e protegendo os direitos de todos, ou se torna ele
mesmo um pedo ou um troféu nessa batalha, permitindo que a for¢ga de um grupo se
sobreponha a liberdade e a igualdade dos demais.

A analise critica sugere que o modelo brasileiro de laicidade tem pendido
frequentemente para a segunda opcédo. A separacao formal, embora necessaria, nao
foi suficiente para desmantelar a profunda imbricagcdo entre religido e poder, nem
para criar uma cultura civica de respeito genuino a diversidade. O Estado Laico,
nesse cenario, corre o risco de ser apenas uma fachada, um palco onde os atores
religiosos mais poderosos encenam sua busca por controle, enquanto os grupos
minoritarios lutam por visibilidade e sobrevivéncia nos bastidores.

A trajetdria das relagbes entre religido e Estado no Brasil, desde a unido
tutelada do Império até a complexa dinamica do Estado Laico contemporaneo,
revela uma persistente tensdo entre a busca por hegemonia por parte dos grupos

religiosos e os principios formais de neutralidade e igualdade. A analise histérica

438 ZYLBERSZTAJN, 2012.
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demonstra que a separagao Igreja-Estado, embora tenha redefinido as regras do
jogo, nao eliminou a influéncia religiosa da esfera publica nem a disputa por poder e
reconhecimento. Pelo contrario, o Estado Laico tornou-se a propria arena dessa
disputa, com diferentes atores religiosos utilizando estratégias diversas — desde a
reorganizacgao institucional e a mobilizagao social até a atuagao politica direta e a
busca por “colaboragao” estatal, para garantir ou expandir sua influéncia.

A problematizacdo da laicidade brasileira evidencia suas ambiguidades e
limitacbes. A “colaboracdo de interesse publico”, a instrumentalizacdo da politica
para agendas morais confessionais, a presenca de simbolos religiosos em espacgos
estatais e a aplicagdo desigual da liberdade religiosa na pratica indicam que a
neutralidade € mais um ideal a ser perseguido do que uma realidade consolidada. O
Estado Laico, em vez de garantir um tratamento equanime, muitas vezes reflete e
reproduz as hierarquias e relagbes de poder existentes no campo religioso,
funcionando como um palco onde a disputa pela hegemonia se desenrola e, por
vezes, como uma camuflagem que mascara a sobreposi¢cdo de interesses dos
grupos dominantes e a marginalizagédo dos minoritarios.

Este trabalho, ao percorrer essa trajetéria historica e analisar criticamente o
presente, buscou desvelar as camadas que compdem a complexa relagdo entre
religido, poder e laicidade no Brasil. A continuidade desta pesquisa exigiria
aprofundar a analise de estudos de caso especificos (controvérsias sobre ensino
religioso em diferentes estados, debates legislativos recentes, decisdes judiciais
sobre liberdade religiosa e simbolos, analise da Concordata e seus efeitos praticos),
bem como incorporar de forma mais sistematica as vozes e perspectivas dos grupos
religiosos minoritarios, incluindo o espiritismo e as religides de matriz africana, para
oferecer um quadro ainda mais completo e nuangado da disputa hegeménica e dos
desafios para a constru¢cdo de uma laicidade efetivamente inclusiva e igualitaria no
Brasil.

A complexidade da laicidade brasileira e a disputa pela hegemonia nao se
restringem apenas ao embate entre catdlicos e evangélicos ou a marginalizagéo das
religides de matriz africana. Outros grupos religiosos, como o espiritismo, também
possuem uma trajetéria singular de inser¢cdo e interagcdo com o Estado Laico,
oferecendo perspectivas adicionais para a analise critica.

Historicamente, o espiritismo, especialmente em suas vertentes mais

intelectualizadas e influenciadas pelo pensamento francés do século XIX,
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posicionou-se favoravelmente a laicizagdo do Estado e da educagdo. Como aponta
Isaia*®®, o discurso espirita francés, em sua luta contra a proeminéncia da Igreja
Catdlica no campo educacional pods-revolucionario, estreitou lagos com outros
setores anticlericais, como a magonaria, na defesa de um Estado e uma sociedade
laicos. Essa postura, em parte, refletia a necessidade de garantir espago e
legitimidade para uma doutrina nova e frequentemente vista com desconfianga tanto
pela Igreja Catdlica quanto por setores mais céticos da sociedade.

No Brasil, essa tradigado de defesa da laicidade e da separacgéo entre Igreja e
Estado também se manifestou em diversos momentos. O espiritismo buscou se
apresentar como uma filosofia ou ciéncia, além de religido, enfatizando a razdo e a
moralidade universal como bases para a convivéncia social, 0 que o aproximava, em
tese, dos ideais de um Estado neutro e racional. Contudo, a pratica da laicidade
também impbs desafios ao espiritismo. A associacdo popular, muitas vezes
pejorativa, com praticas mediunicas e de cura, levou a periodos de repressao e
estigmatizagdo, especialmente nas primeiras décadas da Republica, quando o
Cddigo Penal criminalizava a pratica do espiritismo e do curandeirismo.

A relacdo do espiritismo com o Estado Laico contemporéneo €, portanto,
ambivalente. Por um lado, mantém-se, em geral, uma defesa do principio da
laicidade como garantia da liberdade de crenca e da igualdade entre as religides.
Por outro, observa-se também a participacido de espiritas na esfera politica e a
busca por reconhecimento e espaco institucional, por vezes em alianga com outros
grupos religiosos em pautas especificas, como a defesa da vida ou de valores
morais considerados universais. A distingdo interna no movimento espirita, entre
vertentes mais religiosas e outras que se definem como “espiritismo laico” ou
filosofico**?, reflete essa tenséo entre a identidade religiosa e a busca por um lugar
em uma sociedade secularizada.

A experiéncia espirita, assim como a das religides afro-brasileiras (embora

estas ultimas enfrentem um racismo religioso explicito e violento, como demonstrado

439 |SAIA, Artur Cesar. Espiritismo: Educacédo e Estado Laico. Revista Brasileira de Histéria das
Religides, Maringa, v. 10, n. 28, p. 131-148, maio/ago. 2017. Disponivel em:
https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/RbhrAnpuh/article/view/36934. Acesso em: 2 jun. 2025.

440 BENCHAYA, Salomao Jacob. Afinal, o que é o Espiritismo Laico? Com Kardec, 17 fev. 2023.
Disponivel em: https://www.comkardec.net.br/afinal-o-que-e-o-espiritismo-laico-por-salomao-jacob-
benchaya/. Acesso em: 2 jun. 2025.
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por Ozima**'!, evidencia como a neutralidade formal do Estado Laico ndo elimina as
disputas por legitimidade, reconhecimento e influéncia. Mesmo grupos que
historicamente defenderam a laicidade podem se ver em posicdoes complexas na
arena contemporanea, ora buscando aliangas para defender interesses comuns, ora
necessitando reafirmar sua especificidade frente a tentativas de homogeneizagao ou
de imposicao de agendas por grupos majoritarios.

A analise critica sugere que o modelo brasileiro de laicidade tem pendido
frequentemente para a segunda opcé&o. A separagéo formal, embora necessaria, nao
foi suficiente para desmantelar a profunda imbricacdo entre religido e poder, nem
para criar uma cultura civica de respeito genuino a diversidade. O Estado Laico,
nesse cenario, corre o risco de ser apenas uma fachada, um palco onde os atores
religiosos mais poderosos encenam sua busca por controle, enquanto os grupos
minoritarios lutam por visibilidade e sobrevivéncia nos bastidores, enfrentando desde
a indiferenca estatal até a intolerancia explicita e o racismo religioso.

A trajetdria das relagcdes entre religido e Estado no Brasil, desde a unido
tutelada do Império até a complexa dindmica do Estado laico contemporaneo, revela
uma persistente tensao entre a busca por hegemonia por parte dos grupos religiosos
e os principios formais de neutralidade e igualdade. A analise histérica demonstra
que a separacao Igreja-Estado, embora tenha redefinido as regras do jogo, nao
eliminou a influéncia religiosa da esfera publica nem a disputa por poder e
reconhecimento. Pelo contrario, o Estado Laico tornou-se a prépria arena dessa
disputa, com diferentes atores religiosos utilizando estratégias diversas, desde a
reorganizacgao institucional e a mobilizagcado social até a atuagao politica direta e a
busca por “colaboragao” estatal, para garantir ou expandir sua influéncia.

A problematizagao da laicidade brasileira evidencia suas ambiguidades e
limitacbes. A “colaboracdo de interesse publico”, a instrumentalizacdo da politica
para agendas morais confessionais, a presenca de simbolos religiosos em espacos
estatais, a aplicagdo desigual da liberdade religiosa na pratica e a persisténcia do
racismo religioso indicam que a neutralidade é mais um ideal a ser perseguido do
que uma realidade consolidada. O Estado laico, em vez de garantir um tratamento

equanime, muitas vezes reflete e reproduz as hierarquias e relagdes de poder

441 OZIMA, Leonardo. Religides de matriz africana sdo os principais alvos de intolerancia e racismo
no Brasil. Jornal da USP, Ribeirdo Preto, 21 nov. 2024. Disponivel em:
https://jornal.usp.br/campus-ribeirao-preto/religioes-de-matriz-africana-sao-os-principais-alvos-de-
intolerancia-e-racismo-no-brasil/. Acesso em: 2 jun. 2025.
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existentes no campo religioso, funcionando como um palco onde a disputa pela
hegemonia se desenrola e, por vezes, como uma camuflagem que mascara a
sobreposicdo de interesses dos grupos dominantes e a marginalizagdo dos
minoritarios.

Este trabalho, ao percorrer essa trajetéria historica e analisar criticamente o
presente, buscou desvelar as camadas que compdem a complexa relagdo entre
religido, poder e laicidade no Brasil. A continuidade desta pesquisa exigiria
aprofundar a analise tedrica sobre os modelos de laicidade e sua aplicabilidade no
contexto brasileiro, bem como refinar a analise dos estudos de caso e incorporar de
forma mais sistematica as vozes e perspectivas dos diferentes grupos religiosos e
nao religiosos, para oferecer um quadro ainda mais completo e nuangado da disputa
hegemoénica e dos desafios para a construcdo de uma laicidade efetivamente
inclusiva e igualitaria no Brasil.

A discussédo sobre o Estado laico no Brasil transcende a mera descricao
historica ou a analise de casos pontuais de conflito. Ela adentra um campo tedrico
complexo onde os préprios conceitos de neutralidade, separacio, liberdade e
igualdade sdo postos em xeque pela realidade social e politica. A tese central aqui
desenvolvida, de que o Estado Laico serve como palco e camuflagem para a disputa
hegemodnica, exige um aprofundamento na problematizacdo tedrica da laicidade,
compreendendo-a ndo como um modelo estatico e universal, mas como um arranjo
institucional historicamente situado e constantemente contestado pelas forcas
sociais, especialmente as religiosas.

A neutralidade estatal, pilar fundamental do ideal laico, revela-se
particularmente elusiva no contexto brasileiro. A pretensdo de um Estado
equidistante de todas as confissdes religiosas e da prépria irreligido esbarra na
realidade de uma sociedade profundamente marcada pela religiosidade, com uma
heranca histérica de forte presenga catdlica e um cenario contemporaneo de
crescente pluralismo e competicdo. A neutralidade, na pratica, pode se converter em
diferentes modelos: desde uma neutralidade estrita, que busca banir qualquer
manifestagdo religiosa da esfera publica (modelo francés de laicité), até uma
neutralidade mais aberta, que permite a colaboracdo e o reconhecimento da
importancia social da religido, desde que garantida a isonomia (modelo

frequentemente associado aos Estados Unidos, embora também complexo).
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O modelo brasileiro, como vimos, aproxima-se mais do segundo tipo, mas
com particularidades que o tornam problematico. A ressalva da “colaboragcédo de
interesse publico” (Art. 19, |, CF/88)*2 abre uma brecha significativa para que a
neutralidade seja comprometida. Como definir o “interesse publico” em uma
sociedade plural? Quem define e com base em quais critérios? A auséncia de
critérios claros e objetivos permite que essa colaboragdo seja frequentemente
direcionada por interesses politicos, afinidades ideolégicas ou pela simples
capacidade de lobby dos grupos religiosos mais organizados. Isso transforma a
neutralidade formal em uma fachada para a distribuicdo desigual de recursos,
reconhecimento e influéncia estatal, favorecendo a hegemonia de certos grupos em
detrimento de outros.

A propria ideia de separacédo entre Igreja e Estado € mais complexa do que
a formula juridica sugere. A separacgao institucional ndo implica, necessariamente, a
separagao entre religido e politica ou entre religido e sociedade. Grupos religiosos
sdo atores sociais e politicos legitimos em uma democracia e tém o direito de
participar do debate publico e de defender suas visbes de mundo. O problema surge
quando essa participagao transborda os limites da persuasdo e do debate racional
na esfera publica (no sentido habermasiano ou rawlsiano) e busca impor dogmas
religiosos como lei para todos, utilizando o poder coercitivo do Estado. A laicidade,
nesse sentido, ndo visa silenciar a religido, mas sim garantir que o Estado opere
com base em uma razdo publica acessivel a todos os cidadaos, crentes ou nao, e
que as leis ndo sejam meras traducdes de preceitos religiosos particulares.

No Brasil, contudo, observa-se uma dificuldade crbnica em estabelecer
esses limites. A forte presenga de bancadas religiosas no Legislativo, a influéncia
religiosa em nomeagdes para cargos publicos e no Judiciario, e a frequente
invocagao de argumentos estritamente religiosos para justificar posigdes politicas
sobre temas como direitos humanos, educacédo e saude demonstram a fragilidade
dessa separacao funcional. O Estado laico acaba sendo permeado por légicas
confessionais, e a disputa pela hegemonia religiosa se traduz em uma luta pelo
controle das proprias instituigbes estatais, vistas como instrumentos para a

promog¢ao de agendas particulares.
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E nesse ponto que a laicidade pode funcionar como camuflagem. Ao garantir
formalmente a liberdade religiosa para todos, o Estado Laico pode criar a ilusdo de
um campo de jogo nivelado. No entanto, essa liberdade formal ndo se traduz
automaticamente em igualdade material ou em protecdo efetiva contra a
discriminagao e a violéncia. O racismo religioso que vitimiza sistematicamente as
tradicbes de matriz africana € a prova mais contundente disso. A existéncia de leis
que criminalizam o racismo e a intolerancia religiosa (Lei 7.716/89, alterada pela Lei
14.532/23)*3 e de mecanismos de denuncia (Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos)** é importante, mas insuficiente para combater um problema estrutural
que combina preconceito racial e religioso, muitas vezes naturalizado ou minimizado
pela sociedade e pelas préprias instituicdes*4.

A sobreposicédo dos interesses dos grupos hegemonicos ocorre ndo apenas
pela via da violéncia ou da discriminagao explicita, mas também por mecanismos
mais sutis de produgdo de consentimento e de definicdo do que € considerado
"normal" ou “aceitavel”’ na esfera publica. A hegemonia cultural catdlica, embora em
declinio percentual, ainda se manifesta na naturalizacdo de seus simbolos e feriados
no calendario oficial e nos espagos publicos. A crescente influéncia evangélica
busca construir uma nova hegemonia, associando seus valores a uma identidade
nacional "cristd" e buscando moldar a moralidade publica. Nesse processo, visdes
de mundo seculares, agnésticas, ateistas ou de religides minoritarias sao
frequentemente marginalizadas ou caricaturadas, limitando a propria pluralidade que
o Estado Laico deveria proteger.

A compreens3o da laicidade como um “mandamento de otimizag&do™#46 ¢ util,
pois reconhece seu carater processual e conflituoso. Nao se trata de um estado
ideal a ser alcangado, mas de um principio regulador que exige constante vigilancia,
interpretacdo e adaptacdo as novas realidades sociais e religiosas. A disputa pela
hegemonia € parte desse processo, mas o papel do Estado laico deveria ser o de
mediar essa disputa de forma a garantir os direitos fundamentais de todos, proteger

as minorias e impedir que qualquer grupo utilize o aparato estatal para impor sua

443 BRASIL. Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989. Define os crimes resultantes de preconceito de
raga ou de cor. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1989. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm. Acesso em: 2 jun. 2025.

444 OUVIDORIA NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. Disponivel em: https:// www.gov.br/mdh/pt-
br/ondh/. Acesso em: 15 abr. 2025.
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visdo de mundo. A falha em cumprir esse papel transforma a laicidade em um
simulacro, uma estrutura formal que mascara relagdes de poder desiguais e permite
a subjugacao sob o véu da neutralidade.

A superacdo desse quadro exige mais do que reformas legais pontuais.
Requer uma mudancga cultural profunda, que valorize o pluralismo como um bem em
si mesmo e que promova uma educagao civica voltada para o respeito a diversidade
e para a compreensdo dos fundamentos da laicidade. Exige também um
fortalecimento das instituigbes de controle e a garantia de que o Estado atue
efetivamente na protecdo dos grupos mais vulneraveis a intolerancia e a
discriminagdo. Sem isso, a disputa pela hegemonia continuara a se travar sob a
égide de um Estado laico que, na pratica, serve mais aos interesses dos poderosos

do que aos ideais de liberdade e igualdade para todos.

4.2 A SUPREMOLOGIA: QUANDO O ESTADO ASSUME O PAPEL DE
INTERPRETE DO SAGRADO

As decisdes exaradas pelo STF, no contexto religioso, revelaram-se o que se
denomina supremologia — pratica discursiva do Judiciario que intervém na esfera do
sagrado sem reconhecer sua propria limitagdo epistemoldgica frente aos cédigos da
fé. O Estado acaba por operar como intérprete da religido, fragilizando o principio da
neutralidade.

A interagcdo entre Estado e religido continua atravessada por tensdes
profundas e persistentes. Mesmo que o Estado liberal se apresente como neutro em
matéria de crencga, na pratica, essa neutralidade encobre, por diversas vezes, a
prevaléncia de uma religiao sobre as demais. Nesse cenario, as religides buscam
expandir sua presenca nas esferas decisorias, colocando a prova o ideal normativo
da laicidade estatal.

E nesse contexto que surge o conceito de supremologia, proposto como uma
critica a atuagao crescente do STF e de outras instancias do judiciario como arbitros
entre os dominios da fé e da razdao. Ao assumirem o papel de definir o que pode ou
nao ser considerado legitimo dentro do campo religioso, tais instituicbes extrapolam
os limites de uma atuacao imparcial, comprometendo o principio da nao intervengao
do Estado nas praticas religiosas, fragilizando a autonomia das diferentes tradi¢coes

de fé.
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O atual panorama brasileiro tem apresentado uma atuagcédo crescente e
polémica do Poder Judiciario, especialmente do Supremo Tribunal Federal, em
questdes que abordam profundamente a fé e a pratica religiosa.

Essa intervencado visa a mediar as complexas interagdes entre a razao publica e as
crengas religiosas, estabelecendo critérios de legitimidade para crengas e rituais.
Essa situacao levanta um debate essencial sobre os limites da autoridade estatal em
relacdo a autonomia das tradi¢cdes da fé.

Surge, assim, o conceito de supremologia, como uma agenda publica e
interdisciplinar de estudos sobre o STF. Na mesma obra, prefaciada pelo decano do
STF, o Ministro Gilmar Mendes, este elabora a no¢ao de supremologia como um
campo de estudos capaz de trazer enfoque interdisciplinar da politica e do Direito,
de maneira a proporcionar uma compreensdao mais aprofundada a respeito dos
principais papéis da Suprema Corte brasileira. Nesta pesquisa utilizamos o termo
supremologia como um neologismo critico e reflexivo criado para expressar, de
maneira simbdlica, o protagonismo do STF nas decisdes que envolvem a religido e a
liberdade de culto no Brasil atualmente. O argumento € que esta intercessao
contradiz ao principio da laicidade do estado e da nao interferéncia em questbes de
natureza religiosa. Por isso, defendemos a nao existéncia de um estado laico puro,
no Brasil, mas colaborativo, conforme temos visto ao longo da pesquisa.

Assim, o ineditismo desta tese € a proposicdo e aplicagdo do conceito de
"supremologia" (neste caso, "supremologia do STF") como um "conceito-ancora" e
uma "lente analitica" para analisar a relagao entre o Judiciario e a religido no Brasil.
O carater inédito ndo esta simplesmente em analisar as decisbes do STF sobre
religido, mas em usar esse conceito para descrever uma pratica especifica, para
descrever o "protagonismo do STF" ao assumir o papel de "intérprete do sagrado” e
de "arbitro entre os dominios da fé e da justica". A pesquisa argumenta que o
tribunal, ao fazer isso, "extrapola seu papel constitucional" e passa a ter a
"capacidade simbdlica de definir quais manifestagdes religiosas sdo reconhecidas
como legitimas na esfera publica". Portanto, a originalidade é a aplicagdo deste
conceito ("supremologia") para demonstrar como o Estado, por meio do STF,
intervém na liberdade religiosa ao definir ativamente "o que é fé legitima" e "qual
liturgia é toleravel".

Ao servir como mediador entre a fé e a razdo, o judiciario amplifica sua

esfera jurisdicional e concorre para decidir sobre questdes eminentemente
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religiosas. Por outro lado, presenciamos grupos religiosos que também participam
ativamente em decisdes de ordem das politicas publicas.

Contudo, argumentaremos que, ao desconsiderar caracteristicas inerentes e
diversas da religido, a pratica da supremologia ndo promove a neutralidade, pelo
contrario, existe o risco de uma recusa de autonomia por parte dos individuos com
espectros religiosos no Brasil. Argumentamos que essa pratica representa uma
subversdo do principio da laicidade estatal e da nao intervencdo em assuntos
atinentes ao campo do sagrado, apesar das discussdes na legislagéo brasileira.

Ao atuar como intermediario entre a fé e a razao, o judiciario utiliza uma
categoria conceitual, prépria da religido, cuja neutralidade torna-se inepta,
desconsiderando a complexidade histdrica, cultural e existencial em torno do tema.

A caracterizagdo da supremologia, cuja base é alvo de uma reflexado critica
neste trabalho, aponta para uma massiva atividade judicial em questdes de ordem
religiosa, especialmente o STF, extrapolando sua missao institucional historica,
colocando-se além da mediagdo para as controvérsias legais, determinando
interpretacéo e validagéo de fatos religiosos.

Essa dindmica se expressa por meio de diferentes decisdes judiciais. Por
um lado, observa-se decisdes que garantem a liberdade religiosa, como a garantia
de assisténcia religiosa em prisdes e hospitais, ou a compatibilizagcdes de deveres
civicos com observancias religiosas especificas, como a guarda do sabado, para
adventistas.

Embora essas decisdes possam inicialmente parecer protetivas da liberdade
religiosa, elas implicam que o tribunal tenha competéncia para definir parametros de
obrigacao religiosa. A questao fica ainda mais complexa quando se trata de dilemas
morais e bioéticos, com vinculos religiosos, como debates em torno do aborto,
pesquisa com células-tronco e definigao de familia e casamento.

Nessas situagdes, o judiciario intervém para analisar os preceitos
constitucionais, como a dignidade humana e a saude, os quais podem colidir com os
dogmas religiosos. Ao fazé-lo, ainda que sob o manto da interpretagao
constitucional, o tribunal acaba por arbitrar a validade ou aplicabilidade de normas
religiosas no contexto da vida civil, estabelecendo uma hierarquia entre a raz&o
juridica e a fé religiosa.

A presenca de simbolos religiosos em repartigdes publicas como o crucifixo

no plenario da Suprema Corte, que foi retirado e depois recolocado em diferentes
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momentos, ilustra as ambiguidades que permeiam a relagdo entre Estado e religido
no Brasil.

A chamada supremologia n&o se restringe a episodios pontuais, mas revela
uma postura institucional continua, na qual o Judiciario, ao buscar regular a
manifestacdo do religioso no espago publico, acaba ultrapassando os limites
esperados de neutralidade e autonomia das crengas. O conceito de supremologia,
nesse sentido, aponta para um campo de disputa simbdlica e juridica, onde se
entrelacam poder e religido. Ao introduzir esse termo, propde-se uma nova leitura
para a funcdo do STF, abrindo espaco para uma analise mais profunda e critica
sobre sua atuagdo no cruzamento entre o direito, a politica e as religides. A
supremologia se mostra, dessa forma, ndo como um conceito fechado, mas aberto a
interpretacbes interdisciplinares, provocando reflexbes mais democraticas e
empiricas sobre o funcionamento da Suprema Corte e os limites da laicidade no
Brasil.

Esta pesquisa tem demonstrado em sua ultima analise, com base em
argumentos anteriores e fundamentados nas contribuicbes de Smith e Geertz, por
exemplo, que o termo supremologia deve ser revisitado e reavaliado a luz das obras
aqui referenciadas. O proprio conceito de religido € um construto complexo,
historicamente situado, culturalmente diverso e analiticamente instavel. A pretensao
de uma instituicdo estatal secular de defini-la e media-la de forma neutra e objetiva
revela-se ndo apenas ambiciosa, mas arriscada.

Este trabalho, portanto, propde o uso do conceito de supremologia de forma
consciente e critica, a fim de descrever a atuagao do STF em temas que tocam a fé,
a liberdade religiosa e a configuragdo do estado laico (colaborativo) brasileiro. Nao
se trata de defender um Estado antirreligioso, mas de reconhecer a fé€ como uma
dimensao legitima da vida publica, ndo no sentido de privilégio, mas de igualdade. A
saida esta em uma laicidade substantiva, capaz de garantir o pluralismo sem
hierarquizar crencas. Isso implica um novo pacto social, no qual o Estado se afasta
das doutrinas, mas garante o espago para sua livre manifestagao.

A convivéncia democratica exige que o Estado reconheca sua limitagéo
enquanto instancia de mediagao simbdlica. Em vez de interpretar as crengas, deve
garantir o direito de crer, ndo crer ou mudar de crenga. O futuro da laicidade
brasileira depende da capacidade de transformar essa tensdo histérica em um

projeto coletivo de respeito, pluralismo e justica.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa investigou, de modo critico e interdisciplinar, em que
medida as intervengdes do Estado na liberdade religiosa poderiam estar interferindo
na vivéncia e na pratica da fé, colocando em duvida a existéncia do préprio Estado
laico. Essas multiplas formas de intervencéo, através das decisdes do STF, recebeu
a designacao de “supremologia”’, uma expressdo que define ndo apenas o poder
juridico do STF e seu papel politico na legitimag&o ou restricdo das manifestagoes
religiosas no espago publico, bem-como € uma critica a atuacao crescente dos
membros do STF como arbitros entre os dominios da fé e da justica, ao assumirem
o papel de definir o que pode ou ndo ser considerado legitimo no campo religioso.

O ponto de partida foi a premissa de que a laicidade brasileira, ainda que
formalmente prevista na Constituicdo Federal de 1988, apresenta tracos seletivos e
ambiguos que revelam uma pratica estatal marcada por concessdes, silenciamentos
e disputas por hegemonia entre os grupos religiosos. A partir de uma abordagem
teoldgica, sociopolitica e juridica, buscou-se compreender como o Estado, por meio
de decisdes judiciais, tem assumido um papel de intérprete do sagrado, ao decidir o
que é fé legitima, qual liturgia é toleravel, quais simbolos podem permanecer nos
prédios publicos e quais praticas devem ser proibidas ou ndo. Essa tendéncia se
agrava quando observamos que certas manifestacées sao vistas como expressao
cultural e outras como desvios ou ameacga a ordem.

A analise de casos paradigmaticos, como o uso de simbolos religiosos em
reparticdes publicas, o ensino religioso confessional nas escolas, os sacrificios de
animais em rituais, a recusa de transfusdo de sangue por Testemunhas de Jeova, o
uso de vestimentas religiosas em documentos oficiais e os decretos que restringiram
cultos durante a pandemia, aliados a jurisprudéncia nacional e estrangeira, revelam
que a laicidade brasileira tem operado em constante tensdao entre a inclusao, a
visibilidade, o reconhecimento e a assimilacdo dos distintos credos.

Dessa forma, verificou-se que algumas das hipoteses mencionadas na
introducao desta pesquisa, podem se confirmar:

1. “As interferéncias do Estado na religido podem estar extrapolando o seu
papel constitucional, interferindo na liberdade religiosa e colocando em duvida a
separacao do Estado com a religido, uma das principais caracteristicas do Estado
Laico”.
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2. “Da mesma forma em que o Estado pode estar, através da justica,
extrapolando os seus limites e interferindo na religido, o oposto também pode ser
verdadeiro, estando a religido interferindo no proprio Estado”.

3. “As decisdes “Supremologicas” exaradas pelo STF, podem ser ilimitadas
e restringir ou proibir o exercicio de quaisquer direitos e garantias fundamentais do
cidadao, inclusive o da liberdade religiosa. Esta hipotese n&do se confirmou, pois, as
decisdes judiciais n&do sao ilimitadas e podem ser restringidas pela propria lei”.

Adicionalmente, a trajetoria desta pesquisa cumpriu sistematicamente os
objetivos especificos delineados na introdugao:

Analisar os conceitos de Estado, religidao e Estado Laico e Averiguar a
evolugdo histérica da relagdo do Estado com a religido: estes objetivos foram
extensivamente contemplados no capitulo inicial. Nele, desconstruimos as noc¢des
de Estado (partindo de suas origens filosoficas até a complexa formacao do Estado
patrimonialista brasileiro) e de religido (compreendendo-a ndo como um sistema
dogmatico fixo, mas como experiéncia simbodlica e vivida). A analise historica da
laicidade, desde o Padroado até os diversos modelos contemporéneos (estrito,
seletivo, colaborativo) , foi crucial para estabelecer a base tedrica da tese.

Compreender as bases juridicas da liberdade religiosa e os limites da
intervencao estatal : este objetivo foi alcangado por meio da investigagdo, também
no capitulo inicial, sobre os fundamentos da liberdade religiosa como a "primeira das
liberdades", alicergada na dignidade humana e na evolugéo histérica dos Direitos
Humanos . A analise de marcos como a Declaragdo de 1789 e o pensamento de
Roger Williams permitiu definir o alicerce juridico e filoséfico que, posteriormente, foi
tensionado nos casos praticos.

Verificar os fundamentos das decisdes do Supremo Tribunal Federal e sua
relacdo com a liberdade religiosa: este foi o nucleo empirico e analitico da tese,
desenvolvido nos itens 2 e 4. Ao examinar detalhadamente os fundamentos de
casos paradigmaticos - como a restricdo aos cultos durante a pandemia (ADPF 811)
, 0 sacrificio de animais em ritos religiosos (RE 494.601), a recusa de transfusédo de
sangue por Testemunhas de Jeova (RE 979.742), o ensino religioso confessional
(ADI 3.268) e a presenca de crucifixos em prédios publicos (RE 1.249.095) - foi
possivel demonstrar como o STF tem operado. Essa verificacdo permitiu constatar a
pratica da "supremologia", na qual o tribunal ndo apenas media conflitos, mas

ativamente interpreta e define os contornos do sagrado.
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Foi constatado que a ideia de um Estado laico e neutro se fragiliza frente as
praticas politicas que favorecem determinadas expressoes religiosas, principalmente
evangélicas e catdlicas, enquanto impdem entraves a grupos de matriz africana,
espiritas ou mesmo ateus. Nesse sentido, o pano de fundo da laicidade brasileira
nao € apenas a luta pela liberdade religiosa, mas a luta entre as religides pela
hegemonia, o que também & uma ameaca.

A metodologia empregada nesta tese mostrou-se adequada para responder
ao problema de pesquisa e alcancgar os objetivos propostos. A abordagem histérico-
analitica, fundamentada na revisao de literatura especializada e na analise de fontes
primarias e secundarias, foi crucial para cumprir os objetivos de fundamentagao. Ela
permitiu desconstruir os conceitos de Estado, religido e laicidade, bem como
averiguar a evolugao historica dessa relacdo e compreender as bases juridicas da
liberdade religiosa. A analise de fontes primarias, especificamente os acordaos e
votos em casos paradigmaticos (como a ADPF 811, o RE 494.601, entre outros) , foi
a ferramenta essencial para "Verificar os fundamentos das decisées do Supremo
Tribunal Federal". Foi essa analise direta que permitiu a constatacdo empirica do
fendmeno que conceituamos como "supremologia”. Por fim, a pesquisa de opinidao
publica, cujos dados foram analisados no capitulo final, enriqueceu a investigacao
ao trazer uma dimensao social para o debate juridico. Ela permitiu avaliar os
impactos concretos das intervencdes estatais na percepcao dos cidadaos, validando
a relevancia social do problema.

Assim, a tese responde a sua pergunta-problema central - "em que medida
as intervengcdes do Estado na liberdade religiosa podem estar interferindo na
vivéncia e na pratica da fé, fragilizando a existéncia do préprio Estado laico no
Brasil?" - demonstrando que essas intervengdes interferem significativamente na fé
e fragilizam ativamente o Estado laico. Defende-se que a "supremologia" é a pratica
crescente do Poder Judiciario, especialmente do STF, de atuar como um "arbitro
entre os dominios da fé e da justica" e "intérprete do sagrado". Ao analisar casos
como a restricdo de cultos na pandemia (ADPF 811), o sacrificio de animais (RE
494.601) ou o uso de crucifixos (RE 1.249.095), a pesquisa sustenta que o tribunal
extrapola seu papel constitucional e passa a definir "o que é fé legitima, qual liturgia
€ toleravel" e quais praticas podem ser consideradas religiosas. Essa fragilizacdo do

Estado laico € uma via de mao dupla. Por um lado, o Estado interfere na religiao
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através da "supremologia" judicial; por outro, a religido interfere no Estado através
das "bancadas religiosas" que impdem dogmas e influenciam politicas publicas.

Como resultado, conclui-se que o Brasil ndo possui um Estado laico "puro”
ou neutro. A laicidade brasileira é descrita como "seletiva e ambigua" , funcionando
na pratica como um campo de "luta entre as religides pela hegemonia". Portanto, o
modelo existente ndo € o de separagao estrita, mas sim um que "se aproxima de
uma laicidade colaborativa", onde as fronteiras sdo constantemente tensionadas
tanto pelas intervengdes judiciais quanto pela pressao politica dos grupos de fé.

Por todo o exposto, esta pesquisa defende a convivéncia democratica entre
a fé e a politica, Estado e religiao, porém, restou demonstrado que n&o ha no pais
uma laicidade absoluta, e sim um modelo que se aproxima de uma laicidade
colaborativa. O estudo além de verificar as interferéncias do Estado na liberdade
religiosa, através de casos, de decisdes oriundas do poder judiciario, também
mostra que a religido, através das bancadas religiosas, acaba interferindo no
Estado, impondo seus dogmas e influenciando as politicas publicas. A supremologia
como proposta conceitual, emerge desta reflexdo como uma lente analitica que nos
permite questionar os critérios com que o Estado, sobretudo por meio do STF, define
os contornos da liberdade religiosa no Brasil. A presente tese, portanto, nao
pretende oferecer respostas definitivas, mas servir de caminho para outros debates
sobre os sentidos da liberdade religiosa em nosso tempo.

Reafirmamos que o verdadeiro Estado laico ndo é aquele que se isenta ou
se omite, mas aquele que se compromete ativamente com a promogao da
pluralidade, da igualdade e da dignidade humana. Cabe a nés, academia,
instituicoes juridicas, liderangas religiosas e sociedade civil, um permanente dialogo,
pois ha um grande desafio pela frente: construir um modelo de laicidade que nao
tema a diversidade, para que a liberdade religiosa ndo seja apenas privilégio de
alguns, mas um direito de todos.
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APENDICE - FORMULARIO DE PESQUISA: RELIGIAO, LIBERDADE
DE CULTO E ESTADO LAICO

Prezada(o) participante,

Este formulario integra uma pesquisa académica que busca compreender 0s
impactos das medidas de isolamento social, adotadas durante a pandemia de
COVID- 19, sobre a liberdade de culto e as praticas religiosas no Brasil.

Além disso, pretende-se analisar a percepg¢ao das pessoas sobre a relacéo
entre religidao e Estado, especialmente quanto a igualdade de tratamento das
religides e a influéncia das crencas religiosas na formulagéo de politicas publicas.

Sua participagao € voluntaria e as respostas sdo anénimas, sendo utilizadas
exclusivamente para fins académicos e cientificos.

Pedimos que leia atentamente cada pergunta e responda de acordo com a
sua experiéncia e opiniao.

Agradecemos pela sua colaboragéo!

1. Pergunta: Qual é a sua religiao?
Marcar apenas uma oval.

Catolicismo
Protestantismo / Evangelicalismo
Espiritismo
Umbanda
Candomblé
Budismo
Hinduismo
Sikhismo
Judaismo
Islamismo

Nao tenho religidao

2. Pergunta: Durante a pandemia da COVID-19, a proibigdo de reunides
presenciais impediu ou dificultou a sua liberdade de culto?
Marcar apenas uma oval.
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Sim, impediu completamente.
Sim, dificultou, mas consegui manter parte das praticas religiosas.
Nao, consegui manter minha liberdade de culto normalmente.

Nao tenho religido.

3. Pergunta: Durante a pandemia, de acordo com a sua religido, era possivel
realizar as praticas proprias ou cerimdnias, conforme suas liturgias, por meio

das midias sociais ou TV?
Marcar apenas uma oval.

Sim, foi possivel realizar todas as praticas religiosas através das midias

sociais ou TV.
Sim, mas apenas parte das praticas ou cerimonias foi possivel.

N&o, minha religido depende exclusivamente de encontros presenciais.
N&o tenho religido.

4. Pergunta: Vocé entende que, no Brasil, que é um Estado laico segundo a
Constituicao Federal, a sua religido recebe o0 mesmo tratamento que as demais?

Marcar apenas uma oval.

Sim, todas as religides séo tratadas igualmente pelo Estado.
Nao, percebo que minha religido é tratada com menos respeito ou

prioridade.
Nao, percebo que minha religido € privilegiada em relacdo as demais.

Nao tenho religido.

5. Pergunta: A religido teve para vocé alguma influéncia ou importancia, na ajuda
ou no suporte psicolégico e espiritual, para a superacdo deste momento de

crise mundial do Covid-19?
Marcar apenas uma oval.

Sim, foi essencial para meu suporte psicolégico e espiritual.
Sim, teve alguma importancia, mas nao foi determinante.
Nao, a religiao nao teve influéncia significativa para mim
N&o tenho religido.

6. Pergunta: Vocé acredita que, atualmente, as religides influenciam nas decisdes
do Estado brasileiro e nas politicas publicas?
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Marcar apenas uma oval.

Sim, com muita influéncia.
Sim, mas com pouca influéncia.
Nao, nao vejo influéncia significativa das religides no Estado.

Pergunta: Na sua opinido, o Estado brasileiro deve permitir que valores e
crengas religiosas influenciem na formulagéo de politicas publicas?

Marcar apenas uma oval.

Sim, totalmente.
Sim, mas de forma moderada e equilibrada.
Nao, o Estado deve ser completamente separado das religides.

Pergunta: Vocé acredita que a defesa da liberdade religiosa no Brasil esta
adequadamente protegida pelo Estado?
Marcar apenas uma oval.

Sim, a liberdade religiosa é plenamente garantida.
Sim, mas ha falhas na protecao a algumas religides.
Nao, muitas religides ainda sofrem restricbes ou discriminagodes.

Pergunta: Vocé considera que, durante a pandemia, alguma religiao foi
favorecida ou prejudicada pelas medidas tomadas pelo Estado?

Marcar apenas uma oval.

Sim, algumas foram favorecidas.
Sim, algumas foram prejudicadas.
Nao, as medidas foram neutras e isonémicas.



