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A educacdo nao se reduz a técnica, mas
nao se faz educacdo sem ela. Utilizar
computadores na educacao, em lugar de
reduzir, pode expandir a capacidade critica
e criativa de nossos meninos e meninas.
Dependendo de quem o usa, a favor de
gue e de quem e para qué. O homem
concreto deve se instrumentar com o
recurso da ciéncia e da tecnologia para
melhor lutar pela causa de sua
humanizacgéo e de sua libertagcao.
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RESUMO

Ha um crescente debate na literatura brasileira sobre como melhorar o sistema de
gestdo da educacdo e das politicas implementadas no atendimento escolar. No
entanto, a literatura existente que aborda as razGes historicas para essa situacao
ainda € muito incipiente. Apenas alguns estudos tentam responder a questdo do
motivo pelo qual a educacdo no Brasil sempre ficou para tras. Nesse sentido, o
presente trabalho tematiza a Gestdo da Educagao Municipal de Itaparica/BA, no que
tange a analise das politicas implementadas na localidade para a efetivacdo da
universalizacao do atendimento escolar, tendo a teologia do cuidado como um espaco
de inclusédo. O objetivo geral é analisar o processo, as estratégias e as fragilidades da
implementacdo das politicas de qualidade na educacdo formal de base na rede
municipal de Itaparica/Ba. Metodologicamente, utilizou-se a pesquisa descritiva com
abordagem qualitativa relacionada com a educacdo em contextos das politicas
implementadas no municipio. A analise documental possibilita coletar dados
considerados importantes para a pesquisa no sentido de interpretar as informacoes
coletadas e fazer inferéncias baseadas na observacdo de forma sistematica e
detalhada. Considerando esse objetivo, a pesquisa teve como parametro o Plano
Municipal de Educacédo (PME) que tem como proposta ressignificar os conceitos de
cultura e cidadania numa escola democrética e consequentemente numa nova Visao
da funcao social dessa instituicdo, para que se possa atender de forma equalizadora
a diversidade humana em todos os seus aspectos. Nessa perspectiva, apresentam-
se as diretrizes para um prazo de dez anos do Plano Municipal de Educacao (PME),
cujas acdes, metas e conteludos especificos tém significado amplo no cenario
educacional desse municipio, propiciando a participacdo da sociedade civil na
construcdo coletiva do conhecimento, respeitando e promovendo valores
fundamentais, alinhados com uma abordagem teoldgica do cuidado mutuo e da
responsabilidade compartilhada.

Palavras-chave: Gestdo Educacional. Politicas da Educacao. Atendimento escolar.
Itaparica.






ABSTRACT

There is a growing debate in Brazilian literature about how to improve the education
management system and policies implemented in school services. However, the
existing literature that addresses the historical reasons for this situation is still very
incipient. Only a few studies attempt to answer the question of why education in
Brazil has always lagged behind. In this sense, this work focuses on the Municipal
Education Management of Itaparica/BA, with regard to the analysis of policies
implemented in the locality to achieve the universalization of school services, using
the theology of care as a space for inclusion. The general objective is to analyze the
process, strategies and weaknesses in the implementation of quality policies in basic
formal education in the municipal network of Itaparica/Ba. Methodologically,
descriptive research was used with a qualitative approach related to education in
contexts of policies implemented in the municipality. Document analysis makes it
possible to collect data considered important for research in order to interpret the
information collected and make inferences based on observation in a systematic and
detailed way. Considering this objective, the research had as a parameter the
Municipal Education Plan (PME) which aims to give new meaning to the concepts of
culture and citizenship in a democratic school and consequently a new vision of the
social function of this institution, so that it can attend in an equalizing way. to human
diversity in all its aspects. From this perspective, the guidelines are presented for a
ten-year period of the Municipal Education Plan (PME), whose actions, goals and
specific contents have broad significance in the educational scenario of this
municipality, enabling the participation of civil society in the collective construction of
knowledge, respecting and promoting fundamental values, aligned with a theological
approach of mutual care and shared responsibility.

Keywords: Educational Management. Education Policies. School services.

Itaparicaica.
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1 INTRODUCAO

As mudancas globais tém um impacto significativo no sistema educacional em
todo o mundo. A rapida evolucdo da tecnologia, a globalizacdo da economia, as
mudancas demograficas e as preocupacdes com questdes ambientais e sociais estdo
entre 0s principais fatores que impulsionam a necessidade de adaptacdo das
organizacbes sociais que oferecem servicos educacionais. Dessa forma, elas
precisam estar preparadas para se adaptar as novas necessidades de formacao dos
cidadaos para o século XXI, a fim de garantir que seus alunos tenham as habilidades

e conhecimentos necessarios para prosperar em um mundo em constante mudanca.

Esse desafio foi amplamente reconhecido nos debates realizados pelos
grupos de trabalho e nas deliberacfes da assembleia do Plano Nacional Decenal de
Educacéo nos ultimos 10 anos. O produto foram cinco linhas de acao relacionadas a
gestdo do sistema educacional, visando o seu fortalecimento e melhoria. A primeira
linha de acéo enfatiza a importancia da gestao e lideranca do sistema educacional. A
segunda linha de acdo destaca a necessidade de uma articulacédo intra e intersetorial,
ou seja, a necessidade de uma coordenacdo eficaz entre os diferentes niveis do
sistema educacional, como o nacional, departamental, municipal e institucional. A
terceira linha de acdo enfatiza a necessidade de garantir que 0S recursos sejam
utiizados de forma eficiente e transparente, e que as politicas e programas
educacionais sejam avaliados regularmente para garantir sua eficacia. A quarta linha
de acdo destaca a importancia de implementar mecanismos adequados de inducéo,
selecdo, treinamento e avaliacdo de desempenho dos responsaveis pelo processo
educacional, como os gestores e professores; e por fim, a quinta linha de acéo enfatiza
a importancia de desenvolver uma cultura de avaliacdo para intender, realizar e
controlar a dire¢cdo tanto do setor como das unidades de ensino. As politicas
educacionais definem as principais diretrizes que regem o sistema educacional de um
pais e, porisso, tém um impacto significativo no trabalho das escolas, de suas equipes
de gestdo e de seus professores. Consequentemente, as acdes dos atores que
compdem o referido sistema devem estar alinhadas as normas e regulamentacdes

gue emergem dessas politicas.

Além disso, a educacdo no ambito municipal tem sido continua e

intensamente reformada nos ultimos anos com o intuito de responder as necessidades
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do sistema e as pressdes dos sindicatos que geram uma espécie de equilibrio do setor
permeado por diversos interesses que convergem do poder legislativo para o

executivo.

Nesse sentido, existem duas classes de politicas educacionais que séo as
seguintes: as que pertencem a linha de expansdo e aumento de matriculas e as que
buscam garantir e melhorar a qualidade do sistema educacional. A transformacé&o do
sistema educacional requer reformas e politicas educacionais voltadas para a
melhoria e a elevacdo da qualidade da educacao e, a0 mesmo tempo, um processo
de transformacdo do sistema educacional mediado por politicas estaduais que

promovam o bem-estar de todos os discentes.

O exposto justifica o interesse em abordar o tema sobre a efetividade das
politicas de qualidade na educacao formal de base, que compreende a rede municipal
de Itaparica/BA, o que demanda e indica que as mudancas na educac¢ao tém seu nivel
de dificuldade, mas a medida que os atores do processo séo estudados, a cooperacao

pode ser alcancada em vez do conflito com seus individuos.

Nesse viés, as mudancas na educacdo sao politicamente viadveis e tém um
significado que vai além do ato de ensinar e aprender, ao atingir todos os integrantes
gue se beneficiam da educacdo. Portanto, os professores, como prestadores de
servicos da rede municipal, sdo informados das decisGes, medidas e possiveis
mudancas a serem introduzidas no sistema. Eles também contam com o seu sindicato
para apoia-los nesses processos de formulacdo de politicas. Ja os estudantes do
municipio ndo estdo organizados nem cientes da maioria das decisfes politicas, uma
vez que estdo dispersos e recebem pouca informacdo sobre essas acdes

deliberativas.

Porém, é importante lembrar que a gestdo abrange os pontos essenciais, na
medida que, segundo Luciana Marques,' é o processo de desenhar e manter um
ambiente no qual, trabalhando em grupos, os individuos atendem eficientemente a
objetivos especificos. Nesse sentido, os dirigentes do setor educacdo sao

responsaveis por zelar para que seus diferentes grupos de trabalho cumpram os

1 MARQUES, Luciana Rosa. A descentralizacdo da Gestédo Escolar e a Formagdo de uma Cultura
Democratica nas Escolas Publicas. Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2017.
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objetivos propostos para cada um dos cargos e funcdes que lhe sdo atribuidos, pois

o lider € aquele que pode influenciar os outros e tem autoridade gerencial.

Além disso, os gestores e legisladores estaduais e municipais devem se
capacitar no processo de gestdo da politica educacional, por ser sua responsabilidade
liderar e gerenciar esse processo no nivel macro do pais. Importante também destacar
que a gestdo publica tem o dever de zelar pelo cumprimento das politicas
educacionais, pela fiscalizag&o e pela responsabilizagéo para garantir a qualidade do
sistema educacional e evitar que seja cativo. Da mesma forma, o Ministério da
Educacao deve trabalhar para fortalecer o profissionalismo, os valores e a imagem
dos docentes, a fim de elevar a dignidade do professor, a eficiéncia dos processos

educacionais e assim evitar o descrédito do sistema.

Baseado nessas diretrizes, o sistema politico de melhoria impulsionado pelo
Ministério da Educacao Nacional (MEC) apoia-se num efetivo sistema de garantia da
qualidade que objetiva promover na sociedade mais e melhores oportunidades
educativas, o desenvolvimento de competéncias bésicas e civicas e a consolidacéo
da descentralizacdo e da autonomia institucional, por meio do fortalecimento da
gestdo dos estabelecimentos de ensino e da administracdo das secretarias de

educacao.

A gestdo educacional é formada por um agrupamento organizado de
processos que propicia a uma instituicdo ou secretaria de educacao alcancar seus
projetos, suas metas e sua missdo. A gestdo adequada passa por momentos de
diagnéstico, planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacdo que se
complementam e levam a obtencéo dos resultados definidos pelas equipes gestoras.
Uma boa gestao € essencial para garantir que todos os membros de uma instituicdo
estejam trabalhando em conjunto para atingir um objetivo comum, e para criar um
ambiente de trabalho positivo e produtivo. E fundamental conduzir de tal modo que
todos "remem para 0 mesmo lado" no intuito de construir um projeto de exceléncia e
alcancar metas. Dai a importancia de considerar o diagnostico das politicas
implementadas no municipio de Itaparica/BA, tendo em vista verificar a efetivagéo da
universalizacdo do atendimento escolar, sob a perspectiva da teologia do cuidado,
priorizando esse aspecto no componente curricular disciplina Ensino Religioso, com a

conceituacdo de Formacdo Humana e Ensino Religioso.
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A boa gestdo escolar facilita o trabalho organizado e favorece o
desenvolvimento de competéncias. O estabelecimento de ensino é um espaco onde
decorrem os processos de ensino, aprendizagem e convivéncia entre os diferentes
atores. Para as criancgas e jovens é também um local onde, para além de aprender e
desenvolver as suas competéncias, se constroem relacdes de amizade e afetividade
gue favorecem a formacgdo das estruturas éticas, emocionais, cognitivas e das suas

formas de comportamento.

O tema da pesquisa consiste em trazer abordagens sobre a Gestdo da
Educacao Municipal no que concerne ao diagnostico das politicas implementadas no
municipio de Itaparica/BA, para a efetivacdo da universalizacdo do atendimento
escolar, sob a perspectiva teolégica do cuidado e a proposta da implementacédo de
um novo conselho municipal no setor da educacdo: Conselho Municipal da

Diversidade Religiosa.

A presente pesquisa tem como tema a gestdo da educacdo municipal de
Itaparica/BA, no que tange a andlise das politicas implementadas na localidade para
a efetivagcdo da universalizagédo do atendimento escolar, orientando-se pela seguinte
guestdo: Qual tem sido a efetividade das politicas de qualidade na educacao formal
de base, gque compreende a rede municipal Itaparica/BA, no que tange a

universalizacao do ensino sob a perspectiva teoldgica do cuidado?

Diante disso, a hip6tese norteadora deste trabalho é de que o controle e o
monitoramento da gestdo da educacdo ndo podem ser feitos sem dados e
informacgdes. Tais dados séo o resultado de uma medi¢do quantitativa ou qualitativa,
obtidos para direcionar e tomar decisdes racionais. Se os dados sdo analisados,
permite-se ter uma interpretacdo do desempenho dos Varios processos, programas e
projetos da escola; atividade de maior valor agregado que permite identificar desvios
ou variagfes nas execucdes previstas e estabelecer as causas das diferencas

detectadas.

Considera-se que a gestado da educacéo € o processo pelo qual o diretor da
direcionalidade ao sistema que a escola representa, ao orientar e conduzir o trabalho
docente e administrativo dessa e suas relagcbes com 0 meio social para a
concretizagdo do projeto educativo planejado, mediante o trabalho de todos/as os/as

integrantes da comunidade escolar, para oferecer um servico de qualidade bem como
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a coordenacédo das diferentes tarefas e funcées dos membros para a realizacdo dos

Seus projetos comuns.

O objetivo geral consiste em analisar 0 processo, as estratégias e as
fragilidades de implementacéo das politicas de qualidade na educacao formal de base
da rede municipal de Itaparica/BA. Como objetivos especificos pretende-se abordar o
cenario politico e pedagogico em que se realizam as politicas direcionadas a gestao
da educacéo basica; descrever as estratégias de gestdo que surgem da necessidade
de transformar e avaliar a qualidade da educacéao; identificar os novos parametros
para a qualidade e gestdo da rede municipal de Itaparica/BA; explicitar as concepcoes,
acOes e programas governamentais, bem como suas interfaces nas politicas e
programas direcionados a gestao educacional; e implementar uma a¢édo pedagdgica
do Ensino Religioso, alinhada com as diretrizes educacionais, visando a construgéo
de uma consciéncia cidada e pluralista, conforme os principios da gestao participativa
e democratica com a proposta de criacdo de mais um conselho que organize e

administre os recursos imateriais: Conselho da Diversidade Religiosa.

7

A opcdo metodolégica para este trabalho é a pesquisa descritiva, com
abordagem qualitativa. Etimologicamente, qualidade tem sua origem na palavra latina
Qualitas e esta, por sua vez, deriva de Qualis (que, o qué). Dessa forma, considera-
se como uma resposta apontando ou descrevendo um conjunto de qualidades, ou a
qualidade de algo. Martias-Pereira? expressa que a pesquisa qualitativa visa
identificar, basicamente, a natureza profunda das realidades, sua estrutura dinamica,
aguela que da plena razdo de seu comportamento e manifestacdo. Por sua vez,
Chizzotti® afirma que a pesquisa qualitativa € uma atividade sistematica que visa a
compreensdo dos fenbmenos educacionais e sociais, transformando as préticas e
cenarios socioeducativos, a tomada de decisdes e, também, a descoberta e o

desenvolvimento de novas realidades dentro do campo do conhecimento cientifico.

A abordagem qualitativa implica, desde o inicio, considerar alguns conceitos
que contribuem para uma consolidacéo epistemoldgica deste estudo. Para tanto, o

olhar de Maria Paula Santos foi retomado, quando afirma que “[...] a pesquisa

2 MATIAS-PEREIRA, José. Curso de Administracdo Publica: foco nas instituicGes e acdes
governamentais. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

8 CHIZZOTTI, Anténio. A pesquisa qualitativa em ciéncias humanas e sociais: evolugdo e desafios.
Revista Portuguesa de Educacéo [on-line]. 2003. ISSN: 0871-9187. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=37416210. Acesso em: 20 out. 2022.
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gualitativa tem como foco a compreensdo e o aprofundamento dos fenémenos,
explorando-os na perspectiva dos participantes em um ambiente natural e em relacao

ao contexto”.*

Diante disso, seré feita uma analise das politicas implementadas no municipio
de Itaparica/BA para a efetivacao da universalizacao do atendimento escolar, uma vez
gue se baseia na realidade concreta, clara e especifica. Como referéncia seréo
apresentadas vivéncias educacionais da comunidade, que embora possam parecer
limitadas, sdo estudadas no intuito de compreender a dindmica social, cultural e
educacional, a fim de conhecer seus problemas, visando implementar diagnosticos

efetivos.

Nesse viés, € necessario compreender se as politicas de educacdo que
norteiam as atividades séo realmente adequadas a populacao itaparicana, ou seja, se
a pratica da gestdo esta contextualizada para atender as necessidades dos
estudantes, inclusive a educacdo de jovens e adultos, buscando contribuir para

mudancas necessérias nessa modalidade.

A experiéncia como professor pesquisador permitiu a possibilidade de ser um
“facilitador ou coparticipante que estabelece uma relacdo horizontal, [...] nas
construcdes subjetivas, humanas, culturais e sociais [...]. Por meio de um processo
indutivo, ou seja, indo do particular ao geral, o pesquisador descreve e explora”,® de
acordo com Rubim, sem ter medo de fazer parte da situacdo que esta estudando e,
para o caso especifico desta pesquisa, como pesquisador conheco bem a situacéo

dos professores. Isso concorda com o entendimento de Santos Filho, quando afirma:

A pesquisa qualitativa é indutiva; entende o contexto e as pessoas de uma
perspectiva holistica; € sensivel aos efeitos que o pesquisador causa nas
pessoas que sdo objeto de seu estudo; o pesquisador qualitativo tenta
compreender as pessoas dentro de seu proprio quadro de referéncia; o
pesquisador qualitativo suspende ou pde de lado suas proprias crencgas,
perspectivas e preconceitos; todas as perspectivas sao valiosas; Os métodos
gualitativos sdo humanisticos; estudos qualitativos enfatizam a validade da

4 SANTOS, Maria Paula Gomes do. O Estado e os problemas contemporaneos. Florianépolis:
Departamento de Ciéncias da Administra¢cdo/UFSC; [Brasilia]: CAPES: UAB, 2009. p. 134.

5 RUBIM, Antonio Albino Canelas. Politicas Culturais entre o Possivel e o Impossivel. In: 1l Encontro
de Estudos Multidisciplinares em Cultura promovido pelo Centro de Estudos Multidisciplinares da
Universidade Federal da Bahia. Salvador/BA. O publico e o Privado, v. 5, n° 9, 2006. p. 13.
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pesquisa; todos 0s contextos e pessoas sdo campos potenciais de estudo; a
pesquisa qualitativa € uma arte.®

Fica evidente que este estudo esté imerso em uma realidade muito maior, que
€ a problematica relacionada com a educacdo em contextos das politicas
implementadas no municipio de Itaparica/BA, o que permite corroborar o que
manifestou Celani, quando afirma a respeito da orientacdo metodoldgica, que néo
costuma partir da abordagem de um problema especifico, mas de uma area
probleméatica mais ampla na qual podem haver muitos problemas entrelacados que

ndo serdo discernidos até suficientemente avancada a investigacéo.’

Essa dissertacéo esta organizada da seguinte forma: além dessa introducéao,
0 segundo capitulo contém o referencial a partir das discussdes dos autores
mencionados, abordando o panorama histérico das politicas de educacéo,
discorrendo sobre a especificidade do planejamento e da formulacdo das politicas de
gestdo da educacdo, bem como as diretrizes para o planejamento em orientacao

educacional.

No terceiro capitulo, é feita a andlise dos dados, buscando discutir e revelar o
problema da pesquisa e seus objetivos, comparando com os dados epistemolégicos
destacados nos capitulos do embasamento tedrico. Outrossim, faz-se uma breve
analise da gestdo educacional de Itaparica no que tange a questdo dos recursos
materiais e imateriais que sao planejados, executados e acompanhados por
conselhos implementados pelo municipio. Nesse capitulo, o autor sugere a criacao de
mais um conselho que organize e administre 0s recursos imateriais, sob a perspectiva

da teologia do cuidado: Conselho da Diversidade Religiosa.

6 SANTOS FILHO, José Camilo; GAMBOA, Silvio Sanchez (org.). Pesquisa educacional:
quantidade-qualidade. Sdo Paulo: Cortez, 1995. p. 88.

7 CELANI, Maria Antonieta Alba. QuestGes de ética na pesquisa em Linguistica Aplicada.
Linguagem e Ensino, vol. 8, n° 1, 2005. Disponivel em:
http://lwww.leffa.pro.br/telad/Textos/Textos/Revista/edicoes/v8nl/antonieta.pdf. Acesso em: 20 nov.
2023.
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2 PANORAMA HISTORICO DAS POLITICAS DE EDUCACAO

Esse capitulo apresenta um cenario das politicas de educacgéo que na historia
brasileira foi marcado por mudancas e adaptacdes constantes para atender as
necessidades da sociedade. Essas politicas refletem as prioridades e os valores do

pais e evoluem a medida que novos desafios e perspectivas surgem.
2.1 EDUCAQAO E PLANEJAMENTO NO BRASIL

Desde o final da década de 1970, os sistemas educacionais no contexto
brasileiro passaram por profundas mudancas em resposta a emergéncia da sociedade

da informacao e a aceleracéo dos processos de globalizacdo.

A governancga e a administragao dos sistemas educacionais tém sido objeto
de vérias propostas de reforma. De acordo com Baeninger? algumas dessas propostas
visam descentralizar e tornar 0s processos decisorios mais participativos,
perseguindo, conforme o caso, objetivos diversos, como aumento da qualidade, maior

eficiéncia no uso de recursos, democratizacédo da escola, gestdo escolar etc.®

Além disso, dada a diversidade de contextos e tradicfes sociais e culturais,
bem como a diversidade de experiéncias politicas das duas ultimas décadas nesses
niveis de governo, uma variedade de politicas poderia ser esperada para enriquecer
a analise e constituir uma contribuicdo para a reflexdo teérica, debates regionais e

globais sobre esse tema. Considera-se também que tanto as tendéncias globais

8 BAENINGER P. Populagéo e Cidades: subsidios para o planejamento e politicas sociais.
Campinas: Nepo/Unicamp, 2010.

9 Par falar em gestdo educacional, é preciso recuar até a primeira metade do século XX, em que se
comeca a definir o que se entende hoje por gestéo educacional. O primeiro autor € Max Weber,
gue fala da organizagéo do trabalho como um fenémeno burocrético e racionalizador, que orienta
0s meios para os fins; o proximo autor é Taylor que € o pai da escola classica de administragdo
junto com Henry Fayol, Taylor fala de gestéo cientifica e afirma que a motivacao é gerada pelo
interesse econdmico e o processo de trabalho é racionalizado pelos administradores, por outro
lado, Henry Fayol também racionaliza a funcéo do trabalho, mas com foco na gestdo. Quanto aos
psicélogos, ha Elton Mayo que estudou as usinas do General Electric e enfatizou as motivagoes
nédo econdmicas do processo de trabalho, mas sim as motivagées relacionadas ao
reconhecimento e participacdo em grupos sociais, dando origem a escola das rela¢cdes humanas.
GUIMARAES, José Luis; PINTO, José Marcelino de Rezende. A demanda pela educacéo infantil e
0s recursos disponiveis para seu financiamento. In; KUENZER, Acacia Zeneida. O Ensino Médio
agora é para a vida: entre o pretendido, o dito e o feito. Educac¢éo e Sociedade, abr. 2000, v.21, n°
70. p.15-39.
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guanto as politicas nacionais sao ressignificadas no nivel subnacional, combinando-
se com as tradi¢cdes e caracteristicas especificas do contexto local e gracas a atuacao

dos diversos atores envolvidos nos processos de implementagéo das politicas.®

Essas questdes permearam o imaginario social, sendo objeto de analise de
muitos estudiosos do pais; mas, para nao cair nhum pessimismo imobilizador,
apresentam-se aqui algumas perspectivas recentes, mais animadoras em termos de
desenvolvimento econdmico e social deste pais. O Brasil nos Ultimos anos vem
mudando, desenvolvendo-se social e economicamente. No entanto, ainda apresenta
um PIB per capita relativamente baixo em comparacdo com as nacfes mais

desenvolvidas, com idas e vindas entre periodos de pequeno e médio crescimento.

Comparado com o que aconteceu ha vinte anos, houve uma melhora notavel,
mas continua longe de uma distribuicdo justa de renda para toda a populagéo. As
razdes pelas quais essa situacéo persiste sdo muitas. Segundo Ckagnazaroff,!! isso
se deve ao comportamento das elites tradicionais que imitam os padrées de consumo
dos paises desenvolvidos, tendo acentuada preferéncia por importacoes,

contribuindo, por esse e outros motivos, para a tendéncia de concentracdo de renda.

No Brasil, a década de 1980 foi marcada por processos de democratizacao e
municipalizacdo. A Constituicdo de 1988 reconheceu o0 principio da gestado
democratica da educacao publica. Ao mesmo tempo, aprofundou-se o processo —
iniciado anos antes — de transferéncia da administracao das escolas primarias para o

nivel municipal, motivado por questdes financeiras.

O principio da gestdo democratica traduziu-se, em diversos estados e
municipios, na formacdo de conselhos escolares com a participacdo de diversos
atores e na eleicdo de diretores escolares por meio do voto dos membros da
comunidade escolar. Por sua vez, a partir do final da década de 1980, a transferéncia
da gestdo de recursos para as escolas, buscando maior eficiéncia, passou a ser

comum.1?

10 ARRETCHE, Marta T. S. Tendéncias no estudo sobre avalia¢do. In: RICO, Elizabeth Melo (org.).
Avaliacéo de politicas sociais: uma questido em debate. 6. ed. S&o Paulo: Cortez: Instituto de
Estudos Espaciais, 2016.

11 CKAGNAZAROFF, I. B. Gestéo Social: uma visdo introdutéria. In: BRONZO, C. et al. (org.).
Gestdo Social - O que ha de novo? Belo Horizonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2014.

2. MATIAS-PEREIRA, 2010.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e o Fundo de Manutencgéo
e Desenvolvimento da Educacdo Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), ambos de 1996, estabeleceram um processo de reforma educacional
baseado em: diretrizes curriculares comuns, maior autonomia escolar e
municipalizacdo, foco na educacéao basica de 9 anos, melhorias na remuneracao e na

formacéao de professores.'®

Na mesma linha, o Plano Nacional de Educacdo 2001-2010 prop0s uma
gestdo democratica da escola por meio de uma maior autonomia institucional e uma
crescente participacdo da comunidade escolar na gestao pedagdgica e administrativa.
Uma medida promovida pela legislacdo foi a criacdo de conselhos escolares,
municipais e regionais de educacdo com representacao de diferentes setores e a
elaboracao de planos de desenvolvimento educacional em cada nivel. H4 também
outros programas como o0 FUNDESCOLA, promovido pelo Ministério Federal e Banco
Mundial para as regides mais pobres do pais, que promove projetos de
desenvolvimento escolar com ampla participacdo visando a racionalizacéo e eficiéncia

administrativa.1#

Apesar da oposicao as politicas da década anterior por parte dos movimentos
sociais que formaram a base eleitoral de Lula, seu governo (2002-2010) manteve
alguns dos principais elementos da reforma dos anos 1990, como a avaliacdo e as
diretrizes curriculares centrais. As mudancas mais significativas tém a ver com a
expansdo da escolaridade obrigatéria e da duracdo do ensino primario, € com 0
aumento dos recursos financeiros destinados a educacéo. Por outro lado, o FUNDEF
foi substituido em 2007 pelo FUNDEB (Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacdo do Magistério), o que implica ampliar sua atuacéo
nos niveis de educacéo inicial, médio e educac¢éo de jovens e adultos.

No que se refere as politicas de gestdo escolar e participacdo social, o
governo federal langou em 2004 o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, visando favorecer a criacdo de novos conselhos e fortalecer os
ja existentes, por meio de ac¢des conjuntas com as redes municipal e estadual de

ensino.

13 SANTOS, Maria, 2009.
14 SCHMITZ, Egidio. Fundamentos da Didatica. 7. ed. Sdo Leopoldo, RS: Editora Unisinos, 2019.
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Jannuzzi'® afirma que o principal fator de atraso do Brasil se deve a
hegemonia de uma elite retrograda, determinada a salvaguardar seus privilégios e que
atua apenas em defesa de seus proprios interesses. Segundo esses autores, certas
elites brasileiras s6 governam de acordo com seus interesses particulares, ndo tendo
um projeto nacional nem um projeto estratégico de desenvolvimento nacional. Dai a

descontinuidade, a atomizacéo e o patrimonialismo na politica brasileira.

Essas praticas, segundo Bueno,'® sdo extensivas a todas as areas de
governo, inclusive a da educacéo e vém desde o periodo do Brasil colonial, quando
somadas, nasce a descontinuidade da gestédo, gerando o que hoje é muito comum:
um governante ndo da continuidade as politicas e programas de governos anteriores,
basicamente por ndo corresponderem ao grupo politico ao qual pertence. Por outro
lado, como ressalta o autor, ha governos municipais que se isolam por ndo se

alinharem ao Governo Estadual ou ao Governo Federal.

Outro ponto fundamental para mudar a cultura politica é o combate a
corrupcdo. Segundo Coelho!” é preciso criar mecanismos democraticos de
transparéncia e controle social institucionalizado que contribuam para minimizar as
lacunas existentes, mesmo em muitos esfor¢cos dos governos federais brasileiros. Por
isso, sendo insatisfatéria uma reforma do Estado realizada por uma elite autoritaria e
patrimonialista, € imprescindivel uma reforma politica elaborada democraticamente. A
pratica do autoritarismo pelas elites brasileiras tem sido reconhecida como uma das

barreiras ao desenvolvimento nacional.

Essas elites tém uma aversao historica a participacédo popular na elaboragéo
e controle das politicas publicas, como observa Resende'® para quem o Brasil, desde
a chegada dos portugueses, vive sob um regime autoritario e excludente. Os periodos
de normalidade democrética ocorridos nesses quinhentos e quatorze anos, desde a
colonizagao portuguesa, sao raros, intermitentes e curtos. Nesse sentido, os golpes e

a interrupgdo das tentativas democraticas tém sido comuns na histéria brasileira.

15 JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e
aplicacdes. 6. ed. Campinas: Editora Alinea, 2019.

16 BUENO, L.M.M.; CYMBALISTA. Planos diretores municipais. Sdo Paulo: AnnaBlume, 2014.

17 COELHO, Ricardo Correa. Estado, governo e mercado. Florianépolis: Departamento de Ciéncias
da Administracdo / UFSC; [Brasilia]: CAPES: UAB, 2020.

18 RESENDE, D.A.; CASTOR,B.V.J. Planejamento estratégico municipal. Rio de Janeiro: Brasport,
2015.
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Apos o final da ditadura militar em 1985 a 2014, o Brasil viveu o periodo mais
longo de Estado Democratico de Direito. A democracia esta se consolidando e se
expandindo por meio de varias areas e setores do governo. Segundo Coelho,®
quando o Estado é transformado ou reformado, a natureza das relagBes sociais
também muda, portanto, a nova configuracdo da sociedade de um Estado

democratico, tende a se estender a diversos campos publicos dele.

Nesse sentido, a participacdo da sociedade civil nas decisbes
governamentais, sua influéncia na agenda publica prioritaria e na definicao de politicas
publicas tendem a se tornar mais efetivas. Isso repercutiu inclusive nas formas de
planejamento, elaboracdo, execucéo, avaliacdo e controle das politicas no ambito da

educacédo para a efetivacdo da universalizacdo do atendimento escolar. 2°

Ao ampliar o espaco democrético, que vai além do parlamento e chega ao
executivo, com a participacao da sociedade civil no desenvolvimento e controle social
das politicas publicas, hd uma tendéncia de que as politicas sociais tenham maior
adesdo em relacdo as reais demandas da populacéo e, assim, melhor atender aos
seus propésitos. Dai a necessidade de ampliar a participacdo da sociedade no
planejamento e controle das politicas publicas. Além disso, é fundamental que a
projecdo e os planos de politicas educacionais ndo sejam apenas institucionalizados,
mas também legitimados pela sociedade civil e pelos membros politicos da

Federacéo.!

Dessa forma, o Plano Nacional de Educacao (PNE) tenderd a ser um plano
que, por ser elaborado com ampla participacdo social, podera contar com a
participacdo cidadd em sua execucdo. Quando um plano de execucdo de politica
publica de longo prazo é desenvolvido, elaborado e aprovado de forma democrética,
as forcas que o aprovaram se sentirdo responsaveis por sua execucao e, portanto,
tendera a se tornar algo que vai além do regime de um governo, para se tornar uma
politica da sociedade civil e da sociedade politica; em outras palavras, tende a se

tornar uma politica de Estado.??

19 COELHO, 2020.

20 JANNUZZI, 20109.

21 JANNUZZI, 2019.

22 ALCANTARA, Lucio. Poder Local — Gest&o Municipal. In: Caderno de Debates, Colecao Ideias. n.
8. Brasilia: SEEP — Secretaria Especial de Editoracédo e Publicagbes do Senado Federal, 2017.
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Nesse momento, € preciso mudar as formas de administracédo existentes no
Brasil, pois ndo tém produzido os resultados que a sociedade espera. Dai a
importancia de sair do improviso, do imediatismo e da continuidade, bem como
superar o elitismo e o autoritarismo, e contribuir para o desenvolvimento e
implementacéo ndo so de politicas governamentais, mas também de politicas publicas
de Estado. Essas s6 podem ser construidas com ampla participacdo da sociedade e
projetadas para o longo e médio prazo; para isso, € necessario um planejamento

estratégico, como afirma Saviani.??

O planejamento € uma atividade caracteristica do ser humano, que o
diferencia dos demais animais. Como Marx reconheceu, o que distingue o pior dos
arquitetos da mais experiente das abelhas é que ele antecipa mentalmente o que fara.
E isso significa que antes do ato, o homem propde um objetivo e um guia para escolher
0S meios para realizar uma acdo. Nesses termos, o ato de planejar coincide com a

atividade consciente e intencional. 24

O autor destaca a importancia do planejamento estratégico democratico,
considerando fundamentalmente a participacdo da sociedade civil na elaboracéo,
execucao, avaliacdo e controle das politicas publicas no segmento da Gestdo da
Educacao. Nos ultimos anos houve uma renovacédo da avaliacdo do planejamento
entre os diversos governos para o desenvolvimento de politicas publicas; mas, cada
vez mais, a sociedade civil exige resultados concretos e compreensiveis que
alcancem os objetivos almejados e impde o estabelecimento de metas, estratégias,
monitoramento, avaliacdo e controle social; portanto, também aumenta o0 consenso

sobre a necessidade de planejamento em todas as areas de acéo publica.

Esse planejamento, segundo Alcantara®®, deve estabelecer a estratégia
correta de médio e longo prazo como fator diferencial. Por sua vez, Jannuzzi®®
considera que as constituicdes sdo histéricas e que seus contetdos apresentam
determinadas normas conforme as necessidades de cada época e as particularidades
de cada sociedade. O autor pensa que no Estado contemporaneo, especialmente nas

nacdes subdesenvolvidas, a funcdo publica relevante tende a permanecer no

28 SAVIANI, Dermeval. Educacdo em diadlogo. Campinas: Autores Associados, 2013.
24 SAVIANI,2013, p. 78.

25 ALCANTARA, 2017.

26 JANNUZZI, 2019.



29

planejamento. Especialmente nos paises subdesenvolvidos ndo ha funcéo estatal

mais importante do que o planejamento.

7

Como o desenvolvimento € um processo multidimensional repleto de
mudangas, priorizando o alcance, em certos termos, de metas fixas, o planejamento
da politica global de desenvolvimento, que engloba o poder publico e as atividades
privadas, € um imperativo da racionalidade politica. As diretrizes normativas do plano

substituem as demais fung¢des do Estado, independentemente do poder que exerga.?’

O plano da educacédo, enquanto lei complementar destinada a cumprir os
objetivos da Constituicdo Federal de 1988, deve ter prioridade sobre todas as outras
leis votadas pelo Parlamento. Também supera todas as iniciativas do programa
administrativo do Governo, que passa a ser 0 centro executivo e diretor de politicas
publicas. Por outro lado, as normas finais da Constituicdo, atualizadas?®

Assim, o novo Plano Nacional de Educacéo (PNE) como a Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) representam as leis superiores da educacdo brasileira. As demais
legislagbes educacionais estdo subordinadas a essas duas leis. Vale lembrar que se
definiu o0 prazo de um ano para os estados e municipios elaborarem seus respectivos
planos de educacdo em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo PNE. No
entendimento de Coelho, o diagndstico da educacao brasileira é testemunho da crise
gue atinge essa area e da necessidade urgente de modificar as a¢cdes governamentais

para melhorar essa imagem.

E obrigacdo superar o voluntarismo, o improviso, o autoritarismo e a
continuidade no desenvolvimento do planejamento nas politicas publicas
educacionais, a fim de contribuir para o desenvolvimento e implementacdo das
politicas, ndo s6 do governo, mas do Estado. Dai a importancia do PNE e como foi
elaborado, debatido e aprovado. Considera-se que esse Plano é fruto de um
planejamento estratégico, democratico e situacional capaz de antecipar um cenario
desejavel e desenvolver objetivos que possam ser implementados, para superar 0s

problemas encontrados no diagnoéstico.

27 JANNUZZI, 2019.
28 COELHO, 2020.
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2.1.1 O lugar do Ensino Religioso nesse panorama

A historia do Ensino Religioso no Brasil € marcada por uma jornada
multifacetada, entrelacada com o panorama das politicas educacionais do pais. Desde
os primordios da educacao formal, a questdo da religiosidade e sua presenca no
ambiente escolar tém sido pontos de reflexdo e debate. Essa trajetoria revela nao
apenas a evolucédo do Ensino Religioso em si, mas também os desafios, embates e
transformacdes no cenario educacional brasileiro, refletindo a constante busca por
uma abordagem que harmonize diversidade, pluralidade e o respeito a laicidade do
Estado. Nesta andlise, importantes destacar os marcos e desdobramentos dessa
caminhada na histéria do planejamento, examinando o entrelacamento do Ensino

Religioso com as politicas educacionais anteriormente apresentadas.

Na década de 1970, em meio a prevaléncia da logica técnica, a escola publica
passou a enfatizar a formacéao profissional como um pilar fundamental, direcionando-
se a preparacao dos estudantes para o mercado de trabalho. Esse movimento visava
criar um capital humano alinhado as demandas do cenario industrial Internacional,
atendendo as necessidades do capitalismo e da economia global. “Desse modo,
abandonou-se um percurso entre a educacao humanista e as primeiras experiéncias
de uma proposicédo progressista’®. Nesse cenario, ainda na década de 1970, o Ensino
Religioso, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 5692/71%°, artigo
7°, paragrafo 1°, foi integrado ao curriculo escolar, tornando-se um componente
obrigatorio nas instituicdes de ensino fundamental e médio, porém de matricula

facultativa, fazendo parte da formacédo moral dos estudantes.

Mais tarde, na década de 1980, apds o fim do regime militar, houve um retorno
massivo da populacdo as ruas em busca de reivindicagdo de direitos civis. Nesse
contexto, a denominada sociedade civil organizada, representada por associacdes
profissionais, comunitarias, de consumidores e sindicatos, emergiu como interlocutora
legitima junto ao Estado. Constituiu-se um periodo de mudancas profundas em varios

setores, como econdmico, politico e social. O Brasil era participe do processo de

29 JUNGUEIRA et al. Ensino Religioso: aspectos legal e curricular. Sdo Paulo: Paulinas, 2007.
(Colecéo: temas do ensino religioso). p. 33.

30 BRASIL. Lei n®5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2°
graus, e da outras providéncias. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5692.htm.
Acesso em: 07 nov. 2023.
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globalizacédo que provocou uma série de transformacfes nas politicas educacionais

de todo o mundo, sendo a América Latina um destague nesse processo de mudancas.

Nesse momento, o Brasil fez a trajetoria da Assembleia Constituinte entre
1985 e 1988 com a Constituicdo da Republica de 1988, estabelecendo a garantia do

Ensino Religioso no artigo 120

Art. 210. Seréo fixados conteldos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacéao basica comum e respeito aos valores culturais
e artisticos, nacionais e regionais. § 1° - O ensino religioso, de matricula
facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas publicas
de ensino fundamental. § 2° - O ensino fundamental regular sera ministrado
em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a
utilizagéo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.3!

A convocacdo da Assembleia Constituinte desencadeou uma mobilizacao
nacional de professores, organizacdes religiosas, entidades educacionais e a
sociedade em geral em favor do Ensino Religioso. A partir da promulgacédo dessa
Constituicdo, um novo processo de mobilizagéo foi impulsionado durante a elaboracao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional, Lei nimero 9.394/96%2, conhecida

também como “Lei Darcy Ribeiro”.

As reformas educacionais e a introducao da nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao Nacional trouxeram ao Brasil uma concepcéo renovada de educacgao
que inclui, dentro desse contexto, o Ensino Religioso. Nessa perspectiva, houve um
movimento nacional em prol da diversidade nacional e da pluralidade cultural
brasileira®3. Para os autores, promover o ensino religioso no olhar dos educadores
gue corroboravam esse componente curricular era uma oportunidade de inserir no
processo de ensino-aprendizagem “as relagcbes do saber mais solidarias e
participativas™*. Isso traria para dentro das escolas uma ponte para a transformacao
social por meio da compreensédo de que precisavam formar individuos atuantes em

prol de uma mudanca social. E importante destacar que esse cenario contribuiria com

31 BRASIL. [Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07 nov. 2023.

82 BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional. Diario Oficial da republica Federativa do Brasil, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 23 dez.
1996. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9393.htm. Acesso em: 12 nov.
2023.

% JUNQUEIRA et al., 2007, p. 36.

34 JUNQUEIRA et al., 2007, p. 37.
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a nova face da sociedade brasileira, pautada nos principios da democracia. Porém, a
redacdo final da LDBEN 9.394/96%° foi contraria as expectativas e determinou
matricula facultativa, tendo carater confessional, sem que o Estado assumisse o0s

gastos com o Ensino Religioso.

Dentro dessa perspectiva de mudancas pautadas na democracia, muitas
discussbes foram travadas sobre o art. 33 da Lei 9.394/96%¢, no meio politico e
educacional, para direcionar o Ensino Religioso que respondesse aos anseios
democraticos da nova sociedade. Esse artigo estabelece que o ER é opcional e faz
parte da educacédo basica, sendo uma disciplina com horario normal para as escolas
publicas do fundamental. Diz ainda o artigo que € importante respeitar a diversidade

cultural religiosa e proibir qualquer tipo de proselitismo.

Muitos movimentos sociais se envolveram nas discussdes acerca do ER e
suas configuracdes. Como destaque dessa articulacdo tem-se o Forum Nacional
Permanente do Ensino Religioso. A partir desse cenario de discussfes, fomentadas
pelo debate de instituicdes religiosas e Estado, foi-se definido em 1997 o formato do
Ensino Religioso no pais, com a revisdo do art. 33 da LDB:

[...] foi estabelecida uma nova concepc¢éo para o Ensino Religioso, o seu foco
deixou de ser teoldgico para assumir um perfil pedagégico de releitura das
questdes religiosas da sociedade, baseada na compreensdo de Area do
Conhecimento orientado pelos parametros curriculares®”.

Considerando essa nova leitura do art. 33 e baseado nos principios da
educacdo nacional da LDBEN, o ER foi simultaneamente colocado sob gestéao
estadual e municipal. Nesse sentido, os estados e municipios elaboram seus planos
de educacao. No municipio de Itaparica, lI6cus dessa dissertacdo, o documento base

do Plano Municipal de Educacéo prevé dentre as diferentes diretrizes:

Formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais
e éticos em que se fundamenta a sociedade; [...] Promog¢é&o do principio da
gestdo democratica da educacado publica; [...] Promocado dos principios do

35 BRASIL, 1994,

36 BRASIL, 1996.

87 JUNGUEIRA, Sérgio. A presenca do Ensino Religioso no contexto da educacao. In: JUNGUEIRA
S.; WAGNER, R.(Org.). O Ensino Religioso no Brasil. 2. ed. Curitiba: Champagnat, 2011. p. 55
(Colecéo Educacéo: religido — 5).
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respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental. %

Essas diretrizes educacionais sdo essenciais para a constru¢cdo de uma
sociedade mais justa e inclusiva. Ao enfatizar a formagao para a cidadania, com
valores morais e éticos, assegura ndo apenas o desenvolvimento profissional, mas
também a construcdo de individuos éticos e responsaveis. A promocdo da gestdo
democrética na educacgdo garante a participacédo de todos os envolvidos no processo
educativo, favorecendo a diversidade de ideias e a inclusdo de diferentes

perspectivas.

Além disso, ao priorizar o respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental, preparam-se os estudantes para serem agentes de
mudanca, capazes de contribuir positivamente para uma sociedade mais igualitaria e
sustentavel. Esses pilares fundamentais ndo apenas moldam a educacdo, mas
também moldam a propria sociedade em que desejamos viver. Essas diretrizes
ressaltam a relevancia do Ensino Religioso, ao legitimar um tipo de conhecimento
voltado para si e para o proximo em toda sua diversidade e para a complexidade do

ser e da sociedade.

Professora Laude Erandi Brandenburg®® afirma que essa relevancia no
contexto educacional é respaldada pelo reconhecimento do Ensino Religioso como
uma das 10 areas de conhecimento reconhecidas pelo Ministério da Educacao, e pela
existéncia de politicas publicas em ambitos estaduais e municipais que regulamentam

sua inclusao no curriculo escolar.

No entanto, a professora e tedloga enfatiza que

[...] ainda falta ao ER um estatuto de reconhecimento e legitimidade nos
meios académicos, principalmente na area tedrica da Epistemologia, apesar
de j& haver uma pesquisa consideravel produzida ao longo dos 10 anos de
existéncia da &rea de conhecimento do “Ensino Religioso” (Parecer CEB
04/98 e Resolucdo 02/98).40

38 |ITAPARICA (BA). Lei 011/2015. Institui o Plano Municipal de Educacédo (PME) no municipio de
Itaparica e da outras providéncias. Itaparica, BA: Leis municipais, 2015.

%9 BRANDENBURG, L. E. Préaxis educativa no Ensino Religioso: confluéncia entre teoria e pratica. In:
KRONBAUER, S. C. G.; STROHER, M. J. (org.). Educar para convivéncia na diversidade: desafio
a formacédo de professores. Sdo Paulo: Paulinas, 2009. (Colecdo docentes em formacéo).

40 BRANDENBURG, 2009, p. 81.
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Com a aprovacdo da BNCC em 2017, novas discussdes e diretrizes foram
efetivadas. Estados e municipios se debrucaram e se debrucam sobre o documento
para compreender e planejar agdes que concretizem os ideais educacionais. A Base
Nacional Comum Curricular € um guia normativo que estabelece as principais
aprendizagens que todos os estudantes devem adquirir durante as diferentes fases e
tipos de ensino da Educacdo Basica. Segundo o documento base, o objetivo
fundamental desse é “[...] ser a balizadora da qualidade da educag&o no pais por meio
do estabelecimento de um patamar de aprendizagem e desenvolvimento a que todos

os alunos tém direito.”*?

Quanto ao Ensino Religioso, esse deve atender 0s seguintes objetivos:

a) Proporcionar a aprendizagem dos conhecimentos religiosos, culturais e
estéticos, a partir das manifestacdes religiosas percebidas na realidade dos
educandos; b) Propiciar conhecimentos sobre o direito & liberdade de
consciéncia e de crenc¢a, no constante propésito de promocédo dos direitos
humanos; ¢) Desenvolver competéncias e habilidades que contribuam para o
didlogo entre perspectivas religiosas e seculares de vida, exercitando o
respeito a liberdade de concepgdes e o pluralismo de ideias, de acordo com
a Constituicdo Federal; d) Contribuir para que os educandos construam seus
sentidos pessoais de vida a partir de valores, principios éticos e da
cidadania.*?

Diante do exposto, percebe-se a esséncia humanistica do documento em
discussdo. O ER é um componente que oportuniza desenvolver nos estudantes
habilidades referentes ao respeito as alteridades, a inclusdo e ao espirito democratico
em que todas as formas de viver a espiritualidade seja acolhida e trabalhada por um
bem maior que consubstancia uma realidade justa e solidaria.

Para tal, o documento tem como base as “Ciéncias Humanas e Sociais,
notadamente da(s) Ciéncia(s) da(s) Religido(6es)*® Nesse sentido, Kronbauer e

Soares apontam ser necessario considerar o desenvolvimento da identidade religiosa

[...] que se refere a uma imagem institucional necessaria e demonstra a
materialidade da religido e a representacao pela qual o individuo e o grupo
se identificam. Todavia, ao destacarmos a identidade religiosa, também
estamos diante de uma construgdo que remete a materialidade historica, a

41 BRASIL. Ministério da Educacdo. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia: MEC, 2017.
Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/a-base. Acesso em: 03 jul. 2023.

42 BRASIL, 2017.

43 BRASIL, 2017.
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memo©ria coletiva, a espacialidade da prépria revelacéo religiosa processada
em determinada cultura*4.

Diante do exposto, fica evidente que o Ensino Religioso tem, no chao da
escola, o significativo papel de fomentar o sentimento de pertenca, com a criacéo de
um contexto para a identificacdo pessoal e social na comunidade. Ao aprender sobre
sua propria fé ou sobre diferentes tradigdes religiosas, os alunos e as alunas podem
desenvolver um senso de conexdo, compreensao e identificacdo com os valores e
crencas compartilhados. Isso pode contribuir para o fortalecimento da identidade
pessoal e cultural, além de promover um senso de pertencimento a uma comunidade
religiosa ou a uma esfera mais ampla de valores e tradicdes. A proposta a ser
apresentada no préximo capitulo ressalta a importancia que essa abordagem seja
inclusiva e respeitosa com diferentes crencas, para que todos os estudantes das
escolas do municipio de Itaparica possam se sentir parte do ambiente educacional,
independentemente de suas convicgdes religiosas. Vale ressaltar que isso € possivel
na construcdo continua de uma gestdo participativa, em que a vida € sempre

ressignificada existencialmente e moldada na ética. Como afirma Clodovis Boff

Uma religido, porém, so pode ser veiculo eficaz de sentido quando vive de
suas raizes, ou seja, quando se move gracas a energia de sua experiéncia
fundadora. Mas como essa energia sofre a usura da histéria, a religido
precisa, de tempos e tempos, ‘voltar as fontes’ ou ‘se refontizar’, a fim de
ganhar um novo impulso histérico e uma nova fecundidade espiritual. S6 um
sentido ‘refonizado’ € um sentido originario. E s6 um sentido originario é um
sentido essencial [...]*

Na proxima sessdo, apresenta-se 0 percurso da gestdo nesse contexto
educacional, preservando a amplitude social e educativa do Ensino Religioso como
ponte para uma participacdo efetiva na gestdo democrética proposta em ambito

nacional.

44 KONBAUER, Selenir C. G.; SOARES, Afonso M. L. Educacao e religido: multiplos olhares sobre o
ensino religioso. Sao Pulo: Paulinas, 2013. (Colecdo docentes em formacéo). p. 39.

45 BOFF, Clodovis. O livro do sentido: crise e busca do sentido hoje (parte critico-analitico), v.1. Sao
Paulo: Paulus, 2014. p. 554.
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2.2 PLANEJAMENTO E FORMULACAO DAS POLITICAS DE GESTAO DA
EDUCACAO

A educacdo sempre fora preocupacdo no ambito nacional. Ao observar
historicamente a evolucdo do direito & educacgao nas constituices brasileiras, verifica-
se gque a relacao existente entre o Direito Educacional e o Direito Constitucional ocorre
desde a Constituicdo de 1824, quando em seu Art. 179, inciso 32 afirmava: “a
instrucdo primaria € gratuita a todos os cidadaos”, e no inciso 33 “colégios, e

universidades onde serdo ensinados os elementos das ciéncias, belas-artes e artes.”®

Ja na Constituicdo de 1891%, fala-se em Educacéo apenas em seu artigo 72,
paragrafo 6°, quando expde: “sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos”. Com a promulgag¢ao da Constituicdo de 1934, observa-se um aumento no
namero de disposi¢cdes constitucionais relacionadas a educacdo, quando em seu
artigo 149, apresenta a educagao como um “direito de todos e dever da familia e dos

poderes publicos.™®

Na Constituicdo de 1937, ndo houve maiores avancos, destacando-se, porém,
a liberdade do ensino a iniciativa privada. A partir da Constituicdo de 1946 fora
reforcada em seu artigo 170, que a Unido organizaria o Sistema Federal de Ensino, e
com isso surge a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
4.024 de 1961 e posteriormente a Lei 5.692 de 1971. A Constituicdo de 1967 trouxe
como obrigatorio o ensino de sete a catorze anos. Com a promulgacéo da Constituicao
Federal de 1988, visualiza-se uma maior preocupa¢cdo com o direito a educacéo,
guando traz em seu texto uma secdo destinada a esse tema, sendo que o artigo 6°
trata a educacdo como direito social, complementado nos artigos 205 a 214, que

estabelece as bases para o Plano Nacional da Educagéo.*®

Foi entdo com a Constituicdo de 1988 que a educacao passou a contar com

uma maior preocupacao por parte do poder publico, nascendo com isso a necessidade

46 TELEMACO BORBA. Proposta pedagoégica: Rede Municipal de Ensino. Revis&o: Claudia Maria da
Cruz. Parané: Secretaria Municipal de Educacgédo. 2008. p. 9.

47 BRASIL. [Constituicdo (1891)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1891. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 3 out. 2023.

48 DOURADO, Luiz Fernandes. A escolha de dirigentes escolares: politicas e gestdo da educacdo no
Brasil. In: FERREIRA, Naura Syria Carapeto (org.). Gestdo democrética da educacédo: atuais
tendéncias, novos desafios. Sdo Paulo: Cortez, 2014.

49 ALCANTARA, 2017.
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da criacdo de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN) que
acompanhasse essa evolucdo, tornar a educacdo mais democratica. Assim, foi
promulgada em 20 de dezembro de 1996 a Lei 9.394, que tragava as diretrizes para
a educacdo, anunciando elementos inovadores que abrem as portas para a
modernidade. Tal Constituicdo prevé também o reordenamento juridico do Pais,
explicitando-se que, conforme as responsabilidades constitucionais e dentro do
espirito federativo, compete aos estados e municipios, articuladamente, implantar e
implementar seus Planos Decenais de Educacdo e seus desdobramentos, segundo

as especificidades e caracteristicas regionais e locais.>°

No art. 2° da LDB 9.394/96 confirma o direito a educacédo como:

[...] dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tendo por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.5!

O artigo 5° da mesma lei concebe o Ensino Fundamental como um direito

que qualquer cidadao pode exigir do poder publico.

Em seu sentido classico, o conceito de politica deriva do adjetivo politikos, que
se refere a tudo relacionado a cidade, urbano, civil, publico e social. Nos tempos
modernos, o termo aponta fundamentalmente para a atividade ou conjunto de
atividades que, de uma forma ou de outra, sdo promovidas pelo Estado ou dele
emanam para orientar o trabalho de um sistema educacional que deve responder as

necessidades e desafios de uma sociedade.>?

Por sua vez, a politica de gestdo da educacao consiste em um conjunto de
“acdes/atividades enquadradas em normas e procedimentos normativos, cuja
orientacdo se d4 para a satisfacdo de necessidades coletivas, promovidas pelo Estado
e por pressdo social'.>® Destacam-se aqui trés elementos fundamentais que fazem
parte da natureza da politica publica: a legalidade da acao, o convite para descobrir
as raizes do problema, identificadas por meio da participacao e, por fim, a necessidade

50 ALCANTARA, 2017.
51 BRASIL. 1996.

52 JANNUZZI, 20109.
53 ARRETCHE, 2016.



38

de enfrentar a pressdo social que representa a insatisfacdo continua pela acéo
cuidadosa para gerir adequadamente 0s espacos e as respostas vinculadas a solucao

de problemas.

Navarro®® menciona que a gestdo estd diretamente relacionada a acéo
humana, devendo ser amparada por uma teoria explicita ou interna do que se entende
por acdo humana. Existem diferentes interpretacdes de gestdo dependendo da énfase
que lhe é colocada (objeto ou no processo contemplado), nesse sentido as definicbes
gue serdo obtidas, podem evidenciar o fato de responder a componentes de uma
organizacdo como arranjos institucionais, articulacdo de recursos e objetivos, por

outro lado, sera possivel obter definicbes que focalizem a interacdo das pessoas.

Segundo Mattos®®, quando a mobilizacédo de recursos é central, a gestédo é
vista como “uma capacidade de gerar uma relacdo adequada entre a estrutura, a
estratégia, os sistemas, o estilo, as capacidades, as pessoas, 0s objetivos principais
da organizagao”. Articular recursos para atingir fins especificos. Quando a viséo esta
voltada para a sobrevivéncia da organizacdo por meio dos processos, a gestdo €
concebida como a geragcdo e manutengdo de recursos de uma organizagdo para
acontecer o gque foi decidido. Em relacéo a perspectiva voltada para a interacdo dos
membros de uma organizacéo, a gestao assume diferentes definicées. Nesse sentido,
as pessoas agem de acordo com o contexto a sua frente, ou seja, a gestao pode ser
descrita como a capacidade de articular as representacdes mentais dos membros de

uma organizacao.

Conforme o exposto, uma politica publica de gestdo da educacado deve levar
a solucao de problemas de natureza geral e especifica, com principios de incluséo e
representagdo majoritaria; no entanto, muitos dos problemas sociais nhascem da base
da piramide: o local; e justamente a partir dai, e a partir de um cenario participativo,
espera-se que os gestores, cientes do contexto, formulem alternativas para responder
as suas necessidades e solucionar problemas. Mediante o conhecimento de um
contexto e de uma gestao avancada baseada em referenciais definidos em relacéo ao

trabalho educativo, € possivel participar efetivamente do proprio processo de

54 NAVARRO, Ignez Pinto. Conselho escolar, gestdo democratica e escolha do diretor. Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, caderno 5. Brasilia: MEC, SEB, 2014.

5% MATTOS, Mauro de G.; NEIRA, Marcos G. A educacdo fisica na adolescéncia construindo o
conhecimento. Sao Paulo: Phorte Editora, 2020.
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formulacdo de politicas publicas educacionais mais reais e coerentes que despertem

0 compromisso de todos.

Nas visGes anteriores sobre gestdo, ha temas de aprendizado continuo,
geracdo de valores, visdao compartilhada, interacdo e representacées mentais.
Cassasus®® indica que todas essas questbes estdo relacionadas a educacéo, o que
reflete que a evolugcdo do pensamento em relacdo a gestdo se aproxima do

pensamento da educacéo.

Como observado acima, existe uma relacdo entre gestéao e educacgao, aspecto
denominado Gestdo Educacional, disciplina que estd em construcéo, segundo Oliveira
apud Martins®’ o objetivo principal dessa disciplina é aplicar os principios da gestéo
na educacdo. Portanto, essa disciplina é determinada pelo desenvolvimento de teorias
tanto na gestdo quanto na educacgdo, além disso, Cassasus®® afirma que essa
disciplina ndo é apenas tedrica, ao ser influenciada pelo cotidiano de sua pratica, ou

seja, € uma disciplina aplicada e um campo de acgéao.

Nesse sentido, Mattos, definiu politicas de gestdo da educacdo como "o
conjunto de decisGes e acdes tomadas com o proposito deliberado de mudar os
insumos, processos e produtos de um sistema educacional"®®. E uma dinamica que
parte de uma agenda politica, na qual a educacdo € elencada como uma das
prioridades, que como ferramenta de transformacao deve enfrentar os desafios, bem
como as necessidades e problemas. Portanto, € responsabilidade do Estado/Governo

tracar as diretrizes mais adequadas ao seu sistema educacional.

Por outro lado, Matias-Pereira®®, afirmou que a politica educacional é o
conjunto de leis, decretos, disposicdes, regulamentos e resolucdes que compdem a
doutrina pedagogica de um pais e definem os objetivos disso e os procedimentos
necessarios para alcanca-los. A partir dessas consideragbes, as politicas séo

entendidas como linhas de agdo por meio das quais se pretende promover

56 CASSASUS, Juan. A reforma educacional na América Latina no contexto de globalizacao.
Cadernos de Pesquisa, ISSN 0100-1574, ISSN-e 1980-5314, n°. 114, 2001, pags. 7-28. Disponivel
em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6209147. Acesso em: 4 out. 2022.

57 OLIVEIRA, José Antonio Puppim. Repensando politicas: por que frequentemente falhamos no
planejamento? In: MARTINS, Paulo Emilio Matos; PIERANTI, Octavio Penna. (org.). Estado e
Gestéo Publica: visdes do Brasil contemporaneo. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2021

58 CASSASUS, 2022.

5 MATTOS, 2020, p. 117.

60 MATIAS PEREIRA, 2010.
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determinados programas e iniciativas, a fim de resolver problemas especificos da

educacéao.

Ademais, Matias-Pereira®, definiu politicas publicas como "projetos e
atividades com o objetivo de satisfazer as necessidades de uma sociedade". Dessa
forma, as politicas educacionais, que fazem parte dessas politicas publicas, torna-se
o elemento essencial na configuracdo do sistema educacional de um pais,
direcionando o0 que se cogita fazer e a forma de organizagdo das instancias
responsaveis. Cabe ao Ministério da Educacao desenvolver tal politica para orientar
como sera desenvolvida a tarefa educativa, sabendo que sua finalidade é a
aprendizagem expectante, viavel e desejada da sociedade e, ao mesmo tempo, a
formacdo de homens e mulheres capazes de aprender a ser melhores, de criar

possibilidades inéditas e de investigar novas formas de aprendizagem e formacéo.

Conforme o exposto, é fundamental considerar que as politicas publicas e a
gestdo educacional formam uma relacdo dindmica que converge em formacéo e
aprendizagem, fruto de uma educacao equanime e de qualidade. Para isso, a gestéao
publica do Estado deve garantir o cumprimento das politicas educacionais baseadas
em monitoramento e avaliagdo constantes. Nesse sentido, destaca-se a necessidade

de formar gestores de politicas publicas educacionais.

Vale ressaltar que para uma gestdo educacional publica, apoiada em
modernas técnicas de administracdo, o principal objetivo sera proporcionar espacos
de conscientiza¢cdo social educativa entre os cidadaos e o poder publico, em prol de
uma qualidade de vida em harmonia com as necessidades humanas de quem se
educa. Nesse viés, Oliveira apud Martins®? afirma que a gestdo publica educacional
representa a estrutura basica para promover e coordenar qualquer politica publica que
busque estabelecer estratégias que permitam uma maior aproximac¢ao do cidadao a
solucao de seus problemas educacionais e no desenvolvimento de seu préprio espaco
social. A participacdo €, portanto, um elemento fundamental quando se pensa na

formulacdo e implementacdo de uma politica publica educacional.

Nessa linha, Resende e Castor, afirmaram que a gestao educacional

61 MATIAS PEREIRA, 2010, p. 52.
62 OLIVEIRA, 2021.
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[...] adquire um significado mais amplo que transcende as fronteiras do
sistema educacional, ao apontar que ndo apenas o Estado e a instituicdo
escolar sdo responsaveis pelo processo educacional, mas também
delegando responsabilidades para com a sociedade.3

Por outro lado, Mattos®, definiu a gestdo como elemento vital para a
organizacdo e a qualidade de desempenho de qualquer instituicdo, onde se
encontram dispositivos como clima organizacional, lideranca e canais de
governo. Com esses elementos, a gestado consegue ser um processo necessario,
adequado e relevante para o aprimoramento de qualquer instituicdo. Por sua vez, os
gestores e legisladores do Estado devem empoderar-se no processo de gestdo das
politicas educacionais, pois € sua responsabilidade liderar e gerir esse processo no

nivel macro no pais, o que se refletira no nivel micro do campo institucional.

Portanto, a escola em seu carater politico, para ter clareza de seus principios,
esses devem estar permanentemente estabelecidos. Segundo Jannuzzi,’® isso é
crucial para reconhecer seu papel e seu alcance na formacgéo de pessoas capazes de
fazer uma vida melhor para si e para os outros, sem destruir 0 meio ambiente. Nesse
sentido, Frederico Silva afirma que a missao primordial da gestao escolar é coordenar

nas instituicdes a definicdo de principios e valores, tendo em conta que

[...] para construir aquilo que assumimos tenha mais valor, é preciso que seja
mais digno de humanidade, mais profundo em humanidade, mais humana em
sua qualidade [...] O que mais a educacao deve buscar como tarefa, tendo a
pessoa como valor central? 66

Um planejamento elaborado de forma democratica, segundo Matus®’, é
resultado de uma correlacéo de forcas dos atores sociais em acao. Nao ha ilusédo de
que tudo o que foi planejado vem do consenso, nem que o planejamento por si s
sera a panaceia que resolvera tudo, mas sem planejamento democratico a perspectiva
de melhoria € muito mais distante. Entende-se que o referido planejamento supfe o
dominio tedrico do assunto, da legislacdo, dos programas e dos projetos da area, além

dos processos decisoérios e de implementacdo de politicas no contexto em que se

63 RESENDE, D.A.; CASTOR,B.V.J., 2015, p. 60.

64 MATTOS, 2020.

65 JANNUZZI, 2019.

66 SILVA, Frederico A. Barbosa. Economia e Politica Cultural: acesso, emprego e financiamento.
Brasilia: Ministério da Cultura, 2017. p. 156. (Colecdo Cadernos de Politicas Culturais; v.3).

67 MATUS, C. Politica, Planejamento e Governo. Brasilia: IPEA, 2011. (Tomo ).
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insere; pressupde também o dominio dos métodos e técnicas de elaboracdo dos

planos de gestdo, bem como a sua implementacéo e avaliacéo.

No entanto, se ndo houver colaboracdo social, nem a participacdo de
especialistas e da sociedade civil, é provavel que haja um plano preparado
tecnicamente, mas € irrealista e tendera a se tornar inadequado em termos de eficacia.
Para garantir uma boa gestdo dos recursos publicos, é necessario aloca-los

eficientemente; ou seja, obter o melhor resultado de sua execugéo®®.

Dai a necessidade de um planejamento articulado com a realidade e, portanto,
com a participacdo daqueles que serdo beneficiarios das politicas. Para isso, é
necessaria uma mudanca de atitude, por meio de um planejamento democratico e
uma atuacdo coerente, para que os obstaculos histéricos, politicos, econémicos,
administrativos e socioculturais sejam superados. Segundo Bergue®®, ndo é facil
mudar o status quo de um grupo social, ou suas tradicdes. 1sso sO é possivel por meio
de uma vontade politica determinada e com ac¢des éticas firmes na constru¢do de uma

sociedade democrética e inclusiva’®.

Verifica-se que a educacéo no Brasil passou por diversos processos histéricos
na tentativa de mudanca. A ideia tem sido substituir a educacao experimentada pela
educacdo desejada. Mas, para isso, é preciso transformar a realidade extrema de
desigualdades e injusticas sociais, ainda persistentes, e criar um horizonte justo,

solidario e desenvolvido.

O planejamento democratico racional ndo € um processo facil de executar e
ele precisa de condi¢cdes politico-sociais para funcionar. Ndo basta um plano
tecnicamente bem elaborado se néo tiver legitimidade social, pois a auséncia dessa

legitimidade dificultara ou impossibilitar4 sua implementacéo.

Com efeito, a separacdo entre as entidades responsaveis pelo Ensino
Fundamental e Profissional manttm o Ensino Médio e Superior funcionando

desvinculados, fechados em compartimentos, estagnados e isolados, tornando-se

68  ARRETCHE, 2016.

69 BERGUE, Sandro Trescastro. Comportamento organizacional. Florianépolis: Departamento de
Ciéncias da Administracdo / UFSC; [Brasilia]: CAPES: UAB, 2010.

70 RESENDE, D.A.; CASTOR, B.V.J., 2015.



43

instrumentos de estratificacdo social, como foi pontuado por alguns dos signatarios

daquele manifesto.”®

Desde entdo, observam-se criticas que apontam para a desarticulagdo, a
descontinuidade e a atomizacgédo das instituicoes de ensino brasileiras, problemas que
ainda persistem e que geram crise e atraso no desenvolvimento educacional no Brasil.
Para verificar o exposto, observemos o que aconteceu nas décadas de trinta, quarenta

e cinquenta.

A Constituicdo Federal de 1934, no Capitulo Il — Educacdo e Cultura,
determina em seu artigo 150, que cabe a Unido estabelecer o Plano Nacional de
Educacao. O artigo 152 determina que compete ao Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) a elaboracéo do Plano Nacional de Educacgéo a ser aprovado pelo Congresso
Nacional. Essa foi a primeira Constituicdo brasileira a afirmar explicitamente a

necessidade de o pais ter um Plano Nacional de Educacgéo.’?

Porém, na pratica, com o golpe de Estado (1937), ocorreu sua completa
exclusdo. O mencionado PNE seria dificiimente votado pelo Congresso décadas
depois. Por problemas politicos, o PNE foi esquecido. O Conselho Nacional de
Educacao desenvolveu seu projeto do PNE entre 17 de fevereiro e 17 de maio de

1937. O artigo 1° assim define seus objetivos:

O Plano Nacional de Educacéo, o Cédigo Nacional de Educacdo, é um
conjunto de principios e regulamentos adotados por esta Lei, para servir de
base para a organizacao e funcionamento de instituicdes de ensino, escolar
e extracurricular, no territério nacional, publicas ou privadas. No entanto,
gracgas ao golpe de Estado (1937), esse projeto nunca foi votado e, desde
entdo, o Brasil carece de um Plano Nacional de Educacgéo.”

Na Constituicdo de 1946 nao havia referéncia a um plano dessa natureza, e
somente com a Lei de Bases e Diretrizes da Educacgdo (LBD), aprovada em 1961,

T JANUZZI, 2019.

72 SILVA, 2017.

73 ARAUJO, G. C. de. Estado, politica educacional e direito a educacdo no Brasil: "o problema maior
€ o de estudar". Educ. Rev., Curitiba, n°® 39, p. 279-292, abr. 2011. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
40602011000100018&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 19 fev. 2023.
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essa ideia seria retomada. Em 20 de dezembro de 1961, foi aprovada a Lei 4.024, a

primeira LBD que em seu artigo 92, expressa:

A Unido investird anualmente, no financiamento e desenvolvimento da
educacdo, 12% (doze por cento), no minimo, de sua receita fiscal e aos
estados, Distrito Federal e municipios, 20% (vinte por cento), no minimo. § 1°
Com nove décimos dos recursos federais destinados a educacdo, serdo
constituidos em partes iguais ao Fundo Nacional do Ensino Fundamental, o
Fundo Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino Superior. 8§
2° - O Conselho Nacional de Educacéo elaborard, para sua execucdo em
prazo determinado, o Plano de Educacéao referente a cada fundo.”

Percebe-se que mudou a ideia de um Plano de Educacéo para a elaboracao
de trés planos, correspondentes a cada um dos niveis de ensino da época: Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Ensino Superior. Em 1962, o Conselho Federal de
Educacdo entregou ao Ministro da época, Darcy Ribeiro, o Plano Nacional de
Educacéo, referente aos fundos nacionais para o Ensino Fundamental, Médio e

Superior, conforme ja mencionado.”

Na ocasido, o ministro delegou ao Conselho Federal de Educacédo (CFE), a
elaboracao do Plano Nacional de Educacéo, ndo apenas limitado aos trés fundos, mas
como um plano para a educagdo brasileira. Porém, com a instabilidade politica e,
posteriormente, com o Golpe Militar de 1964, a ideia ndo se concretizou. Com 0s
militares no poder, a educacéo brasileira é dominada por tecnocratas. Somente até
meados da década de 1980 a discussao sobre educacado tendeu a ser mais aberta a

sociedade brasileira, superando os limites de uma viséo autoritaria e tecnocréatica.’®

Mas foi em 1988 que a ideia de um Plano Nacional de Educacéao foi retomada
na Constituicdo. A Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu artigo 214, a ideia de
criar a Lei do PNE. Nessa Constituicdo, nem ao Conselho Nacional de Educacéo, nem
a qualquer outro 6rgdo governamental foi delegada a responsabilidade pela
elaboracdo da proposta do PNE, podendo partir de iniciativa do poder executivo ou
legislativo, ou da propria sociedade civil. No entanto, o Plano Geral foi apresentado
em 1993. Esse Plano Decenal, apresentado pelo MEC em 1993, representou uma

nova perspectiva em relacéo a educacao.

7 JANNUZZI, 2019.
5 MATTIAS-PEREIRA, 2010.
6 MATTIAS-PEREIRA, 2010.
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O plano decenal foi fruto do compromisso do Brasil, assumido na Conferéncia
Mundial Educacdo para Todos, realizada na Tailandia em 1990, cujos objetivos
incluiam ampliar a oferta e melhorar a qualidade da educacgéo bésica. No entanto,
esse plano, aprovado pelo governo de Itamar Franco’’ néo serviu de referéncia para
as politicas e gestdo da educacao brasileira. No inicio de 1996, com a LDB, é dado
um direcionamento a politica educacional no Brasil. A LDB refere-se a necessidade

da constituicdo do PNE.”®

Em seu artigo 87, estabelece o prazo de um ano para o Congresso Nacional
elaborar a proposta do PNE. Com esse prazo, 0S movimentos sociais da area da
educacao e o governo federal apresentaram seus projetos em 1997. A sociedade civil
se manifestou por meio do Il Congresso Nacional de Educacédo, que aprovou a
proposta de Plano Nacional de Educacéo que, por meio dos deputados da oposigéo,
foi enviado ao Congresso. Essa proposta tornou-se o Projeto de Lei 4.155, de 10 de
fevereiro de 1998. O Governo, por meio do Ministério da Educacdo (MEC) e em
consulta com algumas entidades, apresentou o Projeto de Lei 4.173 em 11 de

fevereiro de 1998.

A tramitacdo dos referidos projetos (com o segundo anexo ao primeiro), exigiu
diversas audiéncias publicas. De acordo com Coelho,”® um novo projeto é escolhido
incorporando contribuicbes de ambos os projetos. Esse novo projeto, apds corrigido,
foi aprovado em 14 de maio de 2000, na Camara dos Deputados, e imediatamente
encaminhado ao Senado Federal. Em 14 de dezembro de 2000, o Plenario do Senado
aprovou o PNE. Mais tarde foi enviado ao Presidente da Republica, que o sancionou,

mas com Varios vetos, entre eles o artigo que destinava 7% do PIB a educacao.

O PNE 2001-2010 tornou-se a Lei 10.172 de 2001. Essa lei determinou que
os estados, distritos federais e municipios, segundo o PNE, elaborassem seus
respectivos planos educacionais. Até 2012, ou seja, doze anos depois, a maioria dos
estados e municipios brasileiros ndo havia cumprido essa determinagéo. Varios

autores consideram que faltou a sociedade civil a legitimidade do PNE para ser

7 DOURADO, 2014.

78 NASCIMENTO, Edson Ronaldo. Gestdo Publica: Gestdo publica aplicada, Unido, Estados e
Municipios, gestdo publica no Brasil, de JK & Lula, gestdo orcamentéria e financeira, a gestao
fiscal responsavel, tributacdo e orgcamento, tépicos especiais em contabilidade publica, gestdo das
contas nacionais, gestdo ecolégica e ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.

79 COELHO, 2020.
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assumida e incorporada pelo conjunto de for¢cas sociais que atuam no campo da
educacdo, o que o impediu de se tornar referéncia para o desenvolvimento da
educagéao brasileira. Por outro lado, o veto presidencial para aumentar o percentual
de investimento em educacdo foi um dos maiores obstaculos para o sucesso do
PNE.80

Apesar da Lei 10.172 de 2001 ser uma fusdo do projeto da sociedade e do
projeto do MEC em seu conteudo, prevaleceu a proposta do poder executivo.
Segundo Oliveira®!, apenas trinta e duas propostas da sociedade civil foram
incorporadas a essa Lei. Ainda assim, segundo esses autores, o PNE definiu como
prioridades e objetivos: elevar o nivel de escolaridade, otimizar a qualidade do ensino,
a reducdo das desigualdades educacionais e a democratizacdo da gestédo publica em

um prazo de dez anos.

O PNE aprovado foi sancionado, mas o veto da destinacéo de 7% do PIB para
a educacdao representou um sério obstaculo para sua realizacéo, assim como o veto
de outras metas que ampliavam o financiamento publico para a educacdo. Para
muitos analistas, esses vetos contribuiriam para a impossibilidade de atingir os

objetivos daquele plano.

Segundo Nascimento®?, a inutilidade do PNE 2001-2010 como politica
educacional é tdo evidente que, em 2007, o governo Lula apresentou seu préprio
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) a sociedade brasileira. Segundo
Bordignon, Queiroz e Gomes o PDE, orientado pelo Plano Plurianual (PPA) 2007—
2011, “[...] teve sua estratégia e agdes definidas até o ano de 2021, o que permitiu o
programa Compromisso de Todos pela Educacao, para dar o tom das acdes do MEC

e sua articulagdo com o Estado e os Municipios.”8?

O PDE teve em vista resgatar alguns dos objetivos do PNE 2001-2010 e ir
além apresentar uma visdo sistémica da educacdo. Um dos principais instrumentos
para a implementacdo do PDE é o Plano de A¢Bes Articuladas (PAR). Por meio desse

instrumento, o Ministério da Educacéo, apos diagndstico, determinou as necessidades

80 JANNUZZI, 2019.

81 OLIVEIRA, 2021.

82 NASCIMENTO, 2018.

83 BORDIGNON G.; QUEIROZ A.; GOMES L. O planejamento educacional no Brasil. Brasilia, DF:
Fundo Nacional de Educacéo (FNE), 2011. p. 43-44. Disponivel em:
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de cada municipio; em seguida, estudou as possiveis propostas de estabelecimento
de convénios, além do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que se

relaciona em diversos aspectos com a area educacional.

Cabe destacar que o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), no governo FHC, deu origem
em 2007 ao Fundo de Financiamento e Desenvolvimento da Educacédo Basica e
Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que abrange toda a Educacéo
Bésica. Essa era a politica em desenvolvimento até o primeiro semestre de 2014 na

area educacional implementada pelo atual Governo Federal .8

A elaboracdo do Projeto de Lei 8.035 de 2010 (PNE) teve significativa
contribuicdo da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), do MEC, da CNE, da
Comisséo Especial de Educacéo da Camara dos Deputados, da avaliacdo do PNE
2001-2010, da campanha Todos pela Educacdo, da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED), da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacgéo
(UNDIME), entre outras entidades.8®

Um fator importante, segundo Saviani®, é a possibilidade de unificar a
apresentacdo de um unico Projeto de Lei do PNE. Esse fato mostra que o PNE
absorve mais a vocacao de Plano Estadual do que de Plano de Governo para a
educacdo, tanto na sua elaboracdo quanto na construcdo de consenso para a
aprovacao das principais propostas do referido Plano do Congresso Nacional. Na
Tabela 1 estdo algumas diretrizes e as vinte metas do PNE em forma de resumo, com
base na Lei 13.005 de 2014 que as define.

Conforme Oliveira®’ essa Lei aprovou o PNE com validade de 10 anos. La
esta definido que este plano deve ser implementado em colaboragéo entre a Uniéo,
0s estados, o Distrito Federal e os municipios, e ha um prazo de um ano para que 0s

demais estados elaborem democraticamente seus respectivos planos de educacgao

84 NASCIMENTO, 2018.
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alinhados ao PNE. Por outro lado, determina que em dois anos o poder publico devera

instituir uma lei que estabeleca o Sistema Nacional de Educacéao.

No que diz respeito as vinte metas, é preciso considerar que o prazo para sua

realizacdo é de dez anos:

Tabela 1 - As metas estabelecidas pelo Sistema Nacional de Educacéo

Meta 1 Estabelece que até 2016 ha prazo para extensdo da
educacao pré-escolar, para criancas entre quatro e cinco

anos.

Idade, que deve ser estendida para atender no minimo 50%

(cinquenta por cento) das criancas de até trés anos.

Meta 2 Propbe estender a educacgéo basica para nove anos para toda a
populacdo entre seis e quatorze anos, bem como garantir a

permanéncia e o sucesso desses alunos na escola.

Meta 5 Tem como objetivo a alfabetizacdo de todas as criancas até oito
anos, nos primeiros cinco anos de vigéncia desse Plano e ao

final do PNE até os seis anos.

Meta 6 Visa oferecer educacdo em tempo integral em pelo menos 50%
das escolas publicas, de modo que pelo menos 25% dos alunos

da educacéo béasica sejam atendidos.

Meta 7 Visa promover a qualidade da educacdo basica em todas as
etapas e modalidades, a promocéo escolar e a otimizacdo do
aprendizado, de forma que as metas projetadas pelo indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) sejam

alcancadas.

Meta 8 Visa elevar a escolaridade média da populagéo de dezoito para
vinte e nove anos, para serem alcangados doze anos de estudo

no ultimo ano do PNE.

Continuacéao
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Tabela 1 - As metas estabelecidas pelo Sistema Nacional de Educacéo

Meta 9

Tem como objetivo elevar a taxa de alfabetizacdo da populagéo
de quinze anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o final do
PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir o
analfabetismo funcional para 50%.

Meta 10

Refere-se a educacédo de jovens e adultos e ao ensino técnico
profissionalizante, que reproduz a afinidade de propésitos entre
os entes federativos e a sociedade civil organizada.

Meta 11

Meta 12

Refere-se a educacédo de jovens e adultos e ao ensino técnico
profissionalizante, que reproduz a afinidade de propoésitos entre

os entes federativos e a sociedade civil organizada. (continua)

Estabelece o aumento do numero de matriculas e da qualidade

dos cursos superiores e de pos-graduacao.

Meta 13

Estabelece a ascenséo da proporgédo de mestres e doutores do
corpo docente na educacao superior.

Meta 14

Estabelece o aumento gradual do nimero de matriculas da
titulacdo de mestres e doutores.

Meta 15

Busca a formacéao especifica de nivel superior dos professores

da educacéo basica.

Meta 16

Busca a formacdo continuada em sua area de atuacdo dos

professores da area de formacéao.

Meta 17

Busca a valorizacdo dos professores da educacdo basica da

rede publica.

Meta 18

Visa assegurar a existéncia de planos de carreira para os (as)
profissionais da educacéao basica e superior

publica, considerando o piso salarial nacional.

Continuacao
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Tabela 1 - As metas estabelecidas pelo Sistema Nacional de Educacéao

Meta 19 Visa garantir as condi¢cdes, no prazo de dois anos, para a

efetivacdo da gestdo democratica da educacédo, associada a

critérios técnicos de meérito, desempenho e consulta publica a

comunidade.

Meta 20 Visa aumentar o investimento publico em educacdo em 10% do
PIB. Todas as metas exigem que os entes federativos cooperem

entre si para 0s objetivos serem alcancados.

Fonte: OLIVEIRA, 2020, p. 156.

Essas metas do PNE devem ser consideradas pelos estados e municipios na
elaboracdo de seus respectivos planos de educacgédo. Cabe aos estados e aos
municipios alinhar suas metas particulares as metas nacionais de educacéo,
baseados em suas realidades, de modo que possam estabelecer seus respectivos
planos e criar as condi¢cdes necessarias para a contribuicdo com o Sistema Articulado

Nacional de Educacao nas esferas estaduais e municipais.

De acordo com Santos®, entende-se que o alinhamento das politicas é
essencial para estabelecer uma politica estratégica que alcance os objetivos definidos
a médio e longo prazo. A elaboracdo de planos estaduais e municipais alinhados ao
PNE estabelece ndo apenas um objetivo comum, mas também a possibilidade de
cooperacao republicana democraticamente legitimada pela sociedade civil, que tende

a constituir um sistema articulado e integrado, como afirma Oliveira.®®

Ha um problema em relacdo a contribuicdo de 10% que cada ente federado
deve fornecer para a educacao, uma vez que sua origem néo foi definida. O que ficou
estabelecido é que a Unido contribua com 18% e os estados, Distrito Federal e
municipios, 25% dos impostos para a educacao. Por outro lado, ha dispositivos na lei

que aprovaram 75% dos royalties do pré-sal para a educagéo e 25% para a saude.

88 SANTOS, Clezio S. dos. Introducéo a Gestdo Publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.
89 OLIVEIRA, 2021.
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Mas, na realidade, esses recursos chegarao dificilmente a 10% do PIB da educacéao
brasileira. Os foruns, as conferéncias, os conselhos e o pacto federativo na area

educacional devem acompanhar esse ponto fundamental.*®

2.3 DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO EM ORIENTACAO EDUCACIONAL

A discussédo sobre o planejamento educacional no Brasil esteve
invariavelmente ligada a discussdo sobre o sistema educacional. A configuracdo do
sistema educacional brasileiro € um pouco tardia em relacdo a outros paises latino-
americanos, aspecto relacionado, na maioria, as concepc¢des de cidadania que se

evidenciam no Brasil.%!

Nesse sentido, cabe destacar que de 1822 a 1889, apds a declaracao de
independéncia, o Brasil assumiu uma forma de organizacdo politica monarquica
conhecida como Periodo Imperial. Esse fato repercute, entre outros importantes
acontecimentos histdricos, no fato de que o fim da escravidao foi realizado em 1888,

sendo o ultimo pais americano a aboli-la.

Para Luck®?, o inicio de sua vida independente sob esse signo, como era de
se esperar, deixou fortes marcas na concepcdo de cidadania, com caracteristicas
excludentes e elitistas, e continua de certa forma a ser um pesado legado para a
cultura politica e educacional brasileira. A Primeira Republica (1889-1930), porém,
nao teve uma preocupacao marcante com a formacao da cidadania, da qual derivou
pouco investimento na articulacao e oferta de um sistema educacional — muito menos
a grande massa de escravos recém-libertados. Com efeito, os historiadores
reconhecem esse momento — do ponto de vista da organizagcédo desse sistema, como
referente as "Escolas de improviso”, destacando o desinteresse com que a educacao

publica era considerada.

Somente a partir da década de 1930, durante o governo de Getulio Vargas,

acOes mais efetivas comegam a ser realizadas com base na organizacdo de um

% SANTOS, 2009.
91 OLIVEIRA, 2021.
92 LUCK, Heloisa. Planejamento em orientacao educacional. Petropolis: Vozes, 2011.
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sistema educacional, em parte devido a pressao dos pioneiros da educacao publica,
gue lutaram para democratizar a educacgéo, mas também — e sobretudo — pelos efeitos
da crise de Wall Street em 1929, que levou a um crescente processo de
industrializacdo baseado na substituicdo de importacbes e seu consequente efeito

urbanizador, com todos os problemas sociais que isso implica.

Uma das demandas sociais mais exigentes para os Estados sdo aquelas
relacionadas ao direito a educacao, visto que essa se constitui em um ideal e uma
ferramenta fundamental para o desenvolvimento dos povos. Nos ultimos anos, varias
manifestacdes surgiram na América Latina e em outras partes do mundo onde 0s
Estados sdo obrigados a elaborar e implementar politicas educacionais para a

educacdo que atendam a natureza publica do direito.%?

As diretrizes das politicas publicas propostas, conforme Matias-Pereira®* a
contar de uma nocao positiva, devem ser entendidas como uma consciéncia coletiva
dos objetivos que podem ser alcancados e uma mobilizacdo de todos os atores sociais
e econdmicos. Assim, as politicas publicas sdo um mecanismo de participacao cidada
que traz a contribuicdo do povo e da natureza publica do Estado, gerando propostas

para toda a populacéo civil.

A maioria das politicas publicas, inclusive no campo da educacédo, parte da
esfera do governo nacional e implementada em vérios niveis territoriais. E possivel
qgue a politica publica responda adequadamente as demandas e exigéncias da
sociedade em geral, mas em seu nivel operacional pode apresentar fragilidades,
obstaculos ou limitages, aspecto que requer uma analise sistémica dessas. Também
nas diferentes ordens do nivel territorial, as politicas publicas podem enriquecer em
termos de implementacdo e avaliacdo aquelas que surgem do nivel nacional, ou
simplesmente surgem de niveis territoriais menores, em resposta a demandas locais

particulares e especificas.®®

Portanto, como menciona Libaneo®, ndo é uma tarefa facil ou simples, mas

sim um trabalho complexo que requer o uso de metodologias apropriadas que

%8 MATUS, 2011.

%4 MATIAS-PEREIRA, 2010.

% LIBANEO, J. C. Organizac&o e gestdo escolar: teoria e pratica. 4. ed. Goiania: Alternativa, 2019.
% LIBANEO, 2019.
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permitem contabilizar alguns componentes como projeto, avaliacdo, implementacéo e

os resultados.

No ambito local, as diretrizes das politicas publicas de educacdo podem ser
analisadas pelos chamados planos de desenvolvimento. Esse instrumento criado pela
Constituicdo Politica de 1991 permite que cada entidade planeje seu
desenvolvimento, a partir dos diagnosticos realizados, ou seja, dos principais
problemas imersos no contexto econémico, social, ambiental, cultural e politico. De
acordo com Nascimento®’ as politicas publicas séo, antes de tudo, respostas globais
do Governo a problemas complexos e especificos. Dessa forma, as politicas tendem
a ser de longo alcance a médio e longo prazo, e é nesse ponto que os planos de

desenvolvimento se tornam instrumentos de politicas publicas no nivel de gestéo.

Os pioneiros da educacao publica formaram um grupo de intelectuais muito
atuante no plano politico que, entre outras questdes e por meio de um manifesto,
clamavam pela necessidade de desenvolver um "Plano de Reconstru¢cdo Nacional”,
entendido como um plano de organizagéo e administracdo do sistema educacional,
baseado em principios pedagdgicos e administrativos. No entanto, esse plano ainda
nao pode ser entendido como um Plano Nacional de Educacgéo, com objetivos, metas

e previsdo de recursos claramente definidos.%

Por isso, no periodo seguinte, prevaleceu a conotacdo de plano como um
conjunto de diretrizes para a estruturacéo do sistema educacional,®® ao mesmo tempo,

em que se avangou com a regulamentacdo da educacéo brasileira.t®

Naquela época, a ideia de configurar um sistema educacional nacional
também teve de enfrentar uma longa tradicdo de grande descentralizacdo que
concedia autonomia e responsabilidade as provincias do império para a oferta do
ensino publico, especialmente no nivel primario, que ndo mudou durante a Primeira
Republica. Além disso, devemos acrescentar a demora do Brasil em instituir um

sistema universitario.
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A colonizacéo lusitana, diferentemente da colonizacdo espanhola, proibiu a
abertura de universidades em qualquer territorio colonial.l®® Assim, a primeira
universidade brasileira foi fundada em 1930, seguindo o0 novo ritmo das circunstancias
da época. Com essa estrutura constitucionalmente descentralizada, como
implementar medidas que ndo sejam entendidas como invasdo da autonomia local?
O que podemos perceber ao longo dos trés governos Vargas é uma sequéncia de
acdes que tentaram articular um sistema educacional nacional, avancando
gradualmente em direcdo aos estados. Dessa forma, esse movimento iniciou-se em
1931 com a cria¢do do Ministério da Educacéo e Saude Publica e, logo em seguida,
do Conselho Nacional de Educacéo, embora na época a ideia fosse de um conselho

eminentemente técnico.192

Em 1942 identificamos uma série de leis organicas para o Ensino Médio
industrial e comercial que fixavam, por exemplo, contelldos minimos para esses tipos
de ensino. Somente em 1946 foram implementadas as leis organicas para o ensino
normal e primério, e finalmente em 1961 foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, a primeira a determinar a organizacao do ensino no pais.

A insercao de um sistema de planejamento na educacao brasileira s6 ocorre
apos o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) sob a justificativa dominante da
teoria desenvolvimentista, marcada pela ideia de um grande planejamento expresso
pelo lema do governo de fazer “50 anos em 5”. Esse era o titulo de seu Plano Nacional
de Desenvolvimento, mais conhecido como Programa de Metas, que incluia a
educacdo como demanda derivada nas Ultimas versdes desse plano baseado nos

principios do modelo de planejamento regulatério.193

Nao se tratava mais de definir diretrizes legais e normativas especificas, mas
de implementar um planejamento abrangente, adotando uma visdo macroestrutural,
como fez o planejamento russo em 1923. ApoOs a introducdo do planejamento
normativo, firmemente ancorado no sistema educacional, percebemos uma profuséo
de planos com grandes dificuldades de concretizagcéo, dada a instabilidade politica da
época. Esse movimento, porém, estava criando um "sistema para” de planejamento

educacional — afirmado oficialmente com a criacdo do Ministério do Planejamento em
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1964, ano do ultimo golpe militar.’* O que em grande medida levou o sistema

educacional em detrimento, inclusive, do proprio Conselho Federal de Educacéo.

[...] apds o golpe de 64, podemos identificar trés diferentes agentes atuando
no planejamento da educacdo: os "técnicos da educacao”, os educadores e
os "planejadores da educacao”. Varios especialistas da sociologia, da ciéncia
politca e da economia (os “técnicos”) foram chamados para criar um
planejamento educacional que atendesse aos interesses da Nacdo e
promovesse seu desenvolvimento, principalmente econémico. O problema é
gue pouco disso tem a ver com o trabalho dos professores em sala de aula.1%

O planejamento educacional tornava-se entdo o processo e o método de
formulacdo e execucgdo, por meio de uma programacao detalhada e de base
“cientifica" — e, portanto, supostamente "objetiva e neutra". Uma politica educacional
caracterizada pela fixacdo de objetivos precisamente definidos a serem alcancados
dentro de certos prazos, consistentes entre si e com intencdes explicitas para outros
aspectos do desenvolvimento, identificados por meio de um processo metddico de

analise e previsdo de possiveis impactos.

Ao mesmo tempo, esse processo metodolégico delimitou — também
exaustivamente — as acdes consequentes e necessarias para atingir os objetivos e,
por fim, estabeleceu uma avaliacdo criteriosa dos resultados previamente
especificados, que foram alcancados. No entanto, tanto como consequéncia do
processo de abertura politica e redemocratizacdo do pais, quanto pelos problemas
que esse rigido modelo de planejamento vinha apresentando, varias questfes
comecaram a ser levantadas por meio das quais o autoritarismo presente no modelo

ficou cada vez mais evidente: o sistema tecnocratico implantado.%

A grandiosidade das propostas foi criticada em contraste com os modestos
resultados obtidos, decorrente da incapacidade de conciliar os varios planos entre si
e com as realidades educativas, da duplicacdo de projetos e estruturas, da pouca
influéncia do Ministério da Educacdo e da participacdo praticamente nula dos

educadores na tomada de decisbes fundamentais. Somada a isso a falta de
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continuidade das ac¢des, que dependiam mais do conjunto de influéncias ministeriais
do que da coeréncia interna ou externa dos projetos, a reducéo do planejamento ao

orcamento, dentre outros aspectos, conduziram a baixa qualidade do projeto.1%”

Nesse movimento de saida da ditadura militar, entdo, retoma-se o debate
democratico e, obviamente, na discussdo gera-se uma grande mobilizacao,
expressando nao s6 o desejo de participacdo nas urnas, mas também na tomada de
decisbes conjuntas, ou seja, que a comunidade local seja ouvida pelos governos e
gue as decisbes ndo sejam centralizadas. No campo educacional, mais
especificamente, essa discussao da democratizacdo também é retomada, mas com
outras conotacdes que ndo apenas reivindicam as de outrora, mas também agregam

outros significados.

Com efeito, podemos dizer que o debate sobre a democratizagcdo da
educacdo brasileira tem trés vertentes principais, que nao se apresentam
isoladamente, mas se entrelacam, e que tiveram uma sequéncia temporal para sua
expressao mais elaborada. Assim, em primeiro lugar, esse debate implica entender a
democratizacdo como uma ampliacdo do acesso ao ensino. A questdo do direito a
educacéao ja havia sido levantada na década de 30 pelos Pioneiros da Educacéo, sob

a bandeira de que a educacédo ndo é um privilégio.

No entanto, cursando apenas o Ensino Fundamental ainda em 1960, a taxa
de escolarizacdo nesse nivel era de apenas 63,43% da populacao de sete a quatorze
anos, considerando essa faixa etaria aquela determinada por lei como obrigatoria.
Esse percentual subiu para 94,9% no ano 2000, segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE),'% mostrando os esfor¢os do periodo democréatico
para ampliar a cobertura do sistema. Mas, ao lado desses esforgos para ampliar a
cobertura do sistema escolar como expressdo do direito a educacao, definiu-se o
segundo aspecto desse debate: a democratizagdo dos processos administrativos

escolares, ou seja, a democratizacao do sistema educacional.

O argumento principal, além da énfase na participacdo da populacdo na
elaboracdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas do setor, pode se

resumir na ideia de que, se estamos formando cidadaos porque devemos estar em
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uma democracia, como forma-los se nao for viver uma experiéncia democratica na
escola e participativa que Ihes permita de alguma forma poder participar também de
outras instancias sociais? Debate que conseguiu se inscrever na Constituicdo Federal
de 1988 e afetou a legislacao educacional posterior ao instituir a gestdo democratica

como principio da educacéo publica brasileira.

No entanto, notamos também um terceiro movimento nesse debate,
atualmente vinculado a questdo da qualidade da educacao. Contextualizando, pode-
se citar os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio do IBGE que
apontou que em 2009 apenas 63,4% dos jovens concluiram o Ensino Fundamental,1®
0 gue significa que atualmente o direito a educacao pode ser garantido na maioria no
acesso, mas ndo ha garantia de permanéncia e conclusdo com aprendizagem de
qualidade pela populagéo que ingressou no sistema, apesar de todas as tentativas de

abertura do governo escolar e da definicdo de suas politicas a participacdo da

populacao.

Na cidade de S&o Paulo, durante a gestdo de Paulo Freire como secretario
de educacao, também foram criados conselhos escolares como parte de um projeto
de democratizacdo da gestdo escolar. Os conselhos eram compostos por
representantes escolhidos entre professores, pais, alunos e funcionarios municipais e
tinham funcBes administrativas e pedagogicas que incluiam a discussao do programa

educacional da escola e a nomeacéo de diretores.10

Sua implementacdo foi rejeitada por alguns professores e gestores que a viam
COMO uma ameaca aos seus interesses; por outro lado, os conselhos tendiam a ser
dominados por professores e diretores em detrimento dos pais.'! No caso de Minas
Gerais, um dos principais estados do Brasil, também foram implantados conselhos de
escola, formados por profissionais, pais e alunos com fun¢gdes semelhantes ao caso
citado anteriormente, e no marco de uma ampla reforma de governo e de gestdo do
sistema estadual comecada em 1991. Segundo Schmitz,'*? entdo Secretario de
Educacao do Estado, a reforma visava melhorar a qualidade por meio do envolvimento

ativo das familias e da comunidade, além de aumentar a equidade social e eliminar
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as praticas clientelistas. No entanto, a partir de visdes criticas como a de Oliveira,'?
argumenta-se que a implementacdo dessa politica colocou a énfase na gestao

eficiente do sistema, negligenciando questbes de qualidade educacional.

Coelho!* caracteriza o caso de Minas Gerais como aquele em que as gestées
municipais tém autonomia para tomar decisdes sobre as operacoes diarias, enquanto
0 governo estadual reserva um papel de planejamento estratégico. Ao nivel da escola,
sdo tomadas decisfes sobre cerca de 30% do curriculo, como a selecdo de textos, a
organizagdo das salas de aula, os métodos de ensino e avaliacdo, a homeacao de
pessoal administrativo e de professores substitutos e a administracdo da cantina

escolar.

Além disso, existem processos de avaliacdo de professores sendo
determinada a necessidade de formacéo. Todas as decisdes administrativas tomadas
no nivel da escola devem ser aprovadas pelo conselho. O conselho, por sua vez,
participa da elaboracdo do orcamento escolar e da definicdo das prioridades de
aplicacao dos recursos administrados pela escola sob a orientacdo da Gestdo da
Educacéo, visando a inclusdo de componentes.

A diversidade e a inclusdo sdo componentes da igualdade material e, como
tal, sdo aspectos que se tornaram relevantes no campo da educacao, reconhecendo
esse Uultimo um cenario integrador dos alunos, professores e comunidade,
potencializando valores que permitem incluir outros atores. Essa inclusédo independe
de cultura, etnia, status social, género, além disso, manifesta necessidades especiais
e problemas socioeconémicos que normalmente surgem na familia e repercutem na
escola. S8o aspectos que levam a desafios e oportunidades que a escola deve

oferecer em termos de uma educacdo adequada e uma vida digna.'*®

2.4 A DINAMICA DA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NO
PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

Como foi apresentado anteriormente, a democratizacdo do governo da

educacdo publica brasileira atingiu sua maxima expressdo legal na Constituicao
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Federal de 1988, que, além de incorporar diversos dispositivos participativos para a
elaboracao, implementacéo e controle das diversas politicas publicas e da garantia do
direito & educacéo, dispbe no Art. 206, inc. VI que “a educagao sera ministrada com
base no principio da gestdo democratica da educagao publica, nos termos da lei”1®.
Legislacdo aprovada em 1996, quando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional (LDBEN/96) consagrou os seguintes artigos:

Art. 3°: A educacgédo sera ministrada com base nos seguintes principios: [...]
VIl - gestdo democratica da educacao publica, nos termos desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino; [...] IX - garantia de padrdo de qualidade.

Art. 14: Os sistemas de ensino definirdo as normas para a gestao democratica
da educacéo publica na educacao basica, de acordo com suas peculiaridades
e de acordo com os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagdégico de uma escola;

Il - participacéo da escola e das comunidades locais em conselhos escolares
ou equivalentes.1l”

O artigo acima enfatiza que o principio da gestdo democratica deve ser
implementado apenas has escolas publicas. Isso se deveu as duras negociacdes que
ocorreram durante a Constituinte contra o poderoso lobby dos grupos

privatizadores.'8

Ressalte-se ainda que a referéncia aos sistemas de ensino, apés a
descentralizacéo e reorganizacdo do sistema educacional brasileiro, implica que cada
ente federativo — ou seja, a Unido, os estados, 0os municipios e o Distrito Federal —
deva especificar, em regulamento proprio, como a gestdo democratica sera

implementada em cada uma delas.

Assim, como 0s municipios e estados sdo responsaveis pela Educacdo
Bésica, eles devem legislar nessa logica, o que trouxe ndo apenas grandes diferencas
de sentido, mas também a auséncia dessa legislacao especifica entre muitas dessas
entidades. No que se refere ao planejamento, fica claro que o Art. 14 o coloca como
eixo fundamental da gestdo democratica, pois em seu inciso | € mencionada a

elaboracdo coletiva do planejamento da unidade escolar por profissionais da
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Educacdo. E complementa estabelecendo a participagdo da escola e das

comunidades locais nos conselhos escolares ou equivalentes.1?

7

A proximidade textual ndo é aleatdria: ela tenta marcar o processo de
planejamento n&o apenas com a participacao profissional conduzindo esse processo,
mas também com a participacao local e comunitaria. O pressuposto € que a gestao
escolar da Educacdo Basica deva contemplar um planejamento participativo que
inclua tanto os profissionais da escola quanto os representantes da comunidade local,
na qual estdo inseridas as familias, mas também outras organiza¢des da comunidade

e da sociedade civil, como associac6es de moradores.

Ao mesmo tempo, assim como cada escola deve ter um conselho funcional
com essas caracteristicas, as diversas instancias administrativas do sistema
educacional também devem garantir sua existéncia e funcionamento. Assim, cada
municipio deve ter um Conselho Municipal de Educacao, cada estado deve montar
um Conselho Estadual de Educacdo, como também o governo federal deve garantir o
pleno funcionamento do Conselho Nacional de Educagé&o. Paralelamente, os diversos
entes federativos agregam outros conselhos obrigatorios com expressiva participacéo
da sociedade civil, destinados a assessorar, deliberar, fiscalizar e/ou mobilizar, a
depender de cada caso, com base em diversas politicas publicas'?®®, como, por
exemplo, os Conselhos de Merenda Escolar, os Conselhos do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacéo, os Conselhos de Transporte Escolar, entre outros.?!

Sua importancia € tdo preeminente que, em muitos casos, sem a aprovagao
da prestacdo de contas por esses conselhos, as novas remessas de subsidios e
outros recursos publicos ndo podem ser transferidos e executados. Por outro lado, o
artigo 56 do Capitulo IV da LDBEN/96 prevé que as instituicdes publicas de Ensino
Superior também obedecerdo ao principio da gestdo democratica, assegurado a
existéncia de 6rgdos deliberativos colegiados em que participardo segmentos da

comunidade institucional, local e regional.1??
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O mesmo artigo, em paragrafo Unico, prevé que, em qualquer hipotese, os
professores ocupardo 70% das vagas em cada colegiado e comissao, inclusive
aquelas que tratam da elaboracdo ou modificacao estatutéria, bem como da elei¢éo
de dirigentes. Como vimos até aqui, o objetivo é propor um contexto organizacional
disposto a ter maior permeabilidade entre as diversas instancias do sistema
educacional e a sociedade civil, bem como com a populacdo atendida por politicas

especificas (a0 menos para o servigo publico).

Mas, nesse contexto organizacional especifico, além da elaboracao do projeto
pedagdgico da escola, como € proposto o planejamento educacional? Respondendo
a essa questao, podemos dizer que a questao do planejamento também é abordada
pela Constituicdo Federal de 1988 e pela LDBEN/96, articulando um sistema
especifico em sintonia com o principio da gestdo democratica por possuir uma série
de bases, processos e procedimentos. Assim, a Constituicdo Federal de 1988 atribui
a Unido (governo federal) a competéncia para elaborar e executar os planos nacionais
e regionais de desenvolvimento econdmico e social. No entanto, ao tratar da
educacao, no Art. 214, conforme a redacao da Emenda Constitucional n°® 59 de 2009,

lemos que

A lei estabelecera o plano nacional de educagdo para dez anos, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacao em colaboracao e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para garantir a
manutenc¢do e o desenvolvimento da educagdo em seus diferentes niveis,
etapas e modalidades por meio de acgBes integradas dos poderes das
diferentes esferas federativas (Estadual e Municipal). 123

Em outras palavras, esse plano, que deve ser aprovado pelo Poder
Legislativo, assume forca de lei sendo instituido como tal no pressuposto de que, ao
fazé-lo, se estabelece como um plano de Estado — ao contrario dos diversos planos
de governo dos sucessivos responsaveis do aparelho de Estado. Por isso mesmo,
para torna-lo um plano de Estado sua duracdo € de dez anos, visto que ultrapassa o

tempo maximo que um partido permanecer no governo, mesmo sendo reeleito.*?* Da
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mesma forma, a partir do primeiro Plano Nacional de Educacédo (PNE), Lei n°® 10.172
de 2001, que abrangeu a década de 2001-2010, ficou estipulado em seu Art. 2° que
os entes federativos, com base no PNE, deveriam elaborar seus planos
correspondentes.

O entendimento era de que os Planos Estaduais de Educacéo (PEES) e os
Planos Municipais de Educacdo (PMEs) deveriam ser desenvolvidos, nao
correspondendo apenas as diretrizes, aos objetivos, as metas (finais e intermediarias)
e as estratégias do PNE para operacionaliza-los segundo a realidade de cada estado
ou municipio, mas também assumiria 0 mesmo formato ou estrutura em sua
elaboracdo. Ao mesmo tempo, o PNE 2001-2010 estipula em seu Art. 5° que: “os
planos plurianuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo
elaborados de forma a sustentar as metas constantes do Plano Nacional de Educacao

e 0s respectivos planos decenais.?®

Isso implica que todos os planos de governo devem se adequar aos planos
estaduais, ou seja, 0 PNE e os PEEs e PMEs, respectivamente. Da mesma forma, 0os
projetos pedagogicos das escolas também devem ser referenciados nesses planos,
ao buscar implementar a politica educacional em cada unidade escolar para
concretiza-la junto a populacéo local. Essa disposi¢cdo, no entanto, ndo foi cumprida
por diversos entes federativos, gerando situacdes complexas. Apenas para citar um
exemplo, trazemos o caso do Estado do Rio de Janeiro, que aprovou o PEE
correspondente em 2009, ou seja, um ano antes do final da década estipulado pelo

PNE e apés um complicado processo de negociacées.1?6

Curiosamente, em 2008, apesar do Estado ainda nado ter seu PEE, a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro teve em vista induzir a elaboragéo
de PMEs pelos municipios fluminenses por meio da promulgacédo da Lei n® 5.332,
prevendo a suspensao das transferéncias de recursos proprios do Estado para os
municipios que até 2010 ndo os haviam elaborado e aprovado nas respectivas
Camaras Municipais. Essa medida foi tomada a partir da constatacao de que, no inicio
de 2009, apenas 30% (vinte e oito) dos noventa e dois municipios do estado tinham a
PME aprovada como lei. A justificativa para essas, no entanto, referia-se a espera

pela definicho de um PEE, apesar dos municipios terem autonomia para definir e
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aprovar suas proprias politicas educacionais.'?’ Buscando evitar a situagéo descrita

no paragrafo anterior, 0 PNE 2014-2024, Lei n°® 13.005, em seu artigo 8°, dispde que:

Os estados, o Distrito Federal e os municipios devem elaborar seus
respectivos planos de educacéo, ou adequar os planos ja aprovados em lei,
conforme as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
um ano a partir da publicagédo. 128

A disponibilizag&o de prazos para os diversos entes federados sincronizarem
a elaboracdo e aprovacdo dos respectivos planos teve um efeito concreto e,
atualmente, grande parte deles tem 0s seus planos consoantes 0s requisitos pré-
estabelecidos. Mas ainda é preciso explicar quais sdo os dispositivos legalmente
previstos para garantir a participagéo da sociedade civil na elaboracao desses planos,
visto que, até aqui, enfatizou-se o papel e as obrigac6es do Estado. Com efeito, a
guestdo da participacdo na elaboracédo desses planos, embora constitucionalmente

enquadrada no principio da gestdo democratica, manifestou alguns impasses.

Assim, conforme ja explicitado, a época, dois planos foram apresentados ao
Congresso. Um na Camara dos Deputados pelo parlamentar lvan Valente, que
compareceu aos compromissos assumidos no Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica — movimento do qual vinha participando desde a Assembleia Nacional
Constituinte. Esses compromissos foram consolidados em dois Congressos Nacionais
de Educacgao, realizados posteriormente, visando colaborar com o PNE. Outro,

apresentado no dia seguinte pelo Poder Executivo. Desta forma

O processo de elaboragédo desse plano [...] foi marcado por fortes embates
entre as propostas apoiadas pela sociedade civil e movimentos ligados a
educacdo e as propostas do governo federal. De fato, dois projetos
alternativos foram tramitados juntos, e o texto final sancionado em 2001,

127 SOUZA, D. B.; ALCANTARA, A. B. Conselhos Municipais de Educacdo: monitoramento e
avaliacdo de planos municipais de educacéo relativos ao PNE 2014-2024-2017. UNIVALE,
Governador Valadares, v. 17, n. 13. Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/rc/article/view/9632. Acesso em: 22 nov. 2023.

128 BRASIL. Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE e
d4 outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF., 26 jun. 2014. Disponivel em:
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-
n-13-005-2014. Acesso em: 02 fev. 2023.
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apesar de incorporar alguns objetivos do plano defendido pela sociedade,
acabou consagrando a maioria do texto enviado pelo Executivo.12°

A partir da abordagem, propde-se uma administracédo dedicada a implantacao
da gestdo de programas de desenvolvimento e ao estudo dos métodos utilizados
pelos governos para implementar politicas e planos destinados a atingir objetivos
econdmicos e sociais. Da mesma forma, essa abordagem concebe que a formacao
de recursos humanos contribui para o desenvolvimento, uma vez que o papel da
educacédo é visto como um fator de expanséo politica e econdmica e um instrumento
de promocéo social. De fato, a abordagem desenvolvimentista comecou a funcionar
na Universidade de Stanford, Harvard e no Chile porque a educacéo é entendida como

o fator mais importante para o progresso nacional.'3°

Nessa abordagem, o0s aspectos organizacionais e administrativos se
sobrepBem aos fatores econdmicos, culturais e politicos. No que se refere a Gestao
Educacional, pretende-se buscar solu¢cdes e dar respostas organizacionais e
administrativas em relagdo ao pragmatismo instrumental do século XX. E de se notar
gue essa perspectiva foi inicialmente inspirada na escola classica, no entanto, escritos
de diferentes autores como Oliveira,*3! que olharam além do que vinha dos Estados
Unidos da América e da Europa, realmente se concentraram na defesa da identidade,
da cultura e dos valores caracteristicos de uma sociedade latino-americana,
considerando que os modelos importados nao funcionavam, por serem pensadas a

partir de outras realidades, que nao tém relacdo com a América Latina.

Da mesma forma, o PNE 2001-2010 ndo imp6s mecanismos efetivos de
monitoramento, implementacao, colaboracgdo federativa ou apoio financeiro,*3? o que
fez com que, deslegitimado por diferentes segmentos da sociedade civil, tivesse um
papel secundéario na gestdo da politica educacional. Para evitar que isso aconteca
com o PNE subsequente — como explicado na Introdu¢cdo ao Documento de
Referéncia da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) — em 2008 o Ministério
da Educacgéo, tomando como referéncia a Conferéncia Nacional de Educagéo Béasica

do mesmo ano, publica a Portaria n® 10, constituindo a Comissdo Organizadora

129 MENEGOLLA; SANT’ANNA, 2018.
130 MENEGOLLA; SANT’ANNA, 2018.
131 OLIVEIRA, 2021.

132 DOURADO, 2010.
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Nacional da CONAE e assumindo sua organizacdo em conjunto com os Sistemas de

Ensino, Orgdos Educacionais, Congresso Nacional e Sociedade Civil.133

Essa Comisséao definiu que a CONAE, realizada em Brasilia em abril de 2010,
seja precedida por Conferéncias Municipais ou Intermunicipais no primeiro semestre
de 2009 e por Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal no segundo semestre
desse mesmo ano. Todas essas conferéncias subsidiaram a CONAE com o tema
central: “Construindo o Sistema Articulado Nacional de Educacado”. Nesse sentido, a
sistematica de planejamento educacional prevista pelos dispositivos legais analisados

até o momento pode ser resumida no grafico a seguir:

Figura 1 - Sistematica do planejamento educacional brasileiro

DIAGNOSTICO AVALIAGAO
PLANEJAMENTO EXECUGAO

o Elabor:
DIAGNOSTICO PLANEJAMENTO
AVALIAGAO EXECUGAO

INTERVENGAO 'y MONITORAMENTO
ol ssiveis

© Acompanhar period;
Implen

ente a
u de suce:

Fonte: MENEGOLLA; SANT’ANNA, 2018, p. 67.

Conforme mostrado na Figura 2, sdo instituidas instancias participativas, visto
que os diferentes Féruns (Nacional, Estadual e Municipal) sdo formados por membros
do Estado e da sociedade civil organizada, ndo apenas para a elaboracdo, mas
também para acompanhamento e avaliagcdo sistematicos da implementacdo dos

planos educativos nos diferentes niveis do sistema educativo.

Essa experiéncia exitosa, que contou com a presenca de trés mil delegados
e a intensa participacédo de diversos atores sociais,'3* tornou-se a Lei n® 13.005 de
2014, que aprovou o PNE 2014-2024. Apesar de ndo respeitar muitas de suas
propostas com base nessa instancia, instituiu-se a realizacdo sistematica dessas

conferéncias, bem como a designacdo do Forum Nacional de Educagdo como

133 MENEGOLLA; SANT’ANNA, 2018.
134 SANTOS, 2021.
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instituicdo permanente, vinculada ao Ministério da Educac&do, com as seguintes

atribuicoes:
Art. 6° A Unido promovera a realizagao de pelo menos 2 (duas) conferéncias
nacionais de educacéo até o final da década, precedidas de conferéncias
distritais, municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Férum
Nacional de Educagdo, instituido nesta Lei.,, no ambito do Ministério da
Educacéo. § 1° O Férum Nacional de Educacéo, além da atribuicédo a que se
refere o caput: | - acompanhara a execucdo do PNE e o cumprimento de suas
metas; Il - promovera a articulacdo das conferéncias nacionais de educacéo
com as regionais, estaduais e municipais que as antecederam. § 2° As
conferéncias nacionais de educacéao serédo realizadas com intervalo de até 4

(quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execucdo deste PNE e
subsidiar a elaboragdo do plano nacional de educacgédo para a década.!3

Como esperado, essa histéria deixou suas marcas na educacao brasileira até
os dias atuais. Disso derivam as lutas de diversos setores pelo direito a educacéao para
toda a populacéo. Direito que se denota tanto nas reivindicacdes de acesso irrestrito
e permanéncia no sistema educacional, quanto nas demandas por maior participacao
da sociedade civil nos processos de governo institucional e definicdo, implementacao
e fiscalizacdo da politica educacional em seus diferentes niveis, com base na

educacdo de qualidade para toda a populagdo.t3®

A concepcdéo elitista e excludente herdada tanto da colénia quanto do império
posterior, reforcada pelas consequéncias culturais, politicas e econdmicas de uma
estrutura social fortemente escravista, ndo conseguiu ser erradicada com vigor
posteriormente. As grandes diferencas regionais, também marcadas por grupos de
poder com visdes muito diversas do pais e do direito a educacdo, e a desigualdade
nao menos existente, significaram desafios cruciais para a institucionalizacdo de um

sistema educacional nacional 3"

Ao longo do século XX, no entanto, pode-se notar diferentes tentativas nesse
sentido, entre as quais o planejamento tem sido recorrentemente reivindicado. Assim,
desde os pioneiros da educacédo publica até os dias atuais, tem se destacado como
um dispositivo central em termos de organizacao do sistema educacional e defini¢cao

de politicas publicas para o setor.

135 BRASIL, 2014.

136 MORAN, José Manuel. A educacédo que desejamos: novos desafios e como chegar la. Campinas:
Papirus, 2017.

137 MENEGOLLA; SANT'ANNA, 2018.
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Nesse caminho, varios modelos, processos e procedimentos foram sendo
convocados, juntamente com aqueles atores sociais que cada um desses modelos
considerava ou considera interlocutores validos para participar e tomar as decisées
correspondentes. Dessa forma, chegamos a uma definicdo que pressupde, com base
no principio da gestdo democratica, também o direito de participar dos processos de
planejamento, entendido em seu sentido processual amplo e envolvido em politicas

publicas especificas.38

Para isso, principalmente apés a Constituicdo Federal de 1988, foi identificado
o andaime legal que define um sistema de planejamento educacional que visa apoiar
e promover diferentes dindmicas participativas locais, regionais e nacionais,
convocando uma pluralidade de interlocutores interessados nas politicas
educacionais. Sera que o dispositivo legal é suficiente para garantir amplos e efetivos
processos de participagcdo em meio a ja mencionada heranca elitista e excludente,
gue tanto marca a cultura organizacional, educacional e politica brasileira? Em que
medida os processos e procedimentos propostos por esse sistema de planejamento
conseguem neutralizar ndo apenas o peso dessa histéria, mas também as pressdes
advindas de outros modelos e projetos, como, por exemplo, a introducdo do

gerencialismo na administracéo publica estadual e municipal.139

A construcdo de um Plano Municipal de Educacao significa, tendo como
embasamento o PNE, reunir um conjunto de fatores que contribuirdo para o carater
de politica de Estado com a forma democratica como foi elaborado, com amplo apoio
da sociedade civil e dos governos federal, municipal e estadual, que garantem nao
apenas sua aprovacao e legalizacdo, mas também sua legitimidade, confirmada por

todos os setores envolvidos, tanto da sociedade politica quanto da sociedade civil .14

Outro fator pertinente € sua exaustividade, que abrange desde a educacao
infantil até a pds-graduacdo, contemplando todos os niveis e modalidades da
educagéao brasileira. Em um periodo de dez anos, destaca-se também o expressivo
aumento percentual do PIB para seu investimento na area, que prevé 60% desse
recurso para a qualificacédo de profissionais da educacéo. Esse plano apresenta pré-

requisitos que podem contribuir para o avanco dos objetivos de otimizacdo da

138 MENEGOLLA; SANT'ANNA, 2018.

139 PADILHA, Paulo Roberto. Planejamento dial6gico: como construir o projeto politico pedagdégico da
escola. Sdo Paulo: Cortez; Instituto Paulo Freire, 2020.

140 SCHMITZ, 2019.
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gualidade da educacao brasileira em todos os niveis, bem como a massificacdo e o

acesso a educacao basica.

O PNE visa as relacdes entre governos, e entre esses e a sociedade civil de
forma republicana, com a perspectiva de superacdo de antigas préaticas, como
exclusao, clientelismo, patrimonialismo, atomismo, tecnocracia e autoritarismo na
politica educacional brasileira. Guia para a superac¢ao do improviso na gestao escolar,
define diretrizes que serdo desenvolvidas de forma democrética e articulada com o
ambiente local, estadual e nacional. Constitui-se detrator do autoritarismo, ao
estabelecer que os entes federativos devem se articular e trabalhar de forma
integrada, colaborativa e republicana. Além disso, define que a avaliacdo, a execucao,

0 monitoramento e o controle sejam feitos de forma compartilhada e cooperativa.'4

Portanto, verifica-se que o novo PNE tende a representar um pacto pela
educacdo municipal de qualidade e no Brasil e ser um instrumento relevante para o
desenvolvimento e consolidacdo de uma politica nacional de educacédo. Pode-se
afirmar que o atual PNE relne elementos legais e legitimos para se consolidar como
politica de Estado, mas sua realizacdo ndo € automatica, pois dependera de muitas
das praticas dos entes federativos e da participacdo da sociedade civil em seu

desenvolvimento.142

141 PADILHA, 2020.
142 MENEGOLLA; SANT'ANNA, 2018.



3 ANALISE E DISCUSSOES DOS DADOS: COMPREENDENDO A
REALIDADE

O presente capitulo visa discorrer sobre os dados pesquisados,
contextualizando as informacdes com objetivo de evidenciar a situagéo real do PME
do municipio de Itaparica.

3.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

Itaparica € um municipio pertencente a Regido Metropolitana de Salvador,
ficando distante dessa a 13 km por via maritima e 285 km por via terrestre. Possui 0s
distritos de Amoreiras, Ponta de Areia, Mocambo, Barro Branco, Misericordia,
Manguinhos, Porto dos Santos, Marcelino, Buzios, Agua Fria e Bom Despacho. Sua
costa, em grande extensao, é cercada por recifes de corais, denominados "Recifes
das Pinaunas", que se prolonga de Bom Despacho até a ponta de Aratuba. Municipio
insular, ltaparica € uma estancia hidromineral. Seu nome tem origem na linguagem
tupi, e significa "cerca feita de pedras”, por causa dos arrecifes que contornam toda a
costa da ilha. Antiga aldeia dos tupinambas, suas terras foram doadas ao primeiro

Conde de castanheira, em 1522.143

Os jesuitas fundaram em 1560 a Igreja do Nosso Senhor de Vera Cruz,
surgindo entdo um povoado. Em 1763, foi incorporada aos bens da coroa e em 1788,

entregue a marquesa de Nisia.

Itaparica foi a primeira localidade do Brasil a funcionar como destino turistico.
Em 1814, foi elevada a municipio, desmembrando do municipio de Salvador, sendo
denominada de Denodada Villa de Itaparica. Em 1836, passou a Estancia

Hidromineral de Itaparica. Em 1890, sua sede foi elevada a cidade.

O acesso a ilha é feito por meio do sistema Ferry Boat ou pelo transporte
maritimo de Mar Grande. Itaparica esta ligada ao continente, no estreito do Funil, pela
Ponte Jo&o das Botas, via BA 001.

143 ITAPARICA (BA). Lei n° 011/2015. Institui o Plano Municipal de Educacédo (PME) no municipio de
Itaparica e da outras providéncias. Itaparica, BA: Leis municipais, 2015.
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Figura 2 — Vista aérea do Municipio de Itaparica

Fonte: Arquivo do autor.

Tabela 2 — Quantidade de habitantes

Ano Quantidade de habitantes
1991 15.055
1996 17.689
2000 18.945
2007 19.897
2010 20.725
2022 22.440

Fonte: IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades, 2021.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/itaparica/historico. Acesso em: 20 nov. 2022.

O Municipio de Itaparica apresenta uma significativa pluralidade cultural, com
elementos diversificados que culminam em ricos componentes do patrimonio cultural
gue integram a cidade. Essa diversidade existente no municipio de Itaparica,
representada pelos seus antigos conjuntos arquitetdnicos, pela diversidade de seus
cultos religiosos, pela riqueza de suas paisagens naturais denotam o grande valor que

hoje constitui seu panorama cultural.'#4

144 ITAPARICA, 2015.
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O patriménio imaterial € retratado pelas festas profanas e religiosas, as
procissoes terrestres e maritimas, o samba de roda, o maculelé, a capoeira, 0 bumba-

meu-boi, 0s ternos de reis e a puxada de rede.

O municipio de Itaparica apresenta uma infraestrutura material que visa
atender ao desenvolvimento de suas atividades, aspirando o seu crescimento
econdmico. Ao analisar a relacao entre crescimento, desenvolvimento e condicéo de
vida na cidade de Itaparica, faz-se necessério algumas considera¢des. O modelo de
infraestrutura material que vem sendo desenhado ao longo dos anos requer uma

analise criteriosa.

A urbanizacdo acelerada causou, principalmente, em bairros periféricos,
problemas de infraestrutura e de oferta de bens e servigos basicos e pela dificuldade
na execucao de planejamentos urbanos acabam contribuindo para a degradacao
ambiental. Alguns problemas de saneamento gerados pelo crescimento desordenado
da populacdo acarretam problemas de moradia de qualidade e os rios tornam-se
esgotos a céu aberto. O sistema de abastecimento de dgua visa atender a populacao,
mas em periodos de alta temporada, no verdo, os problemas se tornam criticos,

devido ao aumento de veranistas, ampliando a sua demanda.4®

3.2 ANALISE SITUACIONAL DA EDUCACAO

Conforme a analise documental realizada no Plano de Educacédo do Municipio
de Itaparica, verificou-se que a Rede de Ensino do Municipio € composta de 21
unidades que atendem a Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Educacéo Especial
e Educacéo de Jovens e Adultos; a Rede Estadual tem 02 unidades que atendem ao
Ensino Fundamental nas Séries Finais e Ensino Médio; e a Rede Privada comporta
06 unidades que atendem a Educacgéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

As unidades estao distribuidas entre a sede e os distritos e passam por uma
fase de ressignificacdo, reorganizacéo e reestruturacéo, para implantacdo de novas
acOes gerenciais, que possuem o objetivo de desenvolver uma melhor qualidade na

educacgdo do Municipio e consequentemente no nivel de vida de nossos alunos.

145 ITAPARICA, 2015.
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Quando se fala em qualidade na Educacéo, entende-se que ela deve ter como
referencial o aperfeicoamento da condicdo humana. Sendo assim, é de especial
relevancia a construcdo de valores éticos, como o0 respeito a vida, solidariedade,
confianca, cooperacéo e respeito aos direitos humanos.146

Segundo a LDB, a educacéo se divide em duas modalidades, a Educacao
Basica e a Superior. A Educacdo Basica inicia-se por volta de 4 anos, quando a
crianca ingressa na Educacdo Infantil; a segunda etapa, € o chamado Ensino
Fundamental, que hoje o Municipio j& adota o que prevé a Lei, que é o tempo de 9
anos, iniciando-se entéo aos 6 anos, o que tornou a matricula nessa idade obrigatoria.

A etapa final da educacéo béasica é o chamado Ensino Médio, que pode ser
médio ao nivel basico, médio normal, médio profissionalizante, ou médio integrado,
onde existe o basico mais o profissionalizante. Essa etapa varia de 3 a 4 anos para
sua conclusdo. Ja o Ensino Superior € a complementacdo da formacao do cidadéao,
em que o prepara para a vida profissional, abrindo as portas do mercado de trabalho
para todos os que concluem essa etapa, que tem seu tempo de finalizagao variado

entre 4 e 6 anos.#’

3.2.1 Analise da Educacao Infantil

A Educacao Infantil é a primeira etapa da Educacdo Basica, e objeto de
politicas publicas que, atualmente, na Rede Municipal de Ensino, retratam a
concretude de ac¢des voltadas ao cuidar/educar, tendo um olhar muito especial para a
infancia dessa cidade. Antes de tudo, é necessario esclarecer o que € a Educacéao
Infantil, pois essa € dividida em duas grandes etapas: a creche de 0 a 3 anos e a pré-
escola dos 04 aos 05 anos. As funcdes exercidas hoje pelas escolas de educacao
infantil envolvem um trabalho pedagdgico estimulante, que influi no desenvolvimento
cognitivo, ou seja, hdo ensina somente contetudos, mas habilidades Uteis para o aluno,

além de um conjunto de experiéncias livres para o desenvolvimento infantil.

Atendendo as determinacfes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional (Lei 9.394/96), o Plano Municipal aponta metas e diretrizes de qualidade que

146 DOURADO, 2014.
17 ITAPARICA, 2015.
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contribuam para as criancas terem um desenvolvimento integral de suas identidades,

capazes de crescerem como cidadaos, cujos direitos a infancia sao reconhecidos.

A Educacao Infantil deve-se orientar pelos principios da educacdo geral:
igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola; pluralismo de ideias,
respeito a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento e a arte. Além disso, a garantia da coexisténcia de escolas publicas e
privadas, da valorizacdo profissional da educagdo, da gestdo democratica, da
qualidade e valorizagcédo da experiéncia extraescolar e da relagédo entre a educacao
desenvolvida pela escola e a prética social. Deve-se, também, estabelecer politicas
de financiamento especificas para esse nivel de ensino, garantindo a ampliacdo da

oferta, a manutencgéo e o desenvolvimento da educagéo.'4®

Nesse nivel de ensino, Marques'*® considera que a avaliacédo sera realizada
mediante a pratica de registro do desenvolvimento cognitivo, bem como do
desenvolvimento integral da crianga, conforme 0s objetivos tracados para essa etapa
de ensino. Essa avaliacado ndo é classificatéria e ndo devera constituir pré-requisito
para o ingresso no Ensino Fundamental. Objetivando atender ao disposto na LDBEN
9394/96, quanto a garantia da qualidade do ensino, os professores da Educacédo
Infantil deverdo ter cursos de nivel superior (Licenciatura Plena) em instituicoes
reconhecidas pelos 6rgdos competentes. A Secretaria Municipal de Educacéo devera
promover cursos de formacdo continuada para os profissionais que atuam em
creches, condi¢cdes adequadas de trabalho e plano de carreira, garantindo assim a
valorizacdo desses profissionais. A crianca € um ser biopsicossocial, sujeito de
direitos e prioridade absoluta, desde o ventre materno, nas politicas publicas. Nesse
sentido, cada etapa de desenvolvimento da crianca deve ser respeitada, acolhendo o
seu ritmo e suas formas de aprender. A familia como espaco natural de protecao, de
cuidado e de educacédo da crianca e as instituicdes de educacéo sdo parceiras no
processo educativo, assumindo, ambas, a corresponsabilidade de assegurar o

desenvolvimento da crianga.

Promover o bem-estar da crianca, seu desenvolvimento fisico, motor,
emocional, intelectual e social, a ampliacdo de suas experiéncias, bem como

148 ITAPARICA, 2015.
149 MARQUES, 2017.
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estimular seu interesse pelo processo do conhecimento do ser humano, da
natureza e da sociedade'®®

Esse atendimento a crianca de até cinco anos requer articulacéo e integracéo
entre as areas de educacdao, assisténcia, saude e cultura. As experiéncias e saberes
produzidos pela crianca, assim como o0s conhecimentos construidos ao longo da

histéria devem ser incorporados nas propostas pedagodgicas da Educacao Infantil.

3.2.2 Ensino Fundamental

O Ensino Fundamental compreende a segunda etapa da Educacao Basica e
€ obrigatorio para criancas de 7 (sete) a 14 (catorze) anos, desde a Constituicao de
1967, visando a universalizacdo de atendimento a criangas e jovens e oportunizando
0 acesso a educacao de qualidade. Com o advento da Lei Federal 11.114/2005, essa

etapa foi ampliada para 9 anos, iniciando-se, portanto, aos 6 (seis) anos.

Busca-se, dessa forma, garantir a formacdo dos cidadédos de acordo com o
estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional. O Municipio de
Itaparica j& vem desenvolvendo ac¢des que objetivam a melhoria na qualidade no
Ensino Fundamental, com vistas a implantacdo do Ensino Fundamental de 9 (nove)

anos, conforme a Lei 11.114/2005, que atende a criancas a partir de 6 anos.

Constam na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394/96) e
nos Parametros Curriculares Nacionais para esse nivel de ensino, as referéncias
educacionais que visem a sua universalizacdo, levando-se em conta o direito a
educacédo, sendo garantido o acesso, a permanéncia e a conclusdo da educacao

ministrada nas instituicbes educacionais.

Tem-se como objetivo o atendimento, a democratizacdo e a qualidade do
ensino, por meio de uma educacgao inclusiva, que atenda, amplamente, todas as
necessidades do educando, respeitando o direito a diversidade so6cia, econémica e

cultural, bem como das criangas portadoras de necessidades especiais.

Conforme a Constituicdo Brasileira, o Ensino Fundamental é obrigatorio e

gratuito. O art. 208 preconiza a garantia de sua oferta, inclusive para todos os que a

150 BRASIL, 1996.
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ele ndo tiveram acesso na idade propria. E basico na formacdo do cidad&o, pois
segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢édo Nacional, em seu art. 32,11 o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo constitui caminhos para o desenvolvimento
da capacidade de aprender e de se relacionar no meio social e politico. E prioridade

oferecé-lo a toda populacao brasileira.

O art. 208,§ 1° da Constituicdo Federal afirma: "O acesso ao ensino
obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo, e seu ndo oferecimento pelo poder
publico ou sua oferta irregular implica responsabilidade da autoridade competente”. 152
A consciéncia desse fato e a mobilizacdo social que dela decorre tém promovido
esforcos coordenados das diferentes instancias do poder publico que resultam numa
evolugdo muito positiva do sistema de Ensino Fundamental como todo, em termos

tanto de cobertura quanto de eficiéncia.

A eficacia do Plano Municipal de Educacdo tera énfase nos principios
educacionais, que visem integrar a crianca a sociedade, para incentivar a formacao
do cidadao critico, criativo e participativo, tendo consciéncia do seu papel nessa
mesma sociedade, garantindo a efetividade de seus direitos. Nesse contexto, deve-
se considerar que a evolucdo de visdo de mundo recorre a uma ressignificacdo da
funcdo social da escola; funcdo essa que possibilite o acesso aos conhecimentos
construidos pelo homem ao longo de sua histéria, de maneira a garantir o
desenvolvimento de competéncias, habilidades e a¢cdes necessdrias ao exercicio da
cidadania, onde a concepcao de ensino e aprendizagem esteja pautada nos pilares
elencados para a educacdo nesse século: aprender a aprender; aprender a ser;
aprender a fazer e aprender a conviver, oportunizando o pleno desenvolvimento do

ser integralmente.

Apesar de termos esses aspectos positivos, sdo observadas algumas
situacgdes que dificultam a permanéncia de criangas e jovens nas unidades escolares,
decorrentes de questfes sociais, politicas e econbmicas que comprometem a
populacdo, como: 1. Alto indice de violéncia e marginalidade em comunidades da
sede e dos distritos; 2. Falta de engajamento da sociedade, principalmente dos pais e

151 BRASIL,1996.
152 BRASIL,1988.
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responsaveis nas causas educacionais; 3. Falta de integracdo entre escola e

comunidade.

Dessa forma, verifica-se que o maior desafio do Ensino Fundamental no
municipio passa a ser a permanéncia e o sucesso do aluno, visando a qualidade da
educacédo. Pensando assim, as escolas devem estar preparadas para atender a uma
demanda de criancas vindas de uma sociedade diversa, e com isso gerando a
necessidade de agir conforme a realidade e as peculiaridades daquele grupo social
ao qual esta inserida, dando oportunidade para que essa mesma comunidade

participe ativamente nos direcionamentos da educacéo que almejam.

Para isso € mister que a escola adote uma gestdo participativa que envolva
todos os atores da comunidade escolar, que estimule um desempenho pedagdgico e
administrativo, que busque na construcdo conjunta do Projeto Politico Pedagdgico a
organizacdo essencial da escola, por meio do estabelecimento de objetivos e metas
gue orientem as ac¢les e os fins culturais para efetivar a funcdo social da unidade
escolar. Nessa perspectiva, 0 Municipio de Itaparica elaborou objetivos para essa
etapa da educacao bésica, que sdo: a) Compreender a diversidade como forma de
assegurar uma constru¢cdo do conhecimento de maneira multipla, respeitando as
necessidades e o tempo de aprendizagem de cada crianca e jovem; b) Implementar,
desenvolver e fiscalizar politicas publicas, para buscar parcerias para solucionar
guestdes como evasédo e repeténcia, garantindo com isso uma educacao inclusiva,
em todo o Ensino Fundamental; ¢) Garantir aos alunos que ingressam no 1° ano, que
ao final do ciclo de 3 anos letivos, possam estar apropriados do sistema de letramento;
d) Proporcionar aos educandos a construcdo de habilidades e competéncias
necessarias para o desenvolvimento de sua cidadania, tendo como base a criticidade,
a participacdo e a criatividade, para poderem atender a demanda do mundo
globalizado; e) Estimular e fortalecer meios de avaliagdo permanentes, para haver um
acompanhamento, e desse, intervencgdes sobre dados coletados a partir do primeiro
ano de vigéncia desse Plano; f) Reconhecer a importancia da integracdo escola-
comunidade na construcdo de uma educacéo de qualidade, promovendo com isso a
criacdo, implantagcdo, implementacdo e avaliagdo dos conselhos escolares,
colegiados, associagcdo de pais, garantindo a execucdo do Projeto Politico
Pedagogico. Alem desses objetivos tracados, vale ressaltar que o Municipio de

Itaparica vem criando metodologias diversificadas, para atender, nessa etapa, as
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exigéncias do Ministério da Educacéo, ao se observar o desempenho dos alunos no
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), avaliacio essa, realizada
externamente, e que serve também para analisar o desenvolvimento da educacéo no

Municipio.t53

IDEB NO MUNICIPIO DE ITAPARICA

5° Ano do Ensino Fundamental — Rede Municipal

- Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ | 2005 % | 2007 % 2009% 2011 % |2013% 2007% 2009% | 2011 % 2013 % 2015% 2017% 2019 % 2021 %
ITAPARICA |23 3.1 32 30 34 25 3.1 36 39 12 45 13 5.1
Fonte: INEP/MEC — Tabela 6

9° Ano do Ensino Fundamental — Rede Municipal

- Ideb Observado Metas Projetadas

a

Municipio ¥ | 2005 % 2007 % | 2009 % 2011 % 2013% 2007% 2009% 2011 % 2013% 2015% 2017% 2019% 2021 %
ITAPARICA 26 26 25 24 27 29 32 36 38 41 44
Fonte: INEP/MEC — Tabela 7

9° Ano do Ensmo Fundamental - Rede Estadual — Tabela 8

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ | 2005%  2007% 2009 % 2011 % 2013% 2007% 2009% 2011% 2013% 2015% 2017% 2019°% 2021 %
ITAPARICA 25 2.7 2.6 2.6 1.8 25 217 3.0 34 3.8 4.0 43 4.6
Fonte: Plano Municipal de Educacéo de Itaparica, 2022.

3.2.3 Ensino Médio

Nos ultimos anos, ocorreram varios avangos no Ensino Médio no que diz
respeito a inclusdo de amplos e novos contingentes populacionais ao Sistema de
Ensino, tais como os de classes populares, bem como o desenvolvimento de
propostas curriculares e pedagdgicas que visam aproximar a escola de uma realidade

dinAmica e desafiadora.®*

Ao poder publico estadual compete o atendimento a adolescentes, jovens e

adultos no Ensino Médio, garantindo seu acesso e permanéncia, podendo ser

153 ITAPARICA, 2015.
154 NAVARRO, 2014.
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oferecida por instituicbes privadas e pela Rede Municipal de Ensino, quando a
demanda assim requerer. Para tanto, é necessario assegurar uma educacdo de
qualidade, com politicas que possibilitem o aprimoramento do educando como
pessoa, a formacdo ética, o desenvolvimento da autonomia intelectual e o

pensamento critico.

O ensino médio é chamado a contribuir para uma formacdo mais geral e
equilibrada dos individuos, atentando para o desenvolvimento de
competéncias sociais, cognitivas e afetivas, pautadas por valores de inclusdo
e protagonismo social, que os qualifiqguem a participar de um projeto de
modernizacdo e democratizacdo da sociedade.15°

Tendo em vista a realidade educacional do pais, no que se refere mais
especificamente a formacdo dos profissionais que, embora destituidos da
escolaridade exigida pela atual legislacédo, exercem funcdes docentes na Educacéo
Infantil, vislumbra-se claramente a necessidade de ofertar o Ensino Médio na
modalidade Normal. A vista disso e considerando as politicas pedagdgicas da
Secretaria Municipal da Educacdo (SME) em relacdo a Educacéo Infantil, podera
tornar-se compromisso do poder publico municipal oferecer curso que viabilize a
habilitacdo dos educadores populares que trabalham nas instituicdes de educacgao

infantil preferencialmente e nas conveniadas com a PM|.15¢

Esses educadores, conscientes dessa necessidade, reivindicam
oportunidades concretas de habilitacdo profissional adequada as suas possibilidades
e realidades, uma vez que a oferta desses cursos, em sua maioria, da-se em turnos
diurnos que impossibilitam seu acesso, além de possuirem énfase que néo privilegia

a Educacéo Infantil.

A ideia de que a educacdo, em ambito geral (e na escola, mais
especificamente), ndo € um campo isolado e protegido em “redomas de vidro” parece
um consenso ha tempos construido no pensamento educacional. Consoante com
essa perspectiva, faz-se necessaria, para uma elaboracdo significativa de um
planejamento na educacédo, uma apreciacéo da conjuntura social mais ampla, na qual
esse setor esté inserido e, em grande medida, condicionado. Muito embora néo seja

0 objeto de um plano de educacdo uma detalhada avaliagdo conjuntural macro, €

155 GUIMARAES, 2002, p. 56.
156 ITAPARICA, 2015.
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importante salientar algumas caracteristicas do contexto social em diferentes niveis
(mundial, nacional, local) que se articulam e interferem diretamente nos processos

educacionais.

No contexto mundial, vivemos o fenbmeno da globalizacdo, defendido por
alguns por conectar economias e culturas, porém duramente criticado por impor
relacBes desiguais entre nacdes e por desarticular estados nacionais por meio do
neoimperialismo intervencionista, que faz, da ameaca bélica, instrumento de
submissdo ao modelo econémico e cultural hegemonico, favoravel a uma minoria de

paises e corporacoes.

Se, por um lado, o avanco tecnoldgico e as descobertas cientificas propiciam
a producdo em grande escala de novos bens materiais e culturais, por outro,
assistimos a intensificacdo de processos de concentracdo de riquezas, a exclusao
social e a reducéo de direitos sociais, jogando milhées de pessoas ao territério da

pobreza e da miséria.t%’

A educacdo é politica social de fundamental importancia e nao deve reduzir-
se a acao compensatoria, democratizando apenas 0 acesso e garantindo estratégias
de permanéncia, tais como merenda e transporte escolar, mas buscando a garantia
de todos os direitos previstos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
compreendendo a escola como instituicdo que sO atua de forma articulada, mas
integra o préprio sistema de garantia desses direitos. Faz-se necessario a construcéo
de uma escola com qualidade social, voltada aos interesses da maioria da populacao,
gue encontre recursos pedagogicos destinados a atencéo da diversidade cultural, dos
interesses individuais, da garantia da efetivacdo e do sucesso do processo de

ensino/aprendizagem em todas as comunidades.

Na contemporaneidade, sublinha-se a importancia de uma formagéo integral
voltada a cidadania, na qual o conhecimento esteja articulado com a compreenséao da
realidade e como instrumento de transformacdo na superagdo de situacdes de
degradacéo, tanto do ambiente quanto do ser humano. Em vista disso, temas que
promovam a reflexdo em relagéo aos desafios na constru¢do de uma cultura solidaria
e de atencdo com o planeta devem centralizar e transversalizar a organizacao do

curriculo.

157 ITAPARICA, 2015.
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Em quase todos os paises a educacao média € vulneravel a desigualdades
sociais, tal nivel de ensino devera enfrentar esse desafio, com oferta de escola média
de qualidade a toda demanda. Conforme determina a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (Lei 9394/96), o Ensino Médio tem como:

finalidade a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no Ensino Fundamental [...], a preparacgéo basica para o trabalho e cidadania
[...], o aprimoramento do educando como pessoa humana [..] e a
compreensdo dos fundamentos cientificos e tecnoldgicos dos processos
produtivos [...].158

Além disso, as Diretrizes Nacionais do Ensino Médio (Resolucdo 03/98)
estabelecem fundamentos estéticos, politicos e éticos. Com base em tais
fundamentos, o Ensino Médio desenvolve-se de forma a assegurar 0s principios de
identidade, diversidade, autonomia, interdisciplinaridade e contextualizacdo das

atividades do processo de ensino e aprendizagem.

Nesse diapasdo, pretende-se que o Ensino Médio atinja os seguintes
objetivos: Formular e implantar progressivamente uma politica de gestdo, de
infraestrutura fisica na educacéo béasica publica que assegure o reordenamento da
rede de escolas publicas e sua expansao gradual; O atendimento com qualidade da
totalidade dos egressos do Ensino Fundamental e a inclusédo dos alunos em distor¢céo

idade/série e daqueles que possuem necessidades especiais.

3.2.4 Educacgéao Especial

Refletir sobre a Educacéo Especial no Brasil traz consigo um diferencial
guanto ao conhecimento dessa realidade, pois somente a partir do Censo
Demografico do ano de 2000 é que se apresentam dados mais precisos, que permitem

analises mais profundas sobre o numero de pessoas com tais necessidades.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional traz, em seu artigo 58, a

Educacao Especial como “[..] modalidade de educagdo escolar, oferecida

158 BRASIL, 1996.
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preferencialmente na rede regular de ensino a educandos portadores de
necessidades especiais”.’>® Perpassa pelos diferentes niveis e modalidades da
educacdo, garantindo a escolarizacdo e promovendo o desenvolvimento das
potencialidades dos educandos com necessidades educacionais especiais. A
Constituicdo Brasileira de 1988, em seu art. 208, estabelece que as pessoas com
necessidades educacionais especiais devem receber educacéo preferencialmente na

rede regular de ensino.

A Declaragao de Salamanca salienta a necessidade da construgéo da escola
inclusiva como o “meio mais eficaz de conhecer atitudes discriminatérias, de criar
comunidades acolhedoras, construir uma sociedade para todos.”¢® Quando se trata
de alunos com necessidades educacionais especiais, geralmente se esquece 0
alcance que o termo tem e a variedade de educandos que ele abrange e que deve ser

o alvo da educacéo especial.

Historicamente, o termo aluno com necessidades educacionais especiais era,
e ainda é, embora equivocadamente, sinbnimo de pessoas com deficiéncia. Isso leva
a pensar no atendimento somente a uma parcela da populacdo, alvo dessa
modalidade da educacédo (as pessoas com deficiéncia), condutas tipicas, como 0s
autistas e os hiperativos, por exemplo, ou ainda aqueles que apresentam dificuldades
de aprendizagem, ndo havendo propostas e/ou levantamentos sobre os alunos com
altas habilidades/superdotacdo. Conforme o art. 5° da Resolugdo CNE/CEB n.2°, de
11 de setembro de 2001

Consideram-se educandos com necessidades educacionais especiais 0s
que, durante o processo educacional, apresentarem: | — dificuldades
acentuadas de aprendizagem ou limitagdes no processo de desenvolvimento
que dificutem o acompanhamento das atividades curriculares,
compreendidas em dois grupos: a) aquelas ndo vinculadas a uma causa
organica especifica; b) aquelas relacionadas a condi¢bes, disfuncgdes,
limitacdes ou deficiéncias; Il — dificuldades de comunicacédo e sinalizacédo
diferenciadas dos demais alunos, demandando a utiliza¢éo de linguagens e
cédigos aplicaveis; lll — altas habilidades/superdotacao, grande facilidade de
aprendizagem que os leve a dominar rapidamente conceitos, procedimentos
e atitudes.16!

159 BRASIL, 1996.

160 DECLARACAO DE SALAMANCA: Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das
Necessidades Educativas Especiais, 1994, Salamanca-Espanha. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf. Acesso em: 5 fev. 2023.

161 DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994,
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No Municipio de Itaparica ja existem algumas experiéncias em inclusédo de
alunos com necessidades educacionais especiais em escolas de Ensino Regular, mas
ainda insuficiente, deixando o atendimento da demanda por conta do Centro de
Atendimento Educacional Especializado do Municipio de Itaparica, que funciona no
prédio da Escola Valfredo Vicente Cezar. Existem, ainda, acdes que visam preparar
os profissionais da rede municipal, para assegurar um melhor atendimento dessas
criangas e adolescentes. O Municipio de Itaparica ja se preocupa com um atendimento
de qualidade para os alunos com necessidades especiais, atentando para: Formacéo
e especializacdo do corpo docente; Recursos educativos especificos e materiais
didaticos adaptados; Controle da quantidade de alunos nas salas de aula em que
tenha alunos com necessidades especiais; Adequacdo das escolas e; Salas

multifuncionais.

A partir dessa breve reflexdo, constatamos que o processo de inclusdo nas
escolas de Ensino Fundamental da rede regular € essencial e evidencia
complexidade. E necessaria uma infraestrutura que extrapole a organizagao fisica dos
espacos e diz respeito a uma rede de apoio e atendimento em que a escola seja
também corresponsavel por esse processo, mas ndo a Unica. No tocante a escola,
nao so o professor deve estar comprometido e receber formacdo, mas todos os

trabalhadores em educacéo.

O processo de incluséo na escola regular, como preconiza a LDBEN, acarreta
um processo de inclusdo também na escola especial, a partir de uma clientela
especifica com deficiéncias associadas e com condutas tipicas, até este momento

excluida do processo educacional formal.

Assim, 0 espaco da escola especial legitima e como espaco educativo de
fundamental importancia. Por isso, acreditamos e ratificamos a necessidade de
investimento na educacao especial, desde a especializagcdo de recursos humanos,

bem como a ampliagéo da rede.

A organizacao do atendimento educacional escolar, inspirada no paradigma
da inclusédo, implica na remocao das barreiras atitudinais frente as diferencas, mas
também no curriculo em suas adaptacdes, na avaliacdo, na intervengédo pedagogica,
na qualificacdo da equipe de profissionais, nos recursos materiais € em uma nova
concepcao do especial em educacéo. Diante disso, o Municipio de Itaparica planeja
estabelecer interfaces com as diferentes etapas/modalidades, desde a educacao
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infantil até a de jovens e adultos, para garantir a inclusdo das criancas e jovens

portadoras de necessidades especiais na rede regular de ensino.

3.3 A GESTAO DOS RECURSOS FINANCEIROS PARA EDUCACAO EM
ITAPARICA

A Rede Municipal de Ensino de Itaparica possui um importante instrumento
para a gestdo dos recursos financeiros que € o Fundo Municipal de Educac¢éo (FME)
criado pela Lei Municipal n® 30/2005, vinculado & Secretaria Municipal de Educacéo.
O FME tem por finalidade propiciar apoio e suporte financeiros a implantacdo de
programas e projetos educacionais no ambito municipal, relacionados a capacitacao;
ao desenvolvimento do programa de alimentacdo escolar; a execugdo de programas
de auxilio ao educando; a criacao e aperfeicoamento de mecanismos que conduzam
a autonomia das escolas municipais; ao auxilio as escolas mantidas por entidades
filantropicas confessionais e/ou comunitarias; a expansao, manutencao e melhoria da

qualidade dos servigos da Rede Municipal de Ensino.

O Fundo Municipal de Educacédo (FME) é constituido das receitas previstas
no artigo 212 da Constituicdo Federal e aplicadas em atividades e projetos sob a

responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacéo.

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, que trouxe 0s municipios a ente
federado de igual dignidade com relacdo aos estados e a Unido e fortalecidos pela
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de n°. 9.394/96, os municipios
passaram a ter substantivo grau de autonomia, com recursos e responsabilidades
préprias e, portanto, com a liberdade e condi¢des legais de formular politicas publicas
adequadas as peculiaridades locais, integrando-as e articulando-as as politicas e
planos da Uniéo e dos Estados. Entre elas, com destaque, situam-se as politicas de

educacédo.'®?

A referida Lei sustenta a gratuidade e manutencédo do Ensino Fundamental,
inclusive aos que nédo tiveram acesso na idade propria, atendimento especializado as

Pessoas com Deficiéncia (PcD), atendimento em creche e educacédo infantil as

162 SILVA, 2017.
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criancas de 0 a 5 anos, ensino noturno regular, programas suplementares de
fornecimento de material didatico, alimentacdo e assisténcia a saude. Definindo

assim, as prioridades e necessidades dos seus municipes.

No entanto, para respaldar essas definicbes, o municipio conta com o0s
Conselhos ligados a area da educacédo, como forma de garantir, também, um dos

principios constitucionais para a educacéao — a participacao.

O Conselho Municipal de Educacéo (CME)*®3 é de natureza juridica, vinculado
a Secretaria Municipal da Educacdo e tem por finalidade exercer as funcbes
normativas, deliberativas, consultivas e avaliativas referentes a educacao na area de
competéncia do Municipio de Itaparica. O referido Conselho, de acordo com a Lei
Municipal n° 11/97, é composto de 07(sete) membros titulares e respectivos suplentes,
sob a presidéncia de um dos titulares, eleito pelos demais membros, sendo assim: 01
(um) representante do Poder Executivo, 01 representante de pedagogos, 01 (um)
representante dos professores, 01 representante do corpo técnico-administrativo das
U.E., 01 representante da Camara de Vereadores, 01 representante da Secretaria
Municipal de Educacéo e 01 representante de diretores escolares.

O Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar (CAE), criado pela Lei
Municipal n°. 13/97, observadas as prescricbes da Lei Federal n°. 8.919/94, altera a
sua finalidade, passando a deliberar, acompanhar e assessorar a aplicacdo dos
recursos provenientes do Governo Federal por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo. O CAE tem por finalidade acompanhar a execucgéo
do Programa Nacional de Alimentacao Escolar e a aplicacdo dos recursos financeiros
transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo ao Municipio de
Itaparica. O CAE é composto por representantes da Secretaria Municipal de Educacédo
e da sociedade civil organizada, de professores das escolas publicas municipais, de

pais de alunos, do Poder Legislativo e da comunidade local.164

Sdo 14 os membros do Conselho (07 titulares e 07 suplentes): 01
representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente federado; 02 (dois)
representantes das entidades de trabalhadores da educacéo e de discentes, indicados

pelo respectivo 6rgédo de representacdo, a serem escolhidos por meio de assembleia

163 ITAPARICA. Lei n° 11/97 de 30 de junho de 1997. Cria o Conselho Municipal da Educacdo — CME
e da outras providéncias. Itaparica, BA: Camara de Vereadores do Municipio de Itaparica, 1997.
164 |ITAPARICA, 2015.
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especifica; 02 (dois) representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos
Escolares, Associacfes de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos por meio
de concurso especifico; 02 (dois) representantes indicados por entidades civis
organizadas, escolhidos em assembleia especifica. As a¢Bes sdo autbnomas,
contribuindo para construcdo de cardapios, participando das licitacbes e
acompanhando a entrega e confeccdo de merenda no ambito das Unidades

Escolares.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério em Itaparica foi criado no ano de 1997, com finalidade de acompanhar e
fiscalizar os recursos oriundos do entdo FUNDEF. No ano de 2007, o FUNDEF, que
era recurso para manutencao do Ensino Fundamental, passa a ser FUNDEB com a
promulgacéo da Lei 11.494/2007, o que ampliou a area de atuacéo, abarcando toda
a Educacéo Basica, que vai desde a Creche ao Ensino Médio. Em ambito municipal,
o Conselho esta assim composto: 02 (dois) representantes do Poder Executivo
Municipal, dos quais pelo menos 01 (um) da Secretaria Municipal de Educacéao ou
orgao educacional equivalente; 01 (um) representante dos professores da Educacéo
Basica publica; 01 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas; 01
(um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas; 02 (dois) representantes dos pais de alunos da Educacao Basica publica; 02
(dois) representantes dos estudantes da Educacao Béasica publica, um dos quais,
indicado pela entidade de estudantes secundaristas. Ao Conselho incumbe a
supervisado do censo escolar anual e a elaboracdo da proposta orcamentéaria anual,

no ambito do municipio, visando concorrer para o regular e normal.

Em 2017, o governo brasileiro aprovou uma nova Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e criou um modelo para o Ensino Médio que integra programas
gerais e vocacionais anteriormente separados. Essas reformas representam novas
abordagens de ensino e aprendizagem que visam melhorar a qualidade e a equidade
do sistema educacional brasileiro para que todos os alunos tenham a chance de
alcancar os padrdes nacionais de aprendizagem e prosperar. As mudancas também
representam uma oportunidade Unica para revisar o propésito e o desenho do Sistema

de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB) do Municipio de Itaparica, que tem sido



86

uma fonte critica de informacdes sobre os resultados de aprendizagem dos alunos

nos ultimos 30 anos.

Com isso, o governo federal esta discutindo como desenvolver o SAEB de
forma mais alinhada com os novos padrées de aprendizagem do Brasil, além de
fornecer dados que possam apoiar diversos atores da educacao — da sala de aula ao
Ministério — em seus esfor¢os para elevar o desempenho educacional e reduzir as

desigualdades.

A Organizacgao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) foi
convidada a analisar um conjunto de propostas de politicas para a reforma do
municipio de Itaparica. Essa revisdo foi baseada em pesquisa de fundo e uma série
de entrevistas virtuais de apuracao de fatos com as principais partes interessadas
brasileiras que ocorreram em setembro e outubro de 2020. Desde entéo, as propostas
iniciais foram reconsideradas e possiveis mudancas permanecem em discussdo, em
parte a luz de recursos associados a pandemia de COVID-19 em curso, bem como a
evolugéo das prioridades do governo e mudancas de lideranca no Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que administra o SAEB.

A estratégia de analise foi baseada na estimacdo de um modelo multinivel que
considera a dupla estrutura hierarquica dos dados: alunos em redes nos anos em que
o SAEB foi aplicado. Atendendo aos objetivos propostos, consideram-se duas
medidas de desempenho escolar: alunos da 42 série do Ensino Fundamental em anos
diferentes e gerac¢des sucessivas de criancas de 10 anos. A primeira medida é obtida
diretamente no processo de identificacdo das estratégias e das fragilidades de
implementacdo das politicas de qualidade na educacdo formal de base na rede
municipal Itaparica/BA. A segunda variavel, particularmente importante pelas
mudancgas ocorridas no fluxo escolar e no perfil social dos jovens que atingiram 0s
diferentes niveis de escolaridade nos ultimos anos, ndo € mensurada pelo SAEB, que
apenas observa aquelas criangas de 10 anos que estudam na 42 série. Por isso, foram
usados dados disponiveis em varias fontes para estimar o desempenho dessa parte
do grupo néo observada pelo SAEB. O trabalho de recomposicdo da proficiéncia da

faixa etaria plena é descrito em Alves (2007).165

165 ALVES, F. politicas Educacionais e desempenho escolar nas capitais brasileiras. Cadernos de
Pesquisa, v. 38, n. 134, p. 413-440, maio/ago. 2008. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cp/a/tXXcdzHIPPQZz6vJwjsCjpdb/?format=pdf. Acesso em: 16 fev. 2023.
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A razéo da variacdo no numero de sistemas de ensino e alunos em cada ano
pelo SAEB esta relacionada a diferenca em seu plano amostral. Em 1999 e 2003, os
sistemas de ensino das capitais brasileiras ndo eram considerados um estrato de
interesse. Para fazer qualquer analise envolvendo as capitais nesses anos, foi
necessario assumir que as escolas das capitais selecionadas no estrato da Regiao
Metropolitana correspondente sdo uma amostra probabilistica das escolas das
capitais. Partindo desse pressuposto, foi possivel reestimar os pesos amostrais para

viabilizar as analises envolvendo as capitais.

No entanto, alguns sistemas educativos tiveram de ser excluidos da anélise
devido ao reduzido nimero de observacdes!®®. Conforme indicado, nesse trabalho
foram consideradas duas variaveis dependentes: o desempenho dos alunos da 42
série do Ensino Fundamental e o desempenho das criancas da geracdo de 10 anos,

ambos na prova de mateméatica do SAEB.

Para cada uma das variaveis dependentes foram estimados modelos que
inicialmente continham apenas variaveis de controle; o nivel socioeconémico meédio
dos alunos em cada sistema educacional, em cada ano. Na segunda etapa foram
incluidas variaveis relacionadas as politicas educacionais implementadas pelos
sistemas de ensino nos ultimos anos nas capitais brasileiras, a partir de seis eixos de
analise, a saber: 1. Organizacao escolar; 2. Frequéncia escolar infantil; 3. Correcéo
de fluxo; 4. Transparéncia e responsabilidade; 5. Autonomia das unidades escolares;
e 6. Formacao de professores.

Na maioria dos estados e municipios da Bahia, a escolha do diretor escolar
costumava ser uma prerrogativa dos politicos. Nos ultimos vinte anos, um dos avangos
no processo de democratizacdo escolar foi 0 aumento das experiéncias de escolha
do diretor por eleicdo, envolvendo ndo apenas os profissionais da escola, mas muitas

vezes pessoas da comunidade onde a escola esté inserida.

No contexto dessas politicas educativas, que visam tornar a escola uma
unidade autbnoma, como é escolhido o diretor (por indicagéo politica, por concurso
publico, por eleicdo ou por regimes mistos) tem um peso relevante de influéncia no

maior ou menor grau de democracia, no estilo de gestéo posterior do diretor, na maior

166 GUIMARAES; PINTO, 2000.
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ou menor aceitacdo pelo grupo e nos interesses com 0S quais ele estara

comprometido.t8’

Dadas as especificidades da organizagdo escolar, tem-se apontado que o
processo eleitoral ndo tem sido suficiente para evitar a continuacdo de atitudes
“clientelistas”. A adogédo de um esquema de escolha de diretores por meio de selegao
e eleicdo tem crescido entre os sistemas de ensino das capitais brasileiras. Isso tem
tornado, em certa medida, a avaliagdo da competéncia técnica e da formacao
académica compativel com os processos eleitorais que buscam medir a experiéncia
administrativa e a capacidade de lideranca do diretor.'%® No modelo estimado, apenas
0 processo de selecao e eleicdo teve efeito significativo: as redes que implementaram
essa forma de escolha de diretores escolares tiveram, em média, um aumento de
pontos no desempenho dos alunos quando comparadas com as redes cuja escolha
do diretor é realizada por indicac&o de técnicos. Ainda que os coeficientes estimados
para os demais procedimentos de escolha ndo tenham sido estatisticamente
significativos em relacé@o a escolha por técnicos da Secretaria de Educacéo, destaca-

se a estimativa individual negativa para a variavel “escolha direta por politicos."

3.4 GESTAO DOS RECURSOS IMATERIAIS PARA A EDUCACAO EM ITAPARICA

“A arte € uma forma de conhecimento”.1®® Essa é uma das frases ditas pelo
ilustre Jodo Ubaldo Ribeiro, nascido em Itaparica/BA, cuja obra representa muito
sobre as manifestacdes regionais do povo baiano e compde um dos iniUmeros

recursos imateriais do municipio de Itaparica.

Apoiado no proposito desse trabalho de avaliagdo das politicas de qualidade
efetivadas na educacao de Itaparica, pretende-se nessa se¢éo destacar a importancia
dos recursos imateriais para esse fim educacional — a qualidade — considerando a
riqueza das manifestacdes culturais do municipio como componentes essenciais para

a consolidacdo de uma gestao realmente democratica e sélida no municipio.

167 ARAUJO, 2011.

168 ITAPARICA, 2015.

169 DIAS, Matheus. Jodo Ubaldo Ribeiro. Rascunho. Sédo Paulo, 29 maio 2011. Disponivel em:
https://rascunho.com.br/noticias/joao-ubaldo-ribeiro/. Acesso em: 01 jul. 2023.
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Como ja foi citado nessa dissertacao, Itaparica € um espaco de vozes culturais
manifestadas nas mais diferentes simbologias que representam sua historia e a de
seu povo. Nesse contexto, destacam-se as tradicOes religiosas principalmente de
matriz africana e as festas populares ricas em tradigdo. Os bens imateriais sao
“aquelas praticas e dominios da vida social que se manifestam em saberes, oficios e
modos de fazer; celebracfes; formas de expressao cénicas, plasticas, musicais ou
lidicas; e nos lugares [...] que abrigam praticas culturais coletivas™’® e representam
a heranca cultural intangivel transmitida oralmente, ao longo das gera¢des. Criam um
sentimento de identidade e continuidade, desempenhando um papel crucial na
promocdo do respeito pela diversidade cultural e pelo potencial criativo da

humanidade.

O Plano Municipal de Educacéo de Itaparica, Meta 02.22, contempla a escola
como espaco de interacdo cultural, possibiltando a participacdo de saberes
comunitarios, passados através da linguagem e vivenciados fora dos muros da
instituicdo. Essa politica legitimada pelo documento citado abre a possibilidade de
difusao, atualizacdo e preservacéo do patrimonio imaterial de Itaparica.

Promover a relacéo da escola com instituicbes e movimentos culturais, a fim
de garantir oferta regular de atividades para livre fruicdo dos(as) alunos(as)
no espago escolar, assegurando que a escola se torne um espaco de difuséo
cultural.t’®

Vale ressaltar a questdo da religido como parte desse patrimonio cultural que
tem forte presenca na construgdo histérica local. Muitas das manifesta¢fes culturais
vivenciadas na cidade tém cunho religioso e faz parte da vida comunitaria dos
estudantes. Destaca-se nessa conjuntura as religibes de matriz africana, forte
expressado cultural. Corroborando a estratégia estabelecida pelo PME de promover
espacos de difusdo cultural e com a reconhecida responsabilidade ética da escola de
fomentar acdes para formacao de valores e atitudes diante do mundo e da realidade,
torna-se viavel a valorizacao das expressoées religiosas no ambito escolar, através da

interagdo comunicativa entre 0s entes participantes desse processo.

170 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Patriménio imaterial.
Brasilia, DF: Iphan. Disponivel em: https://www.gov.br/iphan/pt-br/patrimonio-cultural/patrimonio-
imaterial. Acesso em: 10 nov. 2023.

171 ITAPARICA, 2015.
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Nesse sentido, legitimam-se politicas publicas emancipatorias conduzidas
pela participacdo de cidadaos, portadores de clamores, historias, desejos e vivéncias
na formacao de uma consciéncia coletiva humanizada em prol da preservacéo cultural
da comunidade. Libaneo defende a escola como espaco de construcdo de
competéncias comunicativas integradoras que produzem dialogos, e para que esse

didlogo seja efetivamente proficuo de forma compartilhada, € necessario

Investimento na capacidade do individuo em pensar-se em relacdo aos
outros, de estabelecer relacBes entre objetos, pessoas, ideias;
desenvolvimento da autonomia, isto €, individuos capazes de reconhecer nas
regras e normas sociais o resultado do acordo mutuo, do respeito ao outro e
da reciprocidade; formagdo de individuos capazes de serem interlocutores
competentes: de expressar suas ideias, desejos e vontades, de forma
cognitiva e verbal, incluindo a perspectiva do outro (nivel de informacdes,
intengdes) e a capacidade de dialogar.17?

Em relacdo a gestdo de recursos imateriais, a integracéo de ideias, de crencas
e de experiéncias culturais, destacando as vivéncias religiosas, € um fator
preponderante para a formatacdo de uma gestdo democratica com a participacéo
significativa da sociedade civil. Assim, sera possivel implementar politicas publicas
gue visam o publico itaparicano e suas aspiracdes, sejam materiais ou imateriais, no

intuito de vencer todos os desafios de carater histdrico-cultural e econdmico.

3.4.1 A democratizacao da educacdao: participacao e acao

Dessa forma, a participacdo tem uma ligacdo sistémica com a democratiza¢ao
da educacéo no Brasil. A discussado sobre a democratizacdo da educacéo brasileira é
um tema necessario e complicado. Dermeval Savianil’3, argumenta que a
democratizacdo da educacdo € essencial para promocao da igualdade de

oportunidades e para o desenvolvimento social do pais.

O educador defende que a democratizagcdo da educacao deve garantir a
universalizacdo do acesso a educacdo de qualidade. Para ele a escola publica € o
espaco para a formacédo de cidadaos/as conscientes e para a transformacéo e

inclusao social.

172 | IBANEO, José Carlos. Pedagogia e pedagogos, para qué? 12. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010. p.
201.
173 SAVIANI, 1999.
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De fato, a democratizacdo da educacdo também envolve a participacdo da
comunidade escolar na gestdo educacional. Para tal, a proposta do municipio de
Itaparica € a implementacdo de conselhos escolares, com a participacdo de pais,
alunos, professores e funcionarios e de conselhos municipais, como forma de
promover a democratizacao das decisdes e a construcao coletiva de politicas publicas

gue implementem mudancas positivas e proativas na sociedade itaparicana.

7z

A formagéo dos professores € um tema a ser considerado devido a sua
importancia, como também a relevante valorizacdo dos docentes com condi¢fes
adequadas de trabalho, salarios dignos e capacitacdo continua. Para um ensino de
qualidade nao se pode prescindir da formacao de qualidade aos/as docentes, e nesse
momento destaca-se a importancia de formar professores pesquisadores como
caminho para formacdo de criancas e jovens, também pesquisadores que sejam
atuantes na construcao e na atualizacdo do conhecimento a luz de questionamentos

do que esta posto.

Entretanto, é fato que a democratizacdo da educacgdo no Brasil passa por
inomeras questbes desafiadoras: o escasso investimento na escola publica, a
desvalorizacdo dos docentes e a inadequada infraestrutura oferecida para o
desenvolvimento pontual do processo ensino-aprendizagem sdo exemplos. Dai surge
a exigéncia de politicas publicas efetivas e de um compromisso firme com a educacao
por parte do Estado e da sociedade na totalidade. Nesse enfrentamento cabe a
retomada da importancia de uma gestdo democrética formada por todos os setores
gue integram a comunidade escolar e a social. Destaca-se, entédo, a importancia do
planejamento estratégico democréatico, considerando fundamentalmente a
participacdo da sociedade civil na elaboragéo, execucao, avaliagdo e controle das
politicas publicas no segmento da Gestédo da Educacao.

3.4.2 Gestéao, acao e inclusao

Um dos grandes desafios da atualidade, em relacéo as politicas educacionais,
€ o de garantir o direito humano universal. Nessa légica, para confirmar o acesso a
esse direito urge o debate e o planejamento de acbes que promovam a inclusao social
e reconheca a diversidade humana, social, cultural e econdmica dos grupos

historicamente excluidos. Sado questdes de etnia, raga, género, orientacao religiosa
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entre outras que formam a diversidade da sociedade brasileira e que demandam

politicas publicas. Essa dimenséo educacional € preconizada na LDB:

Art. 1° A educacgdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituices de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais.7#

A conquista da educacao inclusiva sO sera efetiva se for resultante da acao
conjunta de uma gestao participativa que contemple representantes dos diversos
componentes sociais. Para que isso aconteca de forma democratica e seja uma
realidade é preciso ser pautada na ética e nos valores da liberdade, da solidariedade,
da alteridade, da justica social, respeitando a pluralidade e a sustentabilidade. O
produto desse movimento sociopolitico, que no caso da escola em Itaparica depende
da organizacdo da gestdo escolar estruturado em conselhos, é o0 pleno
desenvolvimento social e individual dos seus sujeitos, como cidadéos conscientes de

seus direitos e deveres e comprometidos com a transformacéo pessoal e social.

Diante dessa diversidade cultural e plural que demanda uma educacao
inclusiva, urge uma postura humanizada em relagdo ao aluno e a aluna pertencentes
a uma comunidade dotada de vivéncias culturais e crengas que fomentam a

identidade cultural do povo itaparicano. Paulo Freire ensina que

A questédo da identidade cultural, de que fazem parte a dimenséao individual e
a de classe dos educandos cujo respeito € absolutamente fundamental na
pratica educativa progressista, € problema que ndo pode ser desprezado.
Tem que ver diretamente com a assungao de nos por nds mesmos. E isto que
0 puro treinamento do professor ndo faz, perdendo-se e perdendo-o na
estreita e pragmatica visdo do processo.1”®

Nesse cenario, € importante ressaltar o respeito as diferencas no contexto da
tolerancia. O professor Valério Schaper pontua que a tolerancia comec¢a quando um
individuo ou um grupo social se depara com uma “diferenga” que se torna inevitavel e
incontornavel ao interagir com o outro. No entanto, meramente reconhecer essa

diferenca néo é suficiente.

174 BRASIL, 1996.
175 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2021. p. 40.
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E preciso que a diferenca instalada seja aceita — reconhecida — como tal, isto
€, que ela assuma uma forma de consciéncia. Mais do que isso, é preciso
gue tal diferenca substancialize-se de tal forma que ndo se possa
simplesmente ser indiferente a sua existéncia.l’®

Liderar a educagdo democratica com vistas ao patriménio imaterial da
comunidade itaparicana é respeitar seu povo, e a tarefa precisa ser realizada na
escola num processo integrador em que todos 0s segmentos escolares e comunitarios

participem da licdo de educar e cuidar.

Educar exige cuidado: cuidar é educar, envolvendo acolher, ouvir, encorajar,
apoiar no sentido de desenvolver aprendizado de pensar e agir, cuidar de si,
do outro, da escola, da natureza, da 4gua, do Planeta. Educar €, enfim,
enfrentar o desafio de lidar com gente [...] em busca da formag¢do humana
plena [...] que deve caracterizar o comportamento de seres humanos, que
respeitam a si mesmos, aos outros, a circunstancia social e ao
ecossistema.t’”

Esse cuidar promove a valorizagdo da pessoa como ser capaz de aprender,
interagir consigo mesmo e com o0 outro, construir relagdes sociais, produzir
conhecimento, participar dos eventos culturais religiosos, integrado na sua
comunidade. Esse cuidar é parte da educacdo escolar e configura a dimensao
humana em sua totalidade numa realidade marcada pela exclusdo. Nesse contexto, a
escola torna-se a promotora da cidadania, da busca de ser e estar em um mundo
humanizado e inclusivo, onde as oportunidades sdo equanimes e a paz € possivel nos

relacionamentos sociais. Ainda quanto ao cuidado, Leonardo Boff diz que

Cuidado, pois, por sua propria natureza, inclui duas significagcdes basicas,
intimamente ligadas entre si. A primeira designa a atitude de desvelo, de
solicitude e atencédo para com o outro. A segunda nasce desta primeira: a
preocupacgdo e a inquietacdo pelo outro, porque nos sentimos envolvidos e
afetivamente ligados ao outro.178

Nessa perspectiva, Itaparica €, como ja citado nesse trabalho, marcada pela
diversidade de seus cultos religiosos e pelo patrimonio imaterial retratado pelas festas

profanas e religiosas, as procissfes terrestres e maritimas. Diante desse contexto,

176 SCHAPER, Valério G. Reconhecimento e reconciliacdo. In: HAHN, N. B.; OLIVEIRA, K. L,;
REBLIN, I. A. (org.). Direito, cultura e religido: conexdes e interfaces. S&o Leopoldo: Est, 2014. p.
45.

177 BRASIL. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Basica: diversidade e incluséo.
Brasilia, DF: Conselho Nacional de Educac¢é&o: Ministério da Educacao, Secretaria de Educacgéo
Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Incluséo, 2013. p. 22.

178 BOFF, Leonardo. O cuidado essencial: principio de um novo ethos. Inclusdo Social, v. 1, n. 1,
2005. Disponivel em: https://revista.ibict.br/inclusao/article/view/1503. Acesso em: 3 nov. 2023.
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existe um componente especifico do curriculo do municipio de Itaparica, a disciplina
Cultura, Meio Ambiente e Turismo, voltada especificamente para a cidade. A disciplina
relaciona os aspectos historicos e culturais da cidade as questdes ambientais e
econOmicas, com énfase na atividade turistica e visa tornar os estudantes capazes de
identificar, interpretar e organizar os processos socioculturais em contexto local, para
uma melhor formacéo da sua identidade e melhor compreensao dos grupos sociais
gue compdem, neste caso, a cidade de Itaparica e como cuidar de todo esse
patrimdnio cultural e social.

Essa preocupacdo com o patrimbnio imaterial de Itaparica justifica-se como
meio de preservacao da historia da cidade e estd em sintonia com as diretrizes do

Plano Municipal de Educacéo, ao determinar:

Superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢édo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao;

Formacdao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais
e éticos em que se fundamenta a sociedade;

Promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.”®

3.4.3 Ensino religioso: um caminho para o respeito a diversidade e ao meio-

ambiente na gestéo inclusiva

O caminho a ser trilhado pela gestdo da educacdo do municipio de Itaparica
em busca de uma gestdo democrética e inclusiva em meio a diversidade cultural é o

Ensino Religioso. Frei Betto dialoga sobre isso ao afirmar que em relacéo

[...] & questdo da obrigatoriedade do ensino religioso, ndo se trata de
confessionalizar nenhuma escola, mas de abrir espaco para uma dimenséo
inerente ao ser humano — assim como séo a sexualidade e a nutricdo —, que
é a abertura ao transcendente. Dar o minimo de cultura religiosa, pelo menos
para que o jovem saiba quais 0os segmentos religiosos representados na
populacdo. [..] Trata-se de humanizar. E as religides s&o tradi¢bes
humanizadoras profundas.1&°

Esse componente traz na sua tematica assuntos valorativos de respeito a si,
ao outro e ao mundo em que todos vivem que sdo essenciais para a educacéo
inclusiva. Reconhecer e cuidar das pessoas, da coletividade e da natureza como

forma de entender o viver em comunidade é um dos objetivos tragcados no Ensino

179 ITAPARICA, 2015.
180 BETTO, Frei. Por uma educacdao critica e participativa. Rio de Janeiro: Rocco, 2022. p. 53.
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Religioso da educacéo basica. De acordo a BNCC é necessario “Analisar as relacdes
entre as tradicdes religiosas e os campos da cultura, da politica, da economia, da

saude, da ciéncia, da tecnologia e do meio ambiente”. 18!

Ao desenvolver as competéncias de cuidar de si, do outro, da natureza, bem
como de analisar as relagdes culturais, politicas e econémicas dos/as estudantes, o
Ensino Religioso dialoga com a Educacdo Ambiental, ja que esta prop&e colaborar
com construcdo da identidade como seres na Terra, na convivéncia com todos e todas
na comunidade. Os cultos de matriz africana possuem uma riqueza de conexdes com
a questdo ambiental. Essas religides tém uma relacdo intrinseca com a natureza e

reconhecem a interdependéncia entre os seres humanos e 0 meio ambiente.

Para seus adeptos a natureza é sagrada, e muitas divindades (orixas,
entidades etc.) sdo associadas a elementos naturais, como rios, florestas, montanhas,
animais e plantas. Essas religides ensinam o respeito e reveréncia pela natureza,

considerando-a como um local de conexao espiritual e fonte de energia vital.

Diante do exposto e considerando que o Ensino Religioso desenvolvido na
escola publica e laica do municipio de Itaparica, como preveem as leis e as diretrizes
educacionais, contribui efetivamente para a formacédo da cidadania — objetivo da
gestdo participativa e democratica. Outrossim, esses conhecimentos da religido
abrem espaco para debates articulados no reconhecimento da alteridade, vista como
“a capacidade de ver o outro como outro, e ndo como estranho. Ha pessoas que s6
conseguem olhar o outro como estranho, e ndo como outro”.*®2 |sso se da por meio
de um convivio que respeite a diversidade e inclua a religido expressiva do patriménio
imaterial de Itaparica: as religides de matriz africana. Dessa forma, € necesséaria uma
representatividade expressiva na definicdo de politicas publicas que mostrem acdes
promotoras da convivéncia entre as diferentes religides (catolicismo, protestantismo,
espiritismo, entre outras), com destaque ao importante movimento de acolhimento as
religides de matriz africana no municipio, cuja histdria tem essas como fonte de muitas

crencas e tradicdes a serem respeitadas e preservadas. A esse respeito, a ilustre

181 BRASIL. Ministério da Educacgédo. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia: MEC,2017.
Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf.
Acesso: 3 jul. 2023.

182 CORTELLA, M. S. Qual é a tua obra?: Inquietacdes propositivas sobre gestao, lideranca e ética.
25. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2017. p. 116.



96

representante baiana do candomblé, Mae Stella de Oxdssi, declarou em um de seus

textos a esséncia dessa religido, que transmite uma licdo a todas as pessoas:

NOs conseguimos impor a crenca trazida pelos escravos, pelo respeito
humano que sempre guiou nossas ac¢des. Por isso, hoje, brancos e negros,
pobres e ricos se unem aqui em busca de paz e equilibrio. Somos a tradicdo
€ 0 novo.18

De acordo informacdes citadas em capitulo anterior, para fortalecer a gestao
educacional, aléem do CME o municipio conta com os Conselhos ligados a area da
educacédo, como forma de garantir, também, um dos principios constitucionais para a
educacdo democratica — a participacdo. Os Conselhos Municipais de Educacéo, da
Alimentacdo Escolar, do Acompanhamento e Controle Social do Fundo de

Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério.

Como aborda Gadotti:

a participacdo € uma forma préatica de formagéo para a cidadania, através da
gual a populacéo aprende a intervir no Estado e a reforma-lo a partir de fora.
Isso significa governar com a participacdo do povo. Mas, para isso, esses
novos atores, que sdo sobretudo os movimentos sociais e populares, devem
ser considerados como coparticipantes na tomada de decisdo.18

A consolidacdo de uma gestédo educacional inclusiva e democratica ndo pode
prescindir da participagdo. Ou seja, uma agdo comunicativa entre todos os setores
politicos sociais em prol da qualidade da educacdo como o propésito de tomar

decisbes, executar e monitorar as resolucdes publicas a nivel local.

Considerando a urgéncia de a¢cOes mais efetivas e a crescente necessidade
de participacao publica, destaca-se a criacdo de espacos publicos que permitam o
didlogo e a articulacao politica. A implementacéo dos conselhos municipais representa
a concretizacdo desses espacos. Além disso, permite que uma postura democratica
em um contexto de transparéncia e pluralidade produza ac¢des politicas que garantam

a igualdade dos diferentes segmentos.

183 VAINSENCHER, S. A. Mae Stella de Ox6ssi. Fundacdo Joaquim Nabuco. Disponivel em:
http://basilio.fundaj.gov.br/pesquisaescolar/index.php?option=com_content&view=article&id=744%
3Amae-stella-de-oxossi&catid=48%3Aletra-m&ltemid=1. Acesso em: 10 nov. 2023.

184 GADOTTI, M. Perspectivas atuais da educacao. Porto Alegre: Artes Médicas, 2004. p. 13.
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Mediante o apresentado, € viavel considerar a possibilidade de uma
representacdo das diferentes frentes religiosas presentes no municipio, por meio de
um Conselho da Diversidade Religiosa, como instrumento para fomentar a criacao de
estratégias educativas comprometidas com uma gestdo educacional mais
humanizada e ética, pautada na valorizacdo de valores consolidados pelo Ensino
Religioso que reverbere na formacéo de pessoas mais sensiveis e conscientes do
eu, do outro e do meio ambiente, podendo superar a ideia de que a democracia
ocidental s6 pode viabilizar-se pela negacédo, ocultacdo e supressao do elemento

religioso.






4 CONSIDERACOES FINAIS

Hoje, o Brasil & considerado um dos mais importantes paises emergentes.
Isso porque muitas conquistas institucionais, sociais e econdmicas foram alcancadas
nos ultimos anos: democracia, estabilidade e crescimento econémico, reducdo da

pobreza etc.

O objetivo desse trabalho foi analisar o processo, as estratégias e as
fragilidades de implementacéo das politicas de qualidade na educacao formal de base
na rede municipal Itaparica/BA. Ao analisar o atraso educacional mediante uma
perspectiva historica, esse trabalho chegou a algumas conclusées. Em primeiro lugar,
argumentou que os interesses politicos respondem realmente por parte significativa
da situacdo defasada, refletindo esses interesses nos diferentes projetos de

desenvolvimento do pais em seus distintos periodos.

Em segundo lugar, também forneceu evidéncias quantitativas para apoiar
esse argumento, mostrando que os interesses politicos podem ser vistos a luz da
alocacgédo de recursos entre os diferentes niveis de educacao ao longo da histéria. O
padrdo de quebras estruturais na analise econométrica refletiu muito bem a evolucgéo
do ambiente politico. Também foi possivel perceber, a partir do sentido das quebras,
a méa alocacao de recursos publicos entre os niveis, favorecendo o ensino superior no

longo prazo e abandonando o Ensino Médio.

Analisando esse histérico do direito a educacdo no Brasil, percebe-se que
além de ser um direito social, a educacédo deve ser vista como um pré-requisito para
usufruir os demais direitos civis, politicos e sociais, considerando assim como um
componente basico dos Direitos Humanos. A educacdo deve ser entendida como a
forma do individuo construir conhecimentos para que se desenvolva de forma critica

e criativa, a sua cidadania, conscientes de seus direitos e deveres.

E interessante perceber que o direito & educacdo é um direito fundamental de
qualquer ser humano, e deve ser vista como indispensavel para o0 seu
desenvolvimento. Visto assim, deve-se considerar que ao se pensar a educacao, €
preciso ter bases politicas educacionais que contribuam para a consecucao das acoes

e metas do Sistema Municipal de Ensino, observando questfes socioeconémico-
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culturais, geograficas e historicas e respeitando as especificidades locais e regionais

gue constituem a realidade educacional de Itaparica.

Considerando dessa forma, o Plano Municipal de Educacdo do municipio de
Itaparica propde ressignificar os conceitos de cultura e cidadania, numa escola
democratica, e consequentemente uma nova visao da funcéo social dessa instituicao,
para que se possa atender de forma equalizadora a diversidade humana em todos os
seus aspectos. Nessa perspectiva, apresentam-se, as diretrizes para um prazo de dez
anos, do Plano Municipal de Educa¢do (PME), cujas a¢les, metas e conteudos
especificos tém significado amplo no cenéario educacional desse municipio,

propiciando a participacao da sociedade civil na construcao coletiva do conhecimento.

A exemplo dos Planos Nacional e Estadual da Educacdo, instituidos pelas
Leis n° 13.005/14 e 10.330/06, respectivamente, o Plano Municipal de Educacao
estabelece: 1. As diretrizes e metas para cada nivel, etapas e modalidades de ensino;
2. As diretrizes para a gestéo e o financiamento da educacéo; 3. As diretrizes e metas
para a formacéo e valorizacéo do profissional do magistério e dos demais profissionais
da educacéo para os préximos dez anos.

O acompanhamento e a avaliacdo do PME tém por objetivo assegurar, ao
longo do periodo de sua vigéncia, a implementacdo das metas aqui constantes, com
as adaptacfes e correcdes necessarias, considerando as mudancas da realidade
social, econdmica e educacional do sistema. A necessidade de avaliagdo do Plano
Municipal de Educacéo impde pensar instrumentos e processos de acompanhamento

da implementacao, juntamente com o0s atores que participaram da sua construcao.

A Secretaria Municipal de Educacéo, o Conselho Municipal de Educacéo, as
instituicdbes da sociedade civil e o Forum ou a Comissdo do Plano Municipal de
Educacdo tém importante papel na elaboracdo e promo¢do de mecanismos de
avaliacdo. O Forum ou o Grupo Colaborativo de constru¢cdo do PME é responsavel
por viabilizar e acompanhar o processo de avaliagdo qualitativa do Plano que, pela
sua natureza, se constitui em importante etapa de implementacédo, com sucesso, das
metas para a educacdao e da criacdo do Sistema Municipal de Ensino para os préximos

dez anos.

A Secretaria Municipal (SME) de Itaparica, para viabilizar este processo, emite

a cada dois anos relatorio das acdes do poder publico que possibilitam a pratica das
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diretrizes/objetivos e metas do Plano. O referido relatorio € encaminhado para o CME
e para conhecimento das entidades que compdem o Forum ou Comissao do Plano
Municipal de Educacgédo (F/CPME), tendo em vista que a sociedade civil, através das
instituicBes direta ou indiretamente envolvidas com a educacao do Municipio, devem
estar atentas as demandas publicas previstas no PME, supervisionando, assim, as

acOes postas em pratica pelos responsaveis pela educacdo no municipio de Itaparica.

De posse do relatério elaborado pela Secretaria de Educagédo, o Conselho
Municipal Itaparica emitirh parecer prévio, encaminhando-o para o Executivo
Municipal e demais entidades/orgaos que constituem o Férum ou Comisséo do Plano
Municipal de Educacéo. No que diz respeito ao processo de escolha do diretor escolar,
uma analise conjunta das variaveis que representam as diversas opc¢des de escolha
do diretor mostra haver uma associacao direta entre processos mais democraticos,
especialmente o mecanismo que vincula o aspecto da meritocracia com a eleicéo, e

melhor desempenho nos sistemas educacionais.

A modesta contribuicdo das politicas educacionais para o aumento do
desempenho dos sistemas educacionais das capitais brasileiras indica que nenhuma
dessas medidas educacionais tem o poder de aumentar o desempenho dos alunos na
magnitude necesséaria. Essas politicas sdo caras aos académicos e gestores
educacionais que passaram a ter maior influéncia na politica educacional quando se
iniciou o processo de redemocratizacdo do pais. Ainda ha espaco para avancgos nessa
agenda de politica educacional — mais pré-escola, professores mais qualificados, mais
avaliacdes, maior autonomia das unidades escolares e melhores formas de nomeacéao
dos diretores — mas os resultados indicam que o desafio de oferecer uma educacéao

de qualidade n&o pode ser enfrentado sem mudancas profundas na agenda.

Passado o periodo compreendido entre o final da década de 1980 e o final da
década de 1990, em que houve melhorias consideraveis na educacao brasileira, pelo
menos no que diz respeito aos aspectos de acesso e fluxo, o cenario contemporaneo

€ pouco promissor.

O fluxo parou de melhorar ha muitos anos e ha indicios de que a taxa de
reprovacgao esta aumentando ao passo que 0 acesso ao Ensino Médio esta diminuindo
e os indicadores de qualidade oscilam entre uma pequena melhora e uma pequena
piora (dependendo da metodologia utilizada para tratar os dados), mas sempre com

um nivel de qualidade extremamente baixo. Nesse contexto, além de buscar a
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introducdo das melhores medidas da agenda tradicional da politica educacional, é
preciso incluir temas que, a priori, sdo ignorados e proibidos por estarem alinhados a

ideias politicas consideradas de cunho neoliberal.

Para além de qualquer filiagdo filosofica e politico-partidaria, esses temas
precisam ser discutidos a luz da experiéncia nacional e internacional. O Brasil €, sem
duvida, um pais muito diverso e complexo e nao se trata de prescrever para o contexto
brasileiro politicas que se mostraram eficazes em outros contextos. No entanto, a
propria complexidade e diversidade da realidade brasileira exige maior inovacéo,
abrangéncia e avaliacdo das politicas educacionais praticadas. Afinal, a educacao
brasileira estd entrando no século XXI em uma situacdo muito dificil. Ao mesmo
tempo, os sistemas educacionais de varios paises vém conseguindo melhorar
consideravelmente seus resultados, amparados por agendas politicas muito

diferentes daquelas comumente praticadas no Brasil.'®

A possibilidade de diversificacdo das politicas educacionais praticadas no
Brasil depende da capacidade de académicos, gestores e politicos considerar, de
forma despreconceituosa, temas normalmente tidos como dificeis, como a
responsabilizacdo de gestores e professores pelos resultados alcancados nas
escolas, a adocao de padrdes de autonomia mais radicais do que aqui praticados, de
curriculos mais estruturados, entre outros aspectos que se associam a resultados

positivos em outros contextos.

Sem duvida, é positivo que algumas medidas implementadas no municipio de
Itaparica apontem para a possibilidade de abertura para uma renovacao da agenda
politica. A construcéo do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB) por
escola e por rede de ensino em cada municipio aumentou a visibilidade das politicas

de responsabilizacéo ja existentes nos niveis estadual e municipal.

Com base nessas contribuigBes, a questdo que se coloca é que tipo de
implicagBes politicas pode ser extraida? Quais sdo as mudancgas ainda necessarias
nas politicas de qualidade na educacdo formal de base na rede municipal
Itaparica/BA? Claramente, com base nessa discussao, 0 municipio precisa encontrar

uma forma de reduzir e acabar com o desequilibrio entre os niveis educacionais, com

185 CARNOY M.; LOEB S. A responsabilidade externa tem efeito nos indicadores educacionais dos
alunos? Uma andlise entre os estados dos E.U.A. Documento 29. Santiago, Chile: PREAL, 2004.
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alocacao de recursos gque ainda refletem aquela década de 1970. Essa é a concluséo
mais importante que emergiu da analise. Uma importante implicacédo € em relacdo aos
investimentos nacionais na educacao de base que nao séo suficientes para alavancar
a qualidade do processo ensino-aprendizagem, e 0S municipios acabam
consequentemente ndo recebendo recursos suficientes. Nessa perspectiva, é preciso
gue o municipio de Itaparica desenvolva uma politica de gestdo democratica com a
participacdo da comunidade através dos Conselhos Escolares ja existentes, no intuito
de alocar verbas de acordo as prioridades como: garantia de acesso igualitario para
todos os alunos; oportunidades de capacitacdo e atualizacdo aos professores;
atualizacdo dos curriculos escolares tornando-os relevantes para as necessidades e
realidades locais; integracéo efetiva da tecnologia educacional no processo de ensino-
aprendizagem; parcerias solidas com a comunidade local, envolvendo pais,
instituicdes locais e organiza¢cdes ndo governamentais. Outrossim, como forma de
humanizar e norteada pela ética e valorizacdo de valores consolidados pelo Ensino
Religioso que reverbere na formacédo de pessoas mais sensiveis e conscientes do
eu, do outro, do meio ambiente, foi feita nesse trabalho a sugestdo de criar um
Conselho da Diversidade Religiosa, permitindo debates articulados no
reconhecimento da alteridade em um convivio que respeite a diversidade e inclua a

religido expressiva do patrimoénio imaterial de Itaparica: as religides de matriz africana.

Por fim, é importante apontar que esse ainda € o inicio de uma agenda de
pesquisa para o problema histérico da educacdo no municipio de Itaparica. O
investimento na formacdo dos profissionais da educacdo e na fomentacdo da
pesquisa em parceria com as instituicdes superiores de educacao é um caminho para
a melhoria de qualidade da educacdo municipal. Muitas vezes, a questdo esta na
gestdo adequada dos recursos. Por isso a importancia de uma ampla discusséo entre
governo municipal, estadual e federal e comunidade. Como preconiza o PME de
Itaparica, Meta 12.1:

[...] com base em plano estratégico que apresente diagndstico das
necessidades de formacéo de profissionais da educacéo e da capacidade de
atendimento, por parte de instituicdes publicas e comunitarias de educacgéo
superior existentes no Estado e Municipio, e defina obrigacdes reciprocas
entre os participes.186

186 ITAPARICA, 2015.
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Ao investir na formacdo dos profissionais de educacdo e na pesquisa, €
possivel promover uma educacédo de qualidade, que atenda as necessidades dos
alunos, estimule o seu desenvolvimento pleno e prepare-os para enfrentar os desafios
do mundo contemporaneo. Além disso, a formagédo continua baseada na prética
constante da pesquisa promovera uma reflexdo sobre a pratica pedagogica e o
desenvolvimento de uma postura de aprendizado continuo por parte dos docentes.
Essa pratica de pesquisa, inclusive, deve fazer parte do curriculo. As escolas de
formacgdo béasica continuam timidas no desenvolvimento de ag¢des investigativas no
aspecto cientifico. Vale ressaltar que ndo se precisa de muitos recursos para tal
empreendimento pessoal e profissional na comunidade escolar. E uma questio de

afetividade em relacéao ao outro.

Enfim, colocar afetividade como condicdo para viver em uma sociedade
diversa e inclusiva € um convite para explorarmos nossas capacidades de amar,
compreender e respeitar o outro. E um convite para a constru¢cdo de um mundo onde
a pluralidade € celebrada, onde as relagBes sao nutridas pelo afeto e onde a empatia

€ a linguagem universal.

Debater a questao do amor, na sua dimensao pessoal e social, € quebrar um
tabu. Ha que criar uma sociedade amortizada e amorizante. Quebrar esse
tabu, trabalhar essa dimensé&o, significa colocar o amor como condi¢édo para
se viver em uma sociedade onde as pessoas sdo diferentes, sem serem
necessariamente divergentes.8’

187 BETTO, 2022, p. 212.
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ANEXO A — PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ITAPARICA

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPARICA
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 011/2015

Institui o Plano Municipal de
Educacgado — PME no Municipio de
Itaparica e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPARICA — ESTADO DA BAHIA, faz saber que
a camara municipal de Itaparica aprovou, e fica sancionada a seguinte lei:

Art. 1° - Fica instituido o Plano Municipal de Educacéo - PME no Municipio deltaparica,
para vigorar pelo periodo de 10 (dez) anos, nos termos do anexo desta Lei, a contar
da data de publicacéao.

Art. 2° - O Plano Municipal de Educacdo — PME atende as determinacfes
constantes no Plano Nacional de Educacdo, aprovado pela Lei Federal
13.005/2014 e na Lei Estadual 10.330/2001 que aprovou o Plano Estadual de
Educacao do Estado da Bahia.

Art. 3° - Os dados de fundamentacao, diretrizes e proposi¢cdes constantes do PME
serdo de consideracdo obrigatéria nas programacfes do setor de Educacdo no
Municipio.

Art. 4° - Fica facultada a revisdo e a atualizacdo do PME, durante a sua vigéncia, antes
de decorrido o prazo de dez anos, requeridas para tanto, através de exposicao de
motivos circunstanciada da Secretaria de Educacdo ao Executivo Municipal, desde
qgue aprovadas pelo Conselho Municipal de Educacéo.

Art. 5° - Sera de responsabilidade do Poder Executivo em conjunto com a
Secretaria Municipal da Educacdo, bem como do Conselho Municipal de
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Educacao, Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e
Conselho de Alimentacdo Escolar,e do Forum e Grupo Colaborativo, avaliar a
execucdo do PME, estabelecendo 0s mecanismos necessarios ao
acompanhamento das metas que constam do anexo destalei, através de
Decreto de nomeacdo com 10 (dez) membros, contendo obrigatoriamente
membros de cada 6rgdo, atuando sob a Presidéncia do SecretarioMunicipal
de Educacéo.

Art. 6° - O Executivo Municipal através da Secretaria de Educacao e 6rgaos de
comunicacdo, dard ampla divulgacdo do conteudo do PME junto a toda a
sociedade civil.

Art. 7° - O Poder Executivo em conjunto com a Secretaria Municipal de
Educacao, Secretaria de Financas, Planejamento e Administracdo, com 0 apoio
do Conselho Municipal de Educacgéo, diligenciardo para que as medidas
associadas e complementares as constantes do PME sejam adotadas pelos
demais setores e Secretarias da Administragao.

Art. 8° - O Municipio de Itaparica incluira nos Planos Plurianuais, nas Leis de
Diretrizes Or¢camentarias Anuais e Orcamentaria Anual dotacdes destinadas a
viabilizar a execuc¢ao desta Lei.

Paragrafo Unico. O Poder Legislativo Municipal, através da Comissao
Permanente de Educacdo, acompanhard a execuc¢do do Plano Municipal de
Educacao.

Art. 9° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo a conta das verbas
de convénios junto a Unido e Estado, e de verbas proprias do orcamento
vigente.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPARICA, em 11 de junho de 2015.

RAIMUNDO NONATO DA HORA FILHO
Prefeito Municipal
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DIRETRIZES, METAS E ESTRATEGIAS DO PME
4 Diretrizes, Metas e Estratégias do PME

Diretrizes

Sao diretrizes deste Plano Municipal de Educagéo:

e Erradicacdo do analfabetismo no Municipio de Itaparica;

e Universalizacdo do atendimento escolar;

e Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocao dacidadania e na erradicacao de todas as formas de
discriminacao;

e Melhoria da qualidade da educacao;

e Formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores morais eéticos em que se fundamenta a
sociedade;

e Promocdao do principio da gestdo democrética da educacgéo publica;
e Promoc¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Municipio;
e Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em

educacdo que assegure atendimento as necessidades de
expansao, com padrao de qualidade e equidade;

e Valorizacdo dos (as) profissionais da educacao;

e Promocgédo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

METAS E ESTRATEGIAS

META 01: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-
escola para as criancgas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educacao infantii em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquienta por cento) das criancas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PME.

ESTRATEGIAS:

01.1 Ampliar e qualificar o atendimento da Educacgédo
Infantil em espacos propiciadores do desenvolvimento
integral da crianga, entendida como sujeito em
construcdo de sua cidadania, interagindo
socialmente através das relacbes que estabelece
com o mundo, no prazo de dois anos a partirdo inicio
da vigéncia deste Plano.

01.2 Realizar, periodicamente, em regime de colaboracao
com as Secretarias de Saude e Assisténcia Social,
levantamento da demanda por creche para a



01.3

01.4

015

01.6

01.7

01.8

01.9

01.10

populacdo de até 3 (trés) anos, como forma de
planejar a oferta e verificaro atendimento da demanda
manifesta;

Atender as criangas de forma ampla, considerando
todos os seus aspectos, além de promover acdes de
saude e assisténcia social em articulacdo com as
respectivas secretarias municipais, no prazo de
01(um) ano;

Estabelecer parcerias com setores da economia
publica e privada, associacdes, ONGs, familia e
comunidade em geral, sensibilizando-os para
participar ativamente com medidas voltadas para a
erradicacao do trabalho infantil, no prazo de 01(um)
ano;

Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do Plano
Municipal de Educacdo, normas, procedimentos e
prazos para definicho de mecanismos de consulta
publica da demanda das familias por creches;

Manter e ampliar, em regime de colaboracdo e
respeitadas as normas de acessibilidade, programa
municipal de construcao, reestruturacdo e adequacao
das escolas, bem como de aquisicdo de
equipamentos, visando aexpansdo e a melhoria da
rede fisica das escolas de educacao infantil da rede
municipal de ensino;

Implantar, até o 2° ano de vigéncia do PME, a
avaliacdo da educacdo infantii municipal, a ser
realizada a cada 2 (dois) anos com base nos
parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir
indicadores relevantes para a melhoria desta
modalidade;

Adquirir material didatico especifico para a
educacdo infantii que possibilite educacdo de
qualidade no prazo maximo de 2 (dois) meses no
inicio de cada ano letivo;

Promover a discussédo, avaliacdo e reconstrucédo do
Projeto Politico Pedagogico nas escolas de Educacgéo
Infantil, no prazo de um ano;

Articular com creches certificadas como entidades
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01.11

01.12

01.13

01.14

01.15

01.16

01.17

beneficentes de assisténcia social na area de
educacdo, a oferta de matricula gratuita nesta
modalidade de ensino, como forma de expanséo da
oferta na rede escolar publica;

Promover a formacéo inicial e continuada em regime
de colaboracdo com aUnido e o Estado, dos (as)
profissionais da educacdo infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento, por profissionais
com formacdo superior, até o final da vigéncia deste
Plano;

Implantar bibliotecas com obras de literatura infantil
em todas as escolas que atendem a este nivel de
ensino, no prazo de 03(trés) anos;

Garantir que todos os professores que atuam na
educacéo infantil tenham nivel superior, Licenciatura
Plena, no prazo de vigéncia do PME;

Priorizar o acesso a educacéo infantil e fomentar a
oferta do atendimento educacional especializado
complementar e suplementar aos (as) alunos (as)com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, assegurando a
educacdo bilingle para criancas surdas e a
transversalidade da educacao especial nessa etapa
da educacao basica no prazo de vigéncia deste Plano;

Fortalecer as politicas publicas educacionais que
considerem a criangacomo cidada ativa, participativa,
promovendo acfGes que assegurem as funcdes
indissociaveis de educar e cuidar, a partir da
publicacdo desta Lei;

Articular as areas de educacao, assisténcia social e
saude, para implementar em carater complementar,
programas de orientacao e apoio asfamilias, com foco
no desenvolvimento integral das criancas de até
3(trés) anos;

Garantir o provimento de pelo menos, um
coordenador pedagdgico por unidade escolar de
educacéo infantil, num prazo maximo de 3 anos;



01.18

01.19

01.20

01.21

01.22

01.23

01.24

Garantir a crianca de 0 a 5 anos, 0 acesso a um
ambiente de qualidade que proporcione o0
desenvolvimento de suas potencialidades e
habilidades, numprazo de 4(quatro) anos;

Definir como eixo transversal e interdisciplinar a
ludicidade, o jogo e a brincadeira nas propostas
pedagadgicas das instituicdes de Educacao Infantil, no
prazo de 01 (um) ano;

Preservar as especificidades da educacédo infantil,
garantindo o atendimento da crianca de 0(zero) a 5
(cinco) anos em unidades escolares que atendam as
necessidades desta etapa e promova a articulacao
com a etapa escolar seguinte, que vise 0 ingresso
do(a) aluno(a) de 6(seis) anosde idade no ensino
fundamental, no prazo de vigéncia desta Lei;

Ampliar o atendimento da crianga, visando o
desenvolvimento integral e integrado, em instituicées
de Educacado Infantil no Municipio de Itaparica, no
prazo de 3 (trés) anos;

Fortalecer parceria com a Escola Especializada no
gue diz respeito ao apoio multidisciplinar dos alunos
das Escolas Municipais na modalidade de Educacao
Infantil contando com a participacdo de psicologo,
assistente social, psicopedagogo e coordenador
pedagdgico para atendimento direto ao processo
educativo dos alunos, em articulagdo com os 6rgaos
gue tratam das politicas publicas de assisténcia social
e saude, no prazo de 01(um) ano;

Fortalecer acdes integradas que atendam as criancas
portadoras de necessidades especiais, na rede
regular de ensino, desta etapa da educacdo basica,
no prazo de 02 (dois) anos;

Estimular o acesso a educacdo infantii em tempo
integral, para todas as criancas de 0 (zero) a 5(cinco)
anos, conforme estabelecido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacao
Infantil;Aumentar o numero de profissionais para
atendimento especializado das criancas a partir de
3(trés) anos que estejam matriculadas nas Unidades
de Ensino Infantil;
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01.25 Garantir até o final da vigéncia deste Plano, a
contratacdo de profissionais, como fonoaudi6logo,
psicélogo, psicopedagogo, especializados em
educacdo para atuarem no Centro de Educacéo
Infantil do Municipio de Itaparica;

01.26 Garantir no prazo de 3 anos, a contratacdo de
profissional de recreacdopara atuarem nas unidades
de ensino infantil do Municipio de Itaparica;

01.27 Promover agles que favorecam a saude no trabalho
dos profissionais da educacgao infantil em parceria
com a Secretaria de Saude do Municipio;

META 02: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos,
para toda populacao de 6(seis) a 14(quatorze) anos e garantir que
pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia
deste PME.

ESTRATEGIAS:

02.1 Viabilizar a implantacdo, implementacédo e execucdo do
Projeto Politico Pedagdgico de cada unidade escolar num
prazo de 1 (um) anos;

02.2 Fortalecer e avaliar a determinacédo da Lei n° 11.114/05
no que tange a ampliacdo para 9 anos do Ensino Fundamental
obrigatorio, visando atender uma clientela de 6 a 14 anos, hum
prazo maximo de 3(trés) anos;

02.3 Revisar e atualizar os Projetos Politicos Pedagodgicos das
unidades escolares de ensino fundamental, anualmente;

02.4 Favorecer a implantacdo de licenciaturas, para o0s
professores nao - licenciados, e cursos de formacao
continuada, possibilitando que haja a qualificacdo constante
destes profissionais, no prazo de 4 (quatro) anos;

02.5 Implantar no curriculo escolar municipal a Lei n°
10.639/2003, que trata da histéria afro - descendente e
indigena, num prazo de 01(um) ano;



02.6 Buscar parcerias para implantacao de acdes que visem a
erradicacao da violéncia e da marginalidade escolar, num prazo
de 1 ano;

02.7 Promover a garantia da infra-estrutura fisica e pedagogica
das unidades escolares, para que possa atender
adequadamente a todas as criancas, e fazer cumprir as metas
propostas no Projeto Politico-Pedagogico de cada Escola num
prazo maximo de 4 anos, como

1. lluminagao adequada, ventilagdo e seguranca;

2. Recursos humanos como um todo: administrativo,
pedagdgico e de apoio;Mobiliario e materiais
didaticos especificos;
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3. Criacdo, atualizacdo e ampliagdo dos acervos das

bibliotecas;
Instalacdes sanitarias e de higiene;

o oA

Informatizacéo para ensino.

02.8 Garantir, em cada sala de aula, nUmero de alunos desta
etapa de ensino, compativel com a estrutura de cada unidade,
por metro quadrado (1m2 por aluno), num prazo de vigéncia
deste plano, em regime de colaboracdo com a Unido e o
Estado;

02.9 Realizar a cada ano, acdes de conscientizacdo da
populacéo itaparicana, de que a escola € patrimodnio publico e
deve ser preservada;

02.10 Criar mecanismos de acompanhamento individualizado
dos(as) alunos(as) do ensino fundamental,

02.11 Fortalecer o acompanhamento e monitoramento do
acesso, permanéncia e aproveitamento escolar dos
beneficiarios de programas sociais, bem como de situacdes de
discriminagéo, preconceitos e violéncia nas escolas, que vise 0
estabelecimento de condi¢cdes adequadas para 0 sucesso
escolar dos(as) alunos(as) , em colaboragcdo com as familias e
com as Secretarias de Assisténcia Social e Saude, bem como
com o Conselho Tutelar e Vara da Infancia e Juventude;

02.12 Garantir o provimento de pelo menos, um coordenador
pedagdgico por unidade escolar, num prazo maximo de 3(trés)
anos;

02.13 Implantar em todas as unidades de ensino, programa

Espacos para esporte, recreacao e alimentacao escolar;
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esporte na escola, visandouma formacgdo mais humana, num
prazo de 03(trés) anos;

02.14 Buscar a implantagdo de autonomia financeira das
unidades escolares garantindo a execucdo das acdes do
Projeto Politico Pedagdgico, num prazo de 03(trés) anos;

02.15 Inserir no curriculo escolar, tematicas referentes ao Meio
Ambiente (Lei n° 9795/99), sexualidade e drogas, bem como a
conscientizagdo dos direitos e deveres estabelecidos pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente Lei 8069 de 13 de julho
de 1990, num prazo de 2 (dois) anos;

02.16 Desenvolver a busca ativa de criancas e adolescentes
fora da escola, emparceria com as Secretarias de Assisténcia
Social e Saude;

02.17 Disciplinar, no ambito do Sistema de Ensino Municipal, a
organizacdo flexivel do trabalho pedagdgico, adequando o
calendario letivo conforme realidade do Municipio;

02.18 Incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no
acompanhamento das atividades escolares de seus filhos, por
meio do estreitamento das relacdes entre familia e escola;

02.19 Estimular a oferta do ensino fundamental, em especial
dos anos iniciais, paraas populagdes do campo e quilombola,
na prépria comunidade;

02.20 Oferecer atividades extracurriculares de incentivo
aos(as) estudantes e de estimulo a habilidades, inclusive
mediante certames e concursos nacionais;

02.21 Promover atividades de desenvolvimento e estimulo a
habilidades esportivas nas escolas, interligadas a um plano de
disseminagéo do desporto educacional;

02.22 Promover a relacdo da escola com instituicbes e
movimentos culturais, a fim de garantir oferta regular de
atividades culturais para livre fruicdo dos(as) alunos(as) dentro
do espaco escolar, assegurando que a escola se torne um
espaco de difuséo cultural,

02.23 Estruturar os processos pedagogicos de alfabetizacdo
nos anos iniciais do ensino fundamental, articulando-os com as



estratégias desenvolvidas na pré-escola com qualificacdo e
valorizacdo dos professores alfabetizadores e com apoio
pedagdgico especifico a fim de garantir a alfabetizacdo plena
de todas as criangas,nos trés primeiros anos desta etapa de
ensino;

02.24 Promover e estimular a formacéo inicial e continuada de
professores para alfabetizac&o de criangas, com novas praticas
pedagdgicas, estimulando a articulacdo entre programas de
formacao continuada destes professores;

02.25 Manter e ampliar a avaliacdo externa, elaborada pela
Secretaria Municipal de Educacdo, dos alunos da rede
municipal, com vistas a analisar o desempenho dos alunos do
ensino fundamental, com objetivo da melhoria das médias do
IDEB no Municipio;

META 03 universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda
populacdo de 15 (quinze) a 17(dezessete) anos e elevar, até o
final da vigéncia deste PME, a taxa liquida de matricula no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento) em regime de
colaboracédo com o Estado.

ESTRATEGIAS:

03.1 Manter e ampliar programas e acdes de correcdo de fluxo
do ensino fundamental, por meio do acompanhamento
individualizado do (a) aluno (a) com rendimento escolar
defasado e pela adocado de préaticas como aulas de refor¢o no
turno complementar, estudos de recuperacdo e progressao
parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira
compativel com sua idade;

03.2 Promover a busca ativa da populagéao de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos fora da escola, em articulagio com o0s
servicos de assisténcia social, salude e protecéo a adolescéncia
e a juventude;

03.3 Fomentar programas de educacao e de cultura para a
populacao urbana e do campo de jovens, na faixa etaria de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos, com qualificagao
social e profissional para aqueles que estejam fora da escola
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e comdefasagem no fluxo escolar;

META 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo,o acesso a
educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados,
publicos ou conveniados.

04.1 Promover, no prazo de vigéncia deste PME, a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta
pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anoscom
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotacédo, observado o que dispde a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional;

04.2 Estabelecer interfaces com as diferentes
etapas/modalidades, desde a educacao infantil até a de jovens
e adultos, para garantir a inclusdo das criancas e jovens
portadoras de necessidades especiais na rede regular de
ensino;

04.3 Caracterizar melhor a politica de inclusdo anunciada pela
Secretaria Municipal de Educacéao, estabelecendo parcerias e
convénios com diversas Orgdos e entidades, com vistas a
atender aos alunos com necessidades especiais e ao
desenvolvimento de projetos de escolarizacao articulados com
o mundo do trabalho, no qual acompanha o processo de
eliminacao de barreiras arquitetdnicas das escolas municipais
num prazo maximo de 5 anos;

04.4 Implantar, ao longo deste PME, salas de recursos
multifuncionais e fomentar a formacdo continuada de
professores e professoras para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de
comunidades quilombolas, em convénio com a Unido e o
Estado;

04.5 Garantir aos alunos com necessidades especiais,
equipamentos e materiais pedagodgicos, bem como
atendimento  especializado:  psicélogo, fonoaudidlogo,
psicopedagogo, fisioterapeuta, dentre outros, num prazo de 3
(trés) anos;

04.6 Garantir atendimento educacional especializado em salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados, nas formas
complementar e suplementar, a todos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo, matriculados na rede publica de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm

educacéo basica, conforme necessidade identificada por meio
de avaliagdo, ouvidos a familia e o aluno, em parceria com a
Unido e com o Estado;

04.7 Garantir a aplicagéo de teste de acuidade visual e auditiva
em todas as unidades de ensino de educacéo infantil e ensino
fundamental, em parceria com a Secretaria Municipal de Saude
e com o FNDE, através do programa Saude do Escolar, num
prazo de 3 (trés) anos;

04.8 Implantar e implementar nas unidades escolares, ensino
de braile e libras para alunos portadores de baixa visdo e
surdos — mudos, hum prazo de 3(tréss) anos, em parceria com
organizagfes governamentais e ndo governamentais;

04.9 Desenvolver, em parceria com a areas de educacdo,
saude e assisténcia social, atendimentos destinados a
estimulacédo precoce no prazo de 4(quatro) anos;

04.10 Garantir transporte escolar com adaptacfes necessarias
aos educandos com dificuldades de locomoc¢do num prazo de
3(trés) anos, em parceria com a Unido e o Estado;

04.11 Assegurar, em 4(quatro) anos, como parte dos
programas de formacdo continuada, a sensibilizacdo dos
docentes da educacao bésica;

04.12 Garantir, em 4(quatro) anos, a presenca de professor
intérprete na sala de aula na unidade escolar com aluno surdo
matriculado;

04.13 Implantar, ao longo do PME, em convénio com o0
FNDE/MEC, salas multifuncionais e fomentar a formacao
continuada de professores (as) para o atendimento educacional
especializado nas escolas da Rede Municipal,

04.14 Manter e ampliar programas, em parceria com a Unido e
o Estado, que promovam a acessibilidade, para garantir o
acesso e a permanéncia dos (as) alunos(as) com necessidades
educacionais especiais na rede municipal de ensino, na
vigéncia do PME;

04.15 Promover a articulacdo com as Secretarias de
Assisténcia Social e Saude, em parceria com as familias, com
a finalidade de desenvolver modelos de atendimento voltados
para a continuidade do atendimento escolar, na educacgao de
jovens e adultos, das pessoas com deficiéncias e transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao de O(zero) a 17(dezessete) anos;

04.16 Ampliar a equipe de profissionais da educacdo para
atender a demanda do processo de escolarizacdo dos(as)
estudantes com necessidades especiais, garantindo a oferta de
professores do atendimento educacional especializado,
profissionais de apoio especializados, ou auxiliares, tradutores
e intérprete de libras na vigéncia deste plano;

04.17 Promover parcerias com instituicdes sem fins lucrativos
com vistas a ampliar as condi¢cdes de apoio ao atendimento
escolar integral das pessoas com necessidades especiais
matriculados na rede regular de ensino;
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04.18 Promover parceria com a Unido e Estado visando ampliar
a oferta da formacaocontinuada e producdo e aquisicdo de
material didatico acessivel, assim como o0s servicos de
acessibilidade necessarios ao pleno acesso, participacdo e
aprendizagem dos estudantes com necessidades especiais;
04.19 Promover parcerias com instituicbes sem fins lucrativos,
conveniada com o Municipio, a fim de favorecer a participacao
das familias e da sociedade na construgdo do sistema
educacional inclusivo;

04.20 Garantir a oferta de educacdo inclusiva, vedada a
exclusdo do ensino regular sob alegacdo de deficiéncia e
promovida a articulagdo pedagdgica entre o ensino regular e o
atendimento educacional especializado;

04.21 Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso a escola e ao atendimento educacional especializado,
bem como da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos
(as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo
beneficiarios (as) de programas de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as situacBes de discriminacao,
preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de
condicbes adequadas para 0 sucesso educacional, em
colaboracdo com as familias e com os 6rgaos publicos de
assisténcia social, saude e protecdo a infancia, a adolescéncia
e a juventude;

04.22 Promover a articulacdo intersetorial entre O6rgdos e
politicas publicas de salde, assisténcia social e direitos
humanos, em parceria com as familias, com o fim de
desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade
do atendimento escolar, na educacao de jovens e adultos, das
pessoas com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento com idade superior a faixa etaria de
escolarizacdo obrigatéria, de forma a assegurar a atencdo

integral ao longo da vida;

04.23 Apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da
educacdo para atender a demanda do processo de
escolarizagdo dos (das) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, garantindo a oferta de professores (as) do
atendimento educacional especializado, profissionais de apoio
ou auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de Libras, guias-
intérpretes para surdo-cegos, professores de Libras,
prioritariamente surdos, e professores bilingues;
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04.24 Definir, no segundo ano de vigéncia deste PME,
indicadores de qualidade e politica de avaliacdo e supervisédo
para o funcionamento de instituicdes publicas e privadas que
prestam atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, no ambito do Municipio;

04.25 Promover parcerias com instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico, visando a ampliar as
condicbes de apoio ao atendimento escolar integral das
pessoas com deficiéencia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo
matriculadas nas redes publicas de ensino;

04.26 Promover parcerias com instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico, visando aampliar a oferta
de formacado continuada e a producdo de material didatico
acessivel, assim como o0s servicos de acessibilidade
necessarios ao pleno acesso, participacdo e aprendizagem
dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo
matriculados na rede municipal de ensino;

04.27 Promover parcerias com instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico, a fim de favorecer a
participacdo das familias e da sociedade na constru¢éo do
sistema educacional inclusivo.

META 05: Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final
do 3° (terceiro) ano doensino fundamental.

ESTRATEGIAS:

05.1 Estruturar os processos pedagogicos de alfabetizacao,
nos anos iniciais do ensino fundamental, articulando-os com
as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com qualificacéo
e valorizacdo dos (as) professores (as) alfabetizadores e
com apoio pedagogico especifico, a fim de garantir a
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alfabetizacdo plena de todas as criancas;

05.2 Fomentar o0 desenvolvimento de tecnologias
educacionais e de préaticas pedagodgicas inovadoras que
assegurem a alfabetizacdo e favorecam a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem dos (as) alunos (as), consideradas
as diversasabordagens metodoldgicas e sua efetividade;

05.3 Apoiar a alfabetizacéo de criancas do campo, indigenas,
quilombolas e de populagdes itinerantes, com a producao de
materiais didaticos especificos, e desenvolver instrumentos
de acompanhamento que considerem o uso da lingua
materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural
das comunidades quilombolas, em parceira com Unido e
Estado;

05.4 Promover e estimular a formacao inicial e continuada de
professores (as) paraa alfabetizacdo de criangcas, com o
conhecimento de novas tecnologias educacionaise praticas
pedagdgicas inovadoras, estimulando a articulacdo entre
programas de poés-graduacdo stricto sensu e acbes de
formacdo continuada de professores (as) para a
alfabetizacdo, em parceria com Unido e Estado;

05.5 Apoiar a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia,
considerando as suas especificidades, inclusive a
alfabetizacdo  bilingile de pessoas surdas, sem
estabelecimento de terminalidade temporal;

META 06: Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo,
50%(cinquienta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25%(vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educacéo basica;

06.1 Promover, com apoio da Unido, a oferta de educacéo
basica publica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive
culturais e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia
dos(as) alunos(as) na escola, ou sob sua responsabilidade,
passe a ser igual ou superior a 7(sete) horas diarias durante
todo o ano letivo, com a ampliagao progressiva da jornada de
professores em uma unica escola;

06.2 Instituir, em regime de colaborac¢ao, com Unido e Estado,



programa de construcdo de escolas com padrao arquitetdnico
e de mobilidrio adequado para atendimento em tempo
integral;

06.3 Institucionalizar e manter, em regime de colaboracéo,
com a Unido e Estado, programa de ampliacdo e
reestruturacdo das escolas publicas municipais, por meio da
instalagdo de quadras poliesportivas, laboratorios, inclusive
de informéatica, espacos para atividades culturais, bibliotecas,
auditorios, cozinhas, refeitorios, banheiros e outros
equipamentos, bem como da producédo de material didatico e
da formacdo de recursos humanos para a educacdo em
tempo integral, até o final de vigéncia deste PME;

06.4 Fomentar a articulacdo da escola com os diferentes
espacos educativos, culturais e esportivos e com
equipamentos publicos, como centros comunitarios,
bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e
planetérios;

06.5 Estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da
jornada escolar de alunos (as) matriculados nas escolas da
rede publica municipal de educacdo béasica por parte das
entidades privadas de servico social vinculadas ao sistema
sindical, deforma concomitante e em articulagdo com a rede
publica de ensino;

06.6 Atender as escolas do campo e de comunidades
guilombolas na oferta de educacdo em tempo integral, com
base em consulta prévia e informada, considerando-se as
peculiaridades locais;

06.7 Garantir a educacao em tempo integral para pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo na faixa etaria de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento
educacional especializado complementar e suplementar
ofertado em salas de recursos multifuncionais da prépria
escola ou em instituicbes especializadas;

06.8 Adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia
dos alunos na escola, direcionando a expansao da jornada
para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades
recreativas, esportivas e culturais;

06.9 Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo,
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50% (cinquenta por cento) das escolas de educacéo infantil e
ensino fundamental da rede municipal, até o final da vigéncia
deste plano;

META 07: Fomentar a qualidade da educacao basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médiasprojetadas
para o Municipio no ldeb:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 42 45 48 (5,1
Anos finais do ensino fundamental 3,6 3,8 41 |44

07.1 Assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PME, pelo menos 70% (setenta
por cento) dos (as) alunos (as) do ensino fundamental tenham
alcangado nivel suficiente de aprendizado em relagdoaos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e
50% (cinqlienta por cento), pelo menos, o nivel desejavel;

b) no ultimo ano de vigéncia deste PME, todos os (as) estudantes
do ensino fundamental tenham alcancado nivel suficiente de
aprendizado em relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80% (oitenta por cento), pelo
menos, onivel desejavel,

07.2 Estimular processo continuo de auto-avaliacdo das
escolas de educacdo basica, por meio da constituicdo de
instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a
serem fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade
educacional, a formacéo continuada dos (as)profissionais da
educacao e o aprimoramento da gestdo democratica;

07.3 Formalizar e executar os planos de acdes articuladas em
parceria com a Unido, dando cumprimento as metas de
qualidade estabelecidas para a educacédo basica publica e as
estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria
da gestdo educacional, a formacdo de professores e
professoras e profissionais de servicos e apoio escolares, a
ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos e
a melhoria e expansao da infraestrutura fisica da rede escolar;




07.4 Aprimorar continuamente os instrumentos de avaliacédo
da qualidade do ensinofundamental do municipio, bem como
apoiar o uso dos resultados das avaliacdes nacionais pelas
escolas e rede municipal de ensino para a melhoria dos
processos e praticas pedagogicas;

07.5 Orientar as unidades de ensino municipais, de forma a
buscar atingir as metas do Ideb, diminuindo a diferenca entre
as escolas com os menores indices, a meta projetada pelo
MEC e a média nacional, garantindo equidade da
aprendizagem e reduzindo pela metade, até o ultimo ano de
vigéncia deste PME, as diferencas entre as médias projetadas
pelo MEC e aquelas conquistadas pelas escolas municipais;

07.6 Incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e
divulgar tecnologiaseducacionais para a educacéao infantil, o
ensino fundamental e incentivar praticas pedagogicas
inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem, assegurada a diversidade de métodos e
propostas pedagdégicas, com preferéncia para softwares livres
e recursos educacionais abertos, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em
gue forem aplicadas;

07.7 Garantir transporte gratuito para todos (as) os (as)
estudantes da rede municipal de educacao, na faixa etaria da
educacdo escolar obrigatéria, mediante renovacao e
padronizacdo integral da frota de veiculos, de acordo com
especificacoes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - INMETRO, em parceria com a Unido
e o Estado, visando a reduzir a evasédo escolar e o tempo
meédio de deslocamento a partir de cada situacao local;

07.8 Universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PME, o
acesso a redemundial de computadores em banda larga de
alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relagédo
computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de
educacgdo basica, promovendo a utilizacdo pedagdgica das
tecnologias da informagdo e da comunicagcdo, em parceria
com a Uniéo;

07.9 Ampliar programas e aprofundar acbes de atendimento
ao (a) aluno (a), em todas as etapas da educacéo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude em
parceria com a Uniédo e o Estado;
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07.10 Institucionalizar e manter, em regime de colaboracéo
com a Unido e o Estado, programa de reestruturacdo e
aguisicao de equipamentos para escolas publicas municipais,
visando oportunidades educacionais;

07.11 Prover equipamentos e recursos tecnolégicos digitais
para a utilizagdo pedagogica no ambiente escolar a todas as
escolas publicas da educacédo basica, criando, inclusive,
mecanismos para implementagdo das condi¢bes necessérias
para a universalizacdo das bibliotecas nas instituicbes
educacionais, com acesso a redes digitais de computadores,
inclusive a internet, em parceria com a Unido e o Estado;

07.12 Informatizar integralmente a gestdo das escolas
publicas e da secretariamunicipal de educacédo, bem como
manter programa de formacao inicial e continuada para o
pessoal técnico da secretaria de educacéo, em parceria com
a Uniao;

07.13 Garantir politicas de combate a violéncia na escola,
inclusive pelo desenvolvimento de acdes destinadas a
capacitacao de educadores para deteccado dos sinais de suas
causas, como a violéncia doméstica e sexual, favorecendo a
adocdo das providéncias adequadas para promover a
construcdo da cultura de paz e um ambiente escolar dotado
de seguranca para a comunidade;

07.14 Garantir nos curriculos escolares contetidos sobre a
histéria e as culturas afro-brasileira e indigenas e implementar
acoes educacionais, nos termos das Leis n° 10.639, de 9 de

janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de marco de 2008,
assegurando-se a implementacdo das respectivas diretrizes
curriculares nacionais, por meio de a¢des colaborativas com
féruns de educacdo para a diversidade étnico- racial,
conselhos escolares, equipes pedagodgicas e a sociedade
civil;

07.15 Mobilizar as familias e setores da sociedade civil,
articulando a educacao formal com experiéncias de educacao
popular e cidadd, com os propdsitos de que a educacao seja
assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o
controle social sobre o cumprimento das politicas publicas
educacionais;

07.16 Promover a articulagcdo dos programas da area da
educacdo, de ambito local, com os de outras areas, como
saude, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.639.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.639.htm
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cultura, possibilitando a criacdo de rede de apoio integral as
familias, como condicdo para a melhoria da qualidade
educacional;

07.17 Universalizar, mediante articulagdo entre os 06rgaos
responsaveis pelas areas da saude e da educacdo, o
atendimento aos (as) estudantes da rede escolar publica
municipal de educacdo béasica por meio de acdes de
prevencao, promocao e atencdoa saude;

07.18 Estabelecer acbes efetivas especificamente voltadas
para a promogao, prevencgédo, atengéo e atendimento a saude
e a integridade fisica, mental e emocional dos (das)
profissionais da educacgéo, como condi¢do para a melhoria da
gualidade educacional;

07.19 Promover, com especial énfase, em consonancia com
as diretrizes do Plano Nacional do Livro e da Leitura, a
formacéao de leitores e leitoras e a capacitacao de professores
e professoras, bibliotecarios e bibliotecarias e agentes da
comunidade para atuar como mediadores e mediadoras da
leitura, de acordo com aespecificidade das diferentes etapas
do desenvolvimento e da aprendizagem;

07.20 Fortalecer a participacdo dos pais nos Conselhos
Escolares, visando a responsabilidade compartilhada na
tomada de decisGes referentes ao cuidado, educacédo e
protecdo as criancas;

META 8: Elevar a escolaridade média da populacao a partir de 18
(dezoito) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populacées
do campo, da regido de menor escolaridade no Municipio e dos
25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e nao negros declarados a
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Estratégias:

8.1 Institucionalizar programas e desenvolver
tecnologias para correcao de fluxo, para
acompanhamento pedagogico individualizado e para
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recuperacdo e progressao parcial, bem como priorizar
estudantes com rendimento escolar defasado,
considerando as especificidades dos segmentos
populacionais considerados em regime de colaboracao
com a Unido e o Estado;

8.2 Implementar programas de educacdo de jovens e
adultos para os segmentospopulacionais considerados,
gue estejam fora da escola e com defasagem idade-série,
associados a outras estratégias que garantam a
continuidade da escolarizacdo, apés a alfabetizacdo
inicial;

8.3 Garantir acesso gratuito a exames de certificacdo da
conclusao dos ensinos fundamental e médio;

8.4 Promover, em parceria com as areas de saude e
assisténcia social, 0 acompanhamento e o monitoramento
do acesso a escola, especificos para 0os segmentos
populacionais considerados, identificar motivos de
absenteismo e colaborar com o Municipio para a garantia
de frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a
estimular a ampliacdo do atendimento desses (as)
estudantes na rede publica regular de ensino municipal;

8.5 Promover busca ativa de jovens fora da escola
pertencentes aos segmentos populacionais considerados,
em parceria com as areas de assisténcia social, saude e
protecdo a juventude.

META 09: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15
(quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco
décimos por cento) até 2016 e, até o final da vigéncia deste PME,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta
por cento) a taxa de analfabetismo funcional no municipio.
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ESTRATEGIAS:

ASSEGURAR A OFERTA GRATUITA DA EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS A TODOS OS QUENAO TIVERAM ACESSO A EDUCACAO
BASICA NA IDADE PROPRIA;

09.1 Realizar diagnostico dos jovens e adultos com ensino
fundamentalincompleto, para identificar a demanda ativa por
vagas na educacao de jovens e adultos;

09.2 Implementar acdes de alfabetizacdo de jovens e
adultos com garantia de continuidade da escolarizacéo
bésica;

09.3 Realizar chamadas publicas regulares para educacédo
de jovens e adultos, promovendo-se busca ativa em regime
de colaboracdo entre entes federados e em parceria com
organizacfes da sociedade civil;

09.4 Realizar avaliacdo, por meio de exames especificos,
gue permita aferir o graude alfabetizacéo de jovens e adultos
com mais de 15 (quinze) anos de idade;

09.5 Executar acbes de atendimento ao (a) estudante da
educacdo de jovens e adultos por meio de programas
suplementares de transporte, alimentacao e saude, inclusive
atendimento oftalmolégico e fornecimento gratuito de éculos,
em articulacdo com a area da saude;

09.6 Considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos,
as necessidades dos idosos, com vistas a promocéo de
politicas de erradicacdo do analfabetismo, ao acesso a
tecnologias educacionais e atividades recreativas, culturais
e esportivas, aimplementacao de programas de valorizacao
e compartilhamento dosconhecimentos e experiéncia dos
idosos e a inclusdo dos temas do envelhecimento e da
velhice nas escolas.

09.7 Reduzir em 70% o nimero de analfabetismo funcional
No municipio, num prazo de 4 anos;

09.8 Atuar em todo o municipio, elaborando com os



134

docentes, a Proposta Pedagdgica para a Educacdo de
Jovens e Adultos num prazo de 3(trés) anos;

09.9 Estruturar o Centro de Educacéo de Jovens e Adultos num
prazo de 2 anos;

09.10 Favorecer a implantacdo de cursos semi -
profissionalizastes no Centro de Educagao de Jovens e
Adultos num prazo de 3(trés) anos;

09.11 Promover parceria com a Secretaria de Saude para a
implantacdo de postos de distribuicdo de preservativos e
orientacdo em sexualidade, nas escolas que atendem a
Modalidade de Educacgéo de Jovens e Adultos num prazo de
1 ano;

09.12 Elaborar calendario especifico para a Educacédo de
Jovens e Adultos de acordo a clientela e o local onde a
escola atende, num prazo de 6 meses;

09.13 Reduzir em 70% a evasado na Educacao de Jovens e
Adultos num prazo de 3anos;

09.14 Requalificar os prédios escolares que atendem a
modalidade da Educacao de Jovens e Adultos num prazo de
3(trés) anos;

09.15 Desenvolver projetos que propiciem a insercdo da
comunidade no ambiente escolar nos finais de semana num
prazo de 1 ano;

09.16 Incrementar em 70% a matricula na Educacdo de
Jovens e Adultos num prazo de 4 anos;

09.17 Promover parceria com a Secretaria de Saude para o
encaminhamento de consultas oftalmolégicas num prazo de
1 ano;

META 10 : Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educacéao profissional,
em regime de colaboragcdo com o Estado.
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ESTRATEGIAS:

10.1 Adotar curriculos que sejam concomitantemente:

a) diversificados quanto aos conteudos, focalizando areas
ou ndcleos de conhecimento que respondam as
necessidades da producdo - de bens, servicos e
conhecimentos — e dos individuos ou grupos de individuos
do Municipio, num prazo de 3 anos;

b)unificados quanto as competéncias cognitivas, afetivas e
sociais a serem constituidas com base nesses conteddos
diversificados, de modo a dar educacéo geral e comum para
todos.

10.2 Articular a preparacgédo basica para o trabalho oferecida
pelo ensino médio, com a formacao profissional destinada a
preparar para fungdes de trabalho, a ser obtida em estudos
posteriores ou diretamente no trabalho, dentro das areas de
demanda no municipio como o turismo, em um prazo de
3(trés) anos, em regime de colaboracédo com o Estado;

10.3 Permitir a apropriacdo de conhecimentos que sao uteis
OuU necessarios para um determinado ramo ou area
profissional, de acordo a necessidade do Municipio,criando
cursos em areas especificas, que sejam necessarias a
populacdo, numprazo de 3 anos em regime de colaboracéo
com a Uniéo e o Estado;

10.4 manter programa nacional de educacao de jovens
adultos voltado a conclusdo do ensino fundamental e
formacédo profissional inicial, de forma a estimular
concluséo da educacao basica;

v QD

10.5 Expandir as matriculas na educacdo de jovens e
adultos, de modo a articulara formacao inicial e continuada
de trabalhadores com a educacéao profissional, objetivando a
elevacdo do nivel de escolaridade do trabalhador e da
trabalhadora em regime de colaboragao com o Estado;

10.6 Fomentar a integragéo da educacao de jovens e adultos
com a educacdo profissional, em cursos planejados, de
acordo com as caracteristicas do publico daeducacdo de
jovens e adultos e considerando as especificidades das
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populacdes itinerantes e do campo e das comunidades
quilombolas, inclusive na modalidade de educagdo a
distancia, em regime de colaboracdo com o Estado;

10.7 Ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e
adultos com deficiéncia e baixo nivel de escolaridade, por
meio do acesso a educacao de jovens e adultos articulada a
educacao profissional, em parceria com a Unido e o Estado;

10.8 Implantar programa municipal de reestruturacdo e
aguisicao de equipamentosvoltados a expansao e a melhoria
da rede fisica de escolas publicas que atuam na educacao
de jovens e adultos integrada a educacdo profissional,
garantindo acessibilidade a pessoa com deficiéncia, em
parceira com a Unido e o Estado;

10.9 Fomentar a producdo de material didatico, o
desenvolvimento de curriculos emetodologias especificas,
os instrumentos de avaliagdo, 0 acesso a equipamentose
laboratorios e a formacéo continuada de docentes das redes
publicas que atuam na educacdo de jovens e adultos
articulada a educacéao profissional em parceira com a Unido
e o Estado;

10.10 Fomentar a oferta publica de formacdo inicial e
continuada paratrabalhadores e trabalhadoras articulada a
educacado de jovens e adultos, em regime de colaboracao
com a Unido e o Estado, e com apoio de entidades privadas
de formacéo profissional vinculadas ao sistema sindical e de
entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com
deficiéncia, com atuacao exclusiva na modalidade;

10.11 Implementar mecanismos de reconhecimento de
saberes dos jovens e adultos trabalhadores, a serem
considerados na articulagdo curricular dos cursos de
formacao inicial e continuada e dos cursos técnicos de nivel
médio

META 11: Implantar em regime de colabora¢cdo, com a Uni&o
e o Estado, um poloUAB no municipio, no prazo de vigéncia
deste PME;
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ESTRATEGIAS:

11.1 Elaborar e definir parametros de infraestrutura fisica e
de recursos humanos das para implantacdo do Po6lo UAB,
em regime de colaboracdo com a Unido e o Estado, para
garantir o acesso ao ensino superior dos alunos egressos do
Ensino Médio;

11.2 Fomentar a oferta de educacdo superior publica e
gratuita prioritariamente para a formacao de professores e
professoras para a educacdo basica municipal, sobretudo
nas areas de ciéncias e matematica, bem como para
atender ao déficitde profissionais em areas especificas em
regime de colaboracdo com a Unido e o Estado, através do
estudo de demanda;

11.3 Ampliar a participacdo proporcional de grupos
historicamente desfavorecidos na educacdo superior,
inclusive mediante a adocdo de politicas afirmativas, na
forma da lei, em regime de colaboragcdo com a Unido e o
Estado;

11.4 Estimular a expansdo de instituicbes de educacéo
superior no municipio, cujoensino seja gratuito, por meio de
apoio técnico e financeiro do Governo Federal, mediante
termo de adesé&o a programa de reestruturagéao, na forma de
regulamento, que considere a sua contribuicdo para a
ampliacdo de vagas, a capacidade fiscal e as necessidades
dos sistemas de ensino dos entes mantenedores na oferta e
qgualidade da educacao basica;

META 12: garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido e o
Estado, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PME, politica
de formacdo dos profissionais da educacdo de que tratam o0s
incisos I, 1l e Il do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembrode 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacédo basica possuam formacao especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Estratégias:

12.1 Atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico
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que apresente diagndstico das necessidades de formacéao
de profissionais da educacdo e da capacidade de
atendimento, por parte de instituicbes publicas e
comunitérias de educacdo superior existentes no Estado e
Municipio, e defina obrigacbes reciprocas entre o0s
participes;

12.2 Implantar programa permanente de iniciagdo a
docéncia a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura, a fim de aprimorar a formacao de profissionais
para atuar no magistério da educacao basica e areas afins
da educacéo;

12.3 Estimular e ampliar a plataforma eletronica para
organizar a oferta e as matriculas em cursos de formacao
inicial e continuada de profissionais da educacgéo, bem como
para divulgar e atualizar seus curriculos eletrénicos;

12.4 Implementar programas especificos para formacao de
profissionais da educacdo para as escolas do campo e
quilombolas e para a educacdo especial em regime de
colaboracédo com a Uniéo e o Estado;

12.5 Valorizar as praticas de ensino e 0s estagios nos cursos
de formacao de nivel médio e superior dos profissionais da
educacdo, visando ao trabalho sistematico de articulagao
entre a formacdo académica e as demandas da educacéo
basica, bem como de cursos de extensdo oferecidos pelo
municipio em regime de colaboracdo com a Unido e o
Estado;

12.6 Estimular a participacdo em cursos e programas
especiais para assegurar formacéo especifica na educacao
superior, nas respectivas areas de atuacao, aos docentes
com formacéo de nivel médio na modalidade normal, ndo
licenciados ou licenciados em area diversa da de atuacao
docente, em efetivo exercicio, emregime de colaboracao
com a Uniéo e o Estado;

12.7 Fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e
tecnologicos de nivel superior destinados a formacéo, nas
respectivas areas de atuacdo, dos (as) profissionais da
educacgdo de outros segmentos que ndo os do magistério,
em regime de colaboracdo com a Unido e o Estado;

12.8 Assegurar a participacdo dos trabalhadores em
educacdo nao docentes, em pelo menos uma reunido



mensal no planejamento das atividades, nos seus locais e
horéario de trabalho;

12.9 Garantir oficinas e projetos de acordo com a carga
horaria dos professores, preferencialmente do quadro
funcional da escola ou de outros profissionais com formacéo
especifica, dentro de cada tematica trabalhada, determinada
pela demanda de cada grupo;

12.10 Possibilitar a participacdo dos trabalhadores em
educacdo dos e nos diferentes espacos de formacao
cultural;

12.11 Assegurar a formacdo sistemética de todos os
profissionais da educacédo, envolvidos, no sentido de
gualificar a intervencdo pedagodgica, administrativa e social,
junto aos alunos com necessidades educacionais especiais;

12.12 Garantir, demandar e oportunizar mais formacdes
continuadas, através de cursos especificos, ampliando o
namero de vagas para atingir o maior numero de
trabalhadores em educacdo num prazo de até 4 (quatro)
anos;

12.13 Garantir, de forma continuada, aos trabalhadores em
educacado espaco para pesquisa e socializacdo de inovacoes
pedagdgicas e tecnoldgicas, anualmente;

12.14 Proporcionar, de acordo com a necessidade das
instituicdes, a participacdo da universidade nos espacos de
formacdo em servico e no cotidiano, mediante convénios
com as instituicbes e entes federados num prazo de 4
(quatro) anos;

12.15 Divulgar amplamente o0s espacos de formacéo
oferecidos pela universidade aos trabalhadores em
educacédo anualmente;

12.16 Garantir o ingresso dos trabalhadores publicos
municipais em educacgdo, exclusivamente através de
concurso publico, conforme o quadro das necessidades de
ensino, respeitando a legislagao vigente;

12.17 Ampliar convénios com instituicdes publicas/privadas,
garantindo o acessoe qualificacdo dos trabalhadores em
educacgdo no ensino médio, normal e graduagéo, mantendo,
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qualificando e ampliando para outras universidades,
convénios que garantam aos mesmos, a formacao
necessario para sua atuacao funcional;

12.18 Definir politicas de formacédo continuada em servico,
dos profissionais que atuam no servico de coordenacgao
pedagdgica;

12.19 Garantir a participagdo dos trabalhadores em
educacao das escolas municipais especiais nas discussdes
e formacdo da educacdo infantil, ensino fundamental e
educacao de jovens e adultos;

12.20 Ampliar e qualificar os espacos de formacéo
pedagdgica para todos os trabalhadores em educacdo com
vistas as politicas de inclusao;

12.21 Garantir habilitacdo, na forma da lei, para os
educadores que atuam no Sistema Municipal de Ensino nas
diversas etapas e modalidades;

12.22 Estabelecer parcerias entre as instituicdes formadoras
e mantenedoras, para implementar programas destinados
aos trabalhadores em educacdo que ndo possuem a
formag&o minima exigida por lei;

12.23 Desenvolver, através de instituicbes reconhecidas,
programas de formacdo para todos os profissionais que
atuam nas escolas;

12.24 Promover formagédo continuada aos trabalhadores em
educacdo qualificando o trabalho pedagégico aos alunos
com necessidades educacionais especiais;

12.25 Promover a avaliacdo de desempenho dos
profissionais em educagao, garantindo assim, uma forma de
valorizagéo profissional a cada 2 anos.

META 13: formar, em nivel de pés-graduacao, 50% (cinqienta por
cento) dos professores da educacado basica, até o ultimo ano de
vigéncia deste PME, e garantir a todos (as) os (as) profissionais
da educacdo basica formacdo continuada em sua area de



atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagbes dos sistemas de ensino, em regime de
colaboracédo com a Uniéo e o Estado.

ESTRATEGIAS:

13.1 realizar, em regime de colaboracdo com a Unido e o
Estado, o planejamento estratégico para dimensionamento
da demanda por formacdo continuada e fomentar a
respectiva oferta por parte das instituicbes publicas de
educacdo superior, de forma organica e articulada as
politicas de formacéo do Estado e do Municipio;

13.2 Estimular a participacdo no portal eletrénico para
subsidiar a atuacédo dos professores e das professoras da
educacédo bésica, disponibilizando gratuitamente materiais
didaticos e pedagdgicos suplementares, inclusive aqueles
com formato acessivel em regime de colaboracdo com Unido
e o Estado;

13.3 Fortalecer a formagdo dos professores e das
professoras das escolas publicas de educacao basica, por
meio da adesdo as acdes do Plano Nacional do Livro e
Leitura e da instituicio de programa nacional de
disponibilizagdo de recursos paraacesso a bens culturais
pelo magistério publico, em regime de colaboracdo com a
Uniéo;
META 14: Valorizar os (as) profissionais do magistério da rede
publica municipal de educacéo basica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PME em regime de colaboragéo com a Unido e o Estado.

ESTRATEGIAS:

14.1 Reestruturar, no ambito do Municipio, o plano de
Carreira para os (as) profissionais do magistério das rede
publica municipal de educacgdo basica, observados os
critérios estabelecidos na Lei n® 11.738, de 16 de julho de
2008, com implantacéo gradual do cumprimento da jornada
de trabalho em um Unico estabelecimento escolar;
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14.2 Buscar a ampliacdo da assisténcia financeira
especifica da Unido para implementacdo de politicas de
valorizacdo dos (as) profissionais do magistério, em
particular o piso salarial nacional profissional.

META 15: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a reestruturacao
de plano de Carreira para os (as) profissionais da educacao
basica publica municipal, tomando como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termosdo inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal, bem
como o plano de carreira dos profissionais da educagdo néao-
docentes.

ESTRATEGIAS:

15.1 Estruturar as redes publica municipal de educacgéo
basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia
deste PME, 90% (noventa por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo nao docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes
escolares a que se encontrem vinculados;

15.2 Implantar, nas redes publicas de educacdo bésica
municipal, acompanhamento dos profissionais iniciantes,
supervisionados por equipe de profissionais experientes, a
fim de fundamentar, com base em avaliacdo documentada,
a decisdo pela efetivacdo apO0s o estdgio probatério e
oferecer,durante esse periodo, curso de aprofundamento de
estudos na area de atuacéo dos servidores ndo-docentes e
do (a) professor (a), com destaque para os conteudos a
serem ensinados e as metodologias de ensino de cada
disciplina;

15.3 Prever, nos planos de carreira dos profissionais da
educacgdo do Municipio, licengas remuneradas e incentivos,
para qualificacdo profissional, inclusive em nivel de pos-
graduacéo latu e stricto sensu;Realizar anualmente, a partir
do segundo ano de vigéncia deste PME, em regime de
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colaboracdo com a Unido, por iniciativa do Ministério da
Educacdo, o censo dos (as) profissionais da educacéo
basica de outros segmentos que nao osdo magisteério;

15.4 Considerar as especificidades socioculturais das
escolas do campo e das comunidades quilombolas no
provimento de cargos efetivos para essas escolas;

15.5 Estimular a existéncia de comissdes permanentes de
profissionais da educagdo do sistema de ensino, para
subsidiar os o6rgdos competentes na elaboracao,
reestruturacao e implementacao dos planos de Carreira.

15.6 Estruturar num prazo de 0l(um) ano, o Plano de
Carreira dos Servidores ndo docentes do Municipio de
Itaparica.

META 16: Assegurar condic¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para
a efetivacdo da gestdo democratica da educacéo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, através de
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

ESTRATEGIAS:

16.1 Adequar a lei municipal elaborando legislacéo
especifica que regulamente a matéria, respeitando-se a
legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente,para
a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios
técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacao
da comunidade escolar, realizando para tanto convénio com
a Unido para receber repasse de transferéncias voluntarias;

16.2 Ampliar os programas de apoio e formacdo aos (as)
conselheiros (as) dos conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentacdo
escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as)
representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas,garantindo a esses
colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede
escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungoes;

16.3 Constituir Forum Permanente de Educacdo, com o
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intuito de coordenar as conferéncias municipais, bem como
efetuar o acompanhamento da execugao deste PME;

16.4 Estimular, em toda a rede de educacdo baésica, a
constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e
associacbes de pais, assegurando-se-lhes, inclusive,
espacos adequados e condicdes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os
conselhos escolares, por meio das respectivas
representacoes;

16.5 Estimular a constituicio e o fortalecimento de
conselhos escolares e conselhos municipais de educacéao,
como instrumentos de participacao efiscalizacdo na gestao
escolar e educacional, inclusive por meio de programas
deformacéo de conselheiros, assegurando-se condi¢cdes de
funcionamento autbnomo,em regime de colaboracdo com a
Unido e o Estado;

16.6 Estimular a participacdo e a consulta de profissionais da
educacao, alunos (as) e seus familiares na formulacéo dos
projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos
de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a
participacéo dos pais

16.7 Favorecer processos de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira nas unidades de
ensino;

16.8 Desenvolver programas de formagéo continuada de
diretores e gestores escolares e 0s secretarios escolares, a
fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o
provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados poradeséao.

16.9 Garantir que o poder publico municipal, através de
Secretarias e demais 0rgaos, integre suas acoes, buscando
parcerias com instituicdes publicas, privadas,organizacdes
nao governamentais e outras instituicdes, qualificando as ja
existentes na area da saude, assisténcia social e conselhos
tutelares, fortalecendoas redes de atendimento, garantindo
a permanéncia e a aprendizagem dos alunos nas unidades
de ensino, num prazo de 2 anos;

16.10 Qualificar a parceria educacdo, saude, assisténcia
social, Ministério Publico e Conselhos Tutelares e divulgar o
trabalho realizado nos espacos escolares num prazo de 1
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ano,

16.11 Integrar os servigos publicos garantidores do direito
constitucional a educacao;

16.12 Estabelecer e aperfeicoar a articulagdo de parcerias
com outras Secretarias do Governo Municipal, universidades
e organizacdes da sociedade civil, garantindo agilidade
nestas relacGes para qualificar o trabalho das unidades de
ensino, fomentando propostas pedagogicas que viabilizem a
relacdo da educacdo escolar ao longo da vida, a fim de
possibilitar o desenvolvimento do educando em sua
totalidade nos termos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, num prazo de 2 anos;

META 17: Desenvolver agdes que estimulem que o investimento
em educacdo publica atinja, no minimo, o patamar de 7% (sete

- por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto)
ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez
por cento) do PIB ao final do decénio, em regime de colaboracéo
com a Unié&o e o Estado.

ESTRATEGIAS:

APROFUNDAR E INCENTIVAR A PARTICIPACAO E O
ENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE NA REALIZACAO DO CONTROLE
SOCIAL DOS SERVICOS DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO,
QUALIFICANDO O ACOMPANHAMENTO DA APLICACAO DE VERBA
DESTINADA AO ATENDIMENTO DE CRIANCAS, JOVENS E ADULTOS,
ATRAVES DA REPRESENTATIVIDADE DO CONSELHO ESCOLAR,NO
CASO DAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO;

17.1 Elaborar, divulgar e distribuir material basico para
orientacdo e formacdo especifica, qualificando o
acompanhamento e controle social da aplicacdo daverba
destinada a educacao;

17.2 Fortalecer e integrar os conselhos do Fundo Nacional
de Manutencdo e Desenvolvimento do Educagéo Basica e
de Valorizagdo do Magistério — FUNDEB, da Alimentacao e
de Educacéo, visando a transparéncia na aplicacdo dos
recursos;
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17.3 Fortalecer e qualificar as instancias de controle interno
e externo do uso dos recursos financeiros, especialmente o
Conselho Municipal de Educacéo, o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle do FUNDEB, o Conselho de
Alimentacéo Escolar e os Conselhos Escolares;

17.4 Disponibilizar informacdes sobre receita e despesa
das instituicbes pertencentes a Rede Municipal de Ensino e
das instituicdes conveniadas;

17.5 Articular e implementar alternativas conjuntas para
comprometer Unido, estado e municipio quanto ao
financiamento para educacéao basica nas diferentes etapas e
modalidades — educacéo infantil, ensino fundamental, ensino
meédio,educacédo especial e educacdo de jovens e adultos,
bem como a modalidade Normal e a educacéo profissional,
e buscar aporte de outros recursos para garantir o
cumprimento do disposto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional;

17.6 Articular esforcos para garantir a manutencdo da
vinculagdo constitucional de recursos a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, nas trés esferas de governo,
como mecanismo capaz de assegurar recursos e seu fluxo
regular;

17.7 Propugnar pela definicdo de um custo-aluno-qualidade
nacionalmente definido que sirva como parametro para as
politicas de financiamento da educac¢dona rede municipal de
ensino;

17.8 Defender a ampliacdo de recursos da Unido para
constituicdo de um fundo que possa financiar a educacgao
basica dentro de um padrdo minimo de qualidade (conforme
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Art. 4°, IX)
e universaliza-la gradativamente;

17.9 Garantir a desburocratizagéo, a descentralizacao, a
transparéncia, a autonomia das escolas e o controle social
na gestao de recursos financeiros num prazo de 3(trés) anos;

17.10 Garantir o repasse de recursos para a escola, a politica
de recursos humanos e manutencao dos espacos fisicos, a
partir de critérios construidos com as escolase instancias de
gestao da educacdo no Municipio, buscando o exercicio da
funcdo redistributiva que equalize as necessidades das
comunidades escolares;



17.11 Destinar recursos para as unidades municipais
préprias e conveniadas, no sentido de viabilizar a
gualificagcdo e ampliacdo dos espacos de aprendizagem,
respeitada a especificidade e autonomia de cada instituicéo,
favorecendo o aspectopedagdgico;

17.12 Ampliar investimentos no fortalecimento e qualificacéo
da educacdo como um dos alicerces da rede de protecao
social;

17.13 Aprimorar o0 regime de colaboragdo entre Unido,
estado e o municipio, com divisdo clara das atribuicdes,
garantindo a funcao supletiva e redistributiva do Estado e da
Uniéo;

17.14 Garantir suporte financeiro para a concretizacdo dos
objetivos e metas destePlano Municipal de Educacdo, em
regime de colaboracdo com a Unido e o Estado;

17.15 Garantir suporte financeiro para manutencdo e
ampliacdo das parcerias estabelecidas pelo Poder Publico
no que se refere a programas na area da educacao;

17.16 Fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que
assequrem, nos termosdo paragrafo Unico do art. 48 da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
transparéncia e o controle social na utilizacdo dos recursos
publicos aplicadosem educacao, especialmente a realizacao
de audiéncias publicas, a criacdo de portais eletrénicos de
transparéncia e a capacitagcdo dos membros de conselhos
de acompanhamento e controle social do Fundeb, com a
colaboracéo entre o Ministério da Educacéo, as Secretarias
de Educacao do Estado e do Municipio eos Tribunais de
Contas da Unido, do Estado e do Municipio;

17.17 Elaborar no prazo de um ano a partir da implantacéo
deste Plano, padrbes necessarios de infraestrutura e de
funcionamento para 100% das creches e escolas de
educacéo infantil, considerando os Padrdes Nacionais de
Qualidade de Educacéao Infantil, compatibilizando-os com a
realidade do Municipio, em regime de colaboracdo com a
Uniao e o Estado, incluindo:

e Numeros de criangas por professor;

e Espacos adequados para préticas recreativas;
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¢ Rede fisica adequada para atender os portadores de
necessidades especiais;

e Materiais e equipamentos necessarios de acordo
com a faixa etaria eespecificidades das criancas;

¢ Implantacdo e ampliacdo de bibliotecas publicas
municipais regionalizadascom acervo adequado para

aluno e professor.

17.18 Garantir, em parceria com a Unido, a construcdo
de escolas de ensinoinfantil, fundamental, quilombola,
creches e centros de educacgéao e especial,
paraatendimento da demanda municipal, bem como a
construcdo de quadraspoliesportivas;

17.19 Adquirir equipamentos e materiais pedagogicos para
as unidades de ensino municipais, através de convénios
com a Unido e o Estado;

17.20 Garantir por meio de regime de colaboracdo com a
Unido e o Estado, a aquisi¢do de veiculos para o transporte
escolar dos alunos da rede municipal,

17.21 Garantir, em convénio com a Unido e o Estado, a
construcdo de prédio proprio para a instalacdo dos
Conselhos  Municipais de  Alimentacdo  Escolar,
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e de
Educacdo.

ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PME

O acompanhamento e a avaliacdo do PME tem por objetivo assegurar, ao longo do
periodo de sua vigéncia, a implementacdo das metas aqui constantes, com as adaptagdes e
correcdes necessarias, considerando as mudancas da realidade social, econémica e educacional
do Sistema.

A necessidade de avaliagdo do Plano Municipal de Educacdo, imp0e pensar
instrumentos e processos de acompanhamento da implementagéo, juntamente com os atores
que participaram da sua construcdo. A Secretaria Municipal de Educacdo, o Conselho
Municipal de Educacdo, as instituicGes da sociedade civil e 0 Férum ou a Comissdo do Plano
Municipal de Educacdo tém importante papel na elaboracdo e promogdo de mecanismos de
avaliagcdo do mesmo.

O Forum ou o Grupo Colaborativa de construgdo do PME é responsavel por viabilizar
e acompanhar o processo de avaliagcdo qualitativa do Plano que, pela sua natureza, se constitui



149

em importante etapa de implementacdo, com sucesso, das metas para a educacao e da criagao
do Sistema Municipal de Ensino para 0s proximos dez anos.

A SME, para viabilizar este processo, devera emitir, a cada dois anos, relatorio das a¢oes
do poder publico que possibilitam a pratica das diretrizes/objetivos e metas do Plano. O referido
relatdrio deve ser encaminhado para o0 CME e para conhecimento das entidades que compdem
o F/CPME, tendo em vista que a sociedade civil, através das instituices direta ou indiretamente
envolvidas com a educacdo do Municipio, devem estar atentas as demandas publicas previstas
no PME, supervisionando, assim, as acdes postas em pratica pelos responsaveis pela educacéo
no municipio de Itaparica.

De posse do relatorio elaborado pela Secretaria de Educagdo, o Conselho Municipal
emitira parecer prévio, encaminhando-o para o Executivo Municipal e demais entidades/ 6rgaos
que constituem o Férum ou Comissao do Plano Municipal de Educacao.



ANEXO B — CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ITAPARICA
(LEI DE CRIACAO; ATA DE REUNIAO E PARECER)

e

ESTADO DA BAHIA
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE ITAPARICA

LEI N° 11/97 DE 30 DE JUNHO DE 1997

Cria o Conselho Mimicipal da Educagfio e dd oufras
providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES MUNICIPAL DE
TTAPARICA, FACO SABER, QUE A CAMARA DE VEREADORES DE ITAPARICA,
APROVOU E EU PROMULGO O SEGUINTE: .

Capitulo I- Dos objetives

Art. 1° - Fica criado o Conselho Mumicipal de Educagfio - CME, 6rgiio
deliberativo, de carter permanente ¢ &mbito Municipal, de acordo com a exigéncia do
Ministério de Educagéo e Desporto.

Art. 2" Respeitadas as competéncias excluidas do Legislativo, compete ao
Conselho Mimicipal da Educagfio:

1- definir as prioridades da Politica da Educagéo no Miumicipio;
1I- estabelecer as diretrizes a serem observadas na elaboragio do plano anual da
Secretaria da Educagéo;
IM- aprovar a Politica Mimicipal da Educagéio;
V- propor critérios para a programagéo e execugfio financeira e orgamentaria e
fiscalizar a movimentagéio e aplicagéo de recursos financeiros;
; V- Acompanhar a aplicagéo do Plano Anual da Secretaria da Educagéo no que se
. refere a recursos humanos e financeiros;
V1- garantir a aplicagéo dos 25% (vinte e cinco por cento ) exigido pela Unidio dos _
recursos arrecadados para a Educagéio;
VII- garantir 60% {sessenta por cento) dos 25% (vinte e cinco por cento) da verba
da Educag#o para pagamento do salério do professor;
V- garantir 15% (quinze por cento) do recurso de 25% (vinte e cinco por cento)
da arrecadag8io para o Ensino Fundamental;
IX- propor a aplicagfio de 5% (cinco por cento) das verbas na capacitagfio dos
fimciondrios da drea;
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X- propor a aplicag8o de 5% ( cinco por cento) das verbas na aquisi¢éo de bens
de capital;,
i m‘{ﬂ- propor a aplicagao de 3% { cinee por osnto) das verbas na agquisiciio de bens
io; _ :

X1I- garantir a aplicagéio de verbas municipais na educagéio pré-escolar.

. Capiiie TI- Da Estrutura ¢ do Foncionamento
$ - Da Composicio
Art. 3° - O Conselho Municipal da Educagéio terd a seguinte composigéo:

I- do Governo Municipal:
a) representante da Secretaria Municipal da Educagéo.

1I- representants dos profissionais da drea: -
a) professor

b) pedagogos

c) técnicos da drea

II- representante dos trabathadores da comumidade local.

Pardgrafo Unico - Cada titular do Conselho Mumicipal da Educacfio terd um
suplente, oriindo da mesma categoria representativa

Art. 4° - Os 7 (sete) membros efetivos e os 7 (sete) membros suplentes do
Conselho Municipal da Educagdo seréio de livre escolha do Prefeito Mumicipal, mediante a
indicagéio da Cémara de Vereadores afravés de listagem enviada ao Executivo com o o° de
28 ( vinte e oito) indicagBes:

I- da autoridade Mimicipal quanto as respectivas representagfes;
1I- do Ginico representante legal das entidades nos demais casos.

Pardgrafo Unico - Os representantes do Governo Municipal seréio de livre escolha
do Prefeito. .

Art 5° - A atividade dos membros do Conselho Municipal da Educagfio reger-se-4
pelas disposigSes seguintes:

I- 0 exercicio da fimgéio de Conselheiro é considerado servigoe piblico relevante ¢
nfio serd remunerado; -
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II- Os Conselheiros serfio excluidos do Conselho e substitufdos pelos respectivos
suplementes em caso de faltas injustificadas a 3 ( trés) reunides consecutivas ou a 5 (
cinco) intercaladas;

TI- Os Conselheiros terfio seu mandato pelo prazo de 2 ( dois ) anos;

IV- os membros do Conselho Mumicipal da Educagéio podertio ser substituidos
mediante solicitagio do segmento, ou autoridade responsével, apresentada ao Prefeito
Mumicipal;

- V- cadamembro do Conselho Municipal da Educag#io terd direito a 1 ( um ) Gnico
voto na sessdo plenfria;

VI- as decisdes do Conselho Municipal da Educagéio serfio lavradas em atas.

Seciio II- Do Funcionamento

Art. 6° - O Conselho Mimicipal da Educag#io terd seu fincionamento por regime
interno e obedecendo &s seguintes normas:

1 - plengrio como érg#o de deliberagfio mixima;

II- as sesses plendrias serfio realizadas a cada 2 (dois) meses e
extraordinariamente quando convocadas pelo Presidente ou por requerimento da maioria
dos seus membros.

g

Art. T° - A Secretaria Mimicipal da Educag#o, através dos técnicos, prestard
apoio técnico - administrativo necessério 2o Conselho Municipal da Educagéo.

Art. 8° - Todas as Sessées do Conselho Municipal da Educagéio serfio piblicas e
precedidas de ampla divulgagéio.

Parégrafo Unico - As resolug8es do Conselho Mimicipal da Educagéio serfo
objetivos de ampla e sistematica divulgagéio.

Art. 9 - Fica o Prefeito Minicipal autorizado a abrir um crédito especial no valor
de R$ 2.000,00 ( dois mil reais ) para promover despesas com a instalacsio do Consetho
Municipal da Educagéo.

Art. 10 - O Conselho Mimicipal da Educagéo elaborard seu Regimento Interno no
prazo de 60 (sessenta ) dias ap6s a promuigacéio desta Lei.

e s s . s e S S S St e, . S e, . S s, s s e, e
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Art. 11° - Esta Lei enfrard em vigor na data de sua publicaglio, revoga-se as
disposi¢fes em confrério.

Sala das Sesstes da Cémara de Vereadores do Municipio de Itaparica, em 30 de

junho de 1997.
zsori AQUIM SANTA RITA
PRESIDENTE
\' 5
7 -
;- (ﬁ/ ; e Z‘g&;— :
SANTOS LIMA IVAN RAYMUNDO DA C. SILVA

 1° SECRETARIO 2° SECRETARIO
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Conselho Municipal de Educagdo Lei Municipal n®10/97 Av. Santo Antnio dos
Navegantes, sn - Alto de Santo Antonio-Itaparica-Ba

Ata da vigésima reunido do Conselho Municipal de Educacdo — CME do municipio de
Itaparica.

Ao primeiro dia do més de setembro de dois mil e vinte e trés, as quatorze horas, no
espaco fisico da sala de reuniées da Secretaria Municipal de Educacéo, sito na Avenida
Santo Antonio dos Navegantes, S/N°, Alto do Santo Antbnio, em Itaparica Bahia, deu-se
inicio a vigésima reunido ordinaria deste Conselho Municipal de Educacédo - CME, na
presenca das(os) conselheiras(os): Tamara Bonfim da Conceicdo, Cacilda Santos de
Souza, Gabriel da Hora Sampaio, Alexandra Marques de Santana dos Reis, Denilson
Miguel Silva, Edelzuita Freitas dos Santos Costa, Cristina Silva Reis Barreto e Valdina de
Jesus Santos para tratar da seguinte pauta: a) analise das partes e de cada Artigo que
compde o Regimento Interno deste CME, cuja construcdo esta em processo. b)
apreciacdo do Projeto Politico Pedagogico das vinte e duas escolas da rede publica de
ensino do municipio de Itaparica a saber: Escola Municipal de Manguinhos, Escola
Municipal Antonieta Maria, Escola Municipal Porto dos Santos, Escola Municipal Dr.
José Viana Sampaio, Escola Municipal Sérvulo Thiago, Escola Municipal Engenheiro
Mario Lisboa Sampaio, Escola Municipal Crianca Feliz, Escola Municipal Perolina
Goncalves da Cruz, Escola Municipal Irmd& Maria Julia, Escola Municipal
Desembargador Anténio Oliveira Martins, Escola Municipal Nossa Senhora dos
Anjos, Escola Municipal Deus Menino, Escola Municipal Maria Amélia Santos, Escola
Municipal Engenheiro César Régo, Escola Municipal Jutahy Magalhdes, Escola
Municipal José Fernando Montenegro Figueiredo, Escola Municipal Edilson Souto
Freire, Escola Municipal Benedito de Oliveira Barros, Escola Municipal Dr. Raimundo
Sacramento, Centro de Atendimento Especializado de Educacgéao (CAEE) e Centro de
Educacao Infantil do Municipio de Itaparica (CEIMI). Inicialmente, a presidente deste
CME, senhora Valdina de Jesus Santos, acolheu a todas (0s) agradecendo pela presenta
nesta reunido, em seguida apresentou a este 6rgdo colegiado a senhora Soraya da Silva
Soares, articuladora do Programa para (Re)Elaboracdo dos PPPs da rede publica
municipal de ensino de Itaparica, que, de posse da palavra, descreveu para 0s
conselheiros o processo de construcéo coletiva do PPP de cada uma das vinte e duas
Unidades Escolares de lItaparica, esclarecendo que este CME precisaria julgar tais
documentos com base na Resolucdo n° 004/2022, de 30 de dezembro de 2022, emitida
por este CME, que aprova as Diretrizes Orientadoras para Elaboracdo ou Reelaboracéo
do PPP das escolas publicas do Sistema Municipal de Ensino de Itaparica para a sua
construcao, posto que tanto o Plano Municipal de Educacédo — PME (Lei 310/2015) como
o Documento Curricular Referencial de Itaparica — DCRI (Resolucdo 002/2022),
documentos norteadores que serviram também de base para a sua construcao
encontram-se em processo de reformulacdo. Diante do exposto, destacou que quaisquer
outros pormenores nado poderiam, no momento ora referido, ser colocados sob a
apreciacao deste CME no tocante a validagcdo dos PPPs que estavam sendo analisados,
embora tenha sido evidenciada a necessidade futura de que estes documentos devem
passar por uma reformulacdo dada a sua fragilidade na constituicdo das suas bases. Da
mesma forma foi dito sobre o Documento Curricular Referencial de Itaparica — DCRI,
aprovado por este CME em dezoito de marco de dois mil e vinte e dois e validado por
meio do Parecer 01/2022. Sugeriu-se que fosse instituido na rede publica um cronograma
de atividades com grupos especificos para avaliar o que foi construido tanto no DCRI
como nos PPPs e continuar o processo de construcdo destes documentos. Senhora
Soraya Soares falou ainda que o PME de Itaparica carece de monitoramento e de
manuteng&o no Sistema de Monitoramento do Plano Estadual de Educacéo do Estado da
Bahia, posto que estd sem a atualizac&o das informacdes desde o ano dois mil e dezoito
até os dias atuais. Depois de ouvida a fala da senhora Soraya Soares, este CME deu
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sequéncia a reunido com a andlise de cada PPP observando, em linhas gerais, a estrutura
de cada documento que contém: a relacdo dos profissionais que construiram o
documento; a justificativa do documento; a identificagcdo da unidade escolar; a proposta
metodoldgica da unidade escolar; o processo de avaliacao da aprendizagem; as diretrizes
pedagogicas e curriculares e as consideracdes finais, Destaca-se que nas analises feitas
foi observada a necessidade de que os vinte e dois documentos sejam submetidos a
revisdo, anualmente, para sua melhor estruturacdo. Também foi sugerido que: a) sejam
criados espacos de discussdo sobre os PPPs na perspectiva de reconhecimento da
autonomia das Unidades Educacionais a fim de favorecer o debate, a reflexéo e a troca
de experiéncias. b) seja divulgada a informacéo para toda a comunidade escolar de que
a Unidade tem o seu PPP a fim de que ele seja e esteja acessivel a todos. Depois das
andlises e considerac0es feitas, este CME aprovou cada um dos vinte e dois documentos

Conselho Municipal de Educagdo

Lei Municipal n°10/97

Av. Santo Antdnio dos Navegantes, sn = Alto de Santo Antonio-Itaparica-Ba
(PPPs) apresentados. O conselheiro Denilson Miguel informou que a Secrelaria de Educagdo propde aos
Cpnseihos Municipais a sua participagéo, de forma mais direta, na Jornada Pedagogica do ano dois mil e
v!nle e quatro. Para tanto, esclareceu que cada conselho deve colocar a sua demanda ou sugestdo para
dyscu;séo. Na sequéncia, esle colegiado iniciou o processo de construgdo do Regimento Interno deste CME,
dlscpundo cada artigo e as partes que o compde. Foi posto em discuss&o a constituigio de duas Camaras no
Reglmento Interno: @ primeira seria a Camara Basica e a sequnda, a Camara do Fundeb, mas nada foi
decidido. Por se tralar de um documento exlenso, decidiu-se que cada conselheiro faria a leitura a partir do
Capltulo lll do modelo de regimento apresenlado e, posleriormente, em oulra reunido, poder-se-ia trabalhar
paraa conclugéo desla construgdo. E por ndo haver nada mais a Iralar, a reunido foi encerrada as dezessete
horas e dez minutos e eu, Valdina de Jesus Santos, lavrei a presente ata que, depois de lida e aprovada, sera
aprovada e assinada pelos participeg-{laparica, primeiro de setembro de dois mil e vinte e trés.
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@ Secretaria de Educacéo

: CME-Conselho Municipal de Educacéao
Lei Municipal n® 10/1997
PARECER CME N° 004/2023

PARECER CME N° 004/2023

INTERESSADOQ: Secretaria Municipal de Educacéo e Esporte de Itaparica
ASSUNTO: Validagéo dos Projetos Politicos Pedagogicos (PPPs)

PROCESSO n° 04/2023
Parecer n° 04/2023
Validado em Reunido Extraordinaria de 01/09/2023

|. RELATORIO:

Historico

Em 12/06/2023, chega a este Conselho Municipal de Educacdo - CME o Of. N° 75/2023,
emitido na mesma data de seu recebimento pelo secretario Municipal de Educagéo e
Esporte com solicitacdo da validacao dos Projetos Politicos Pedagogicos (PPPs) das 22
(vinte e duas) escolas municipais da rede publica de ensino de Itaparica a saber: Escola
Municipal Anténio Carlos Magalhdes, Escola Municipal de Manguinhos, Escola
Municipal Antonieta Maria, Escola Municipal Porto dos Santos, Escola Municipal Dr.
José Viana Sampaio, Escola Municipal Sérvulo Thiago, Escola Municipal Engenheiro
Mario Lisboa Sampaio, Escola Municipal Crianca Feliz, Escola Municipal Perolina
Goncalves da Cruz, Escola Municipal Irmd& Maria Julia, Escola Municipal
Desembargador Anténio Oliveira Martins, Escola Municipal Nossa Senhora dos
Anjos, Escola Municipal Deus Menino, Escola Municipal Maria Amélia Santos, Escola
Municipal Engenheiro César Régo, Escola Municipal Jutahy Magalhdes, Escola
Municipal José Fernando Montenegro Figueiredo, Escola Municipal Edilson Souto
Freire, Escola Municipal Benedito de Oliveira Barros, Escola Municipal Dr. Raimundo
Sacramento, Centro de Atendimento Especializado de Educacédo (CAEE) e Centro de

Educacao Infantil do Municipio de Itaparica (CEIMI).
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Considerando que o expediente tramitava desde o més de dezembro do ano 2022,
quando este CME emitiu a Resolucdo n° 004/2022 de aprovacdo das Diretrizes
Orientadoras para Elaboracao ou Reelaboragédo do PPP das escolas publicas do Sistema
Municipal de Ensino de Itaparica, este Conselho recebe de volta e na data referida acima,
como anexo, os documentos organizados (PPPs) para a sua aprovacao, enviados por
meio do correio eletrénico deste CME cmeitaparica2022@gmail.com, para apreciagéo
deste CME .

Em 01/09/2023, em reunido extraordinaria, este CME reune seus membros para
apreciacao dos PPPs. Para tanto, conta com a contribuicdo do Comité Local, por meio da
articuladora do Programa para (Re)Elaboracdo dos PPPs da rede publica municipal de
ensino de Itaparica, que descreveu o processo de construcdo coletiva do PPP de cada
Unidade escolar e se baseia na Resolugcdo n° 004/2022 de aprovacdo das Diretrizes
Orientadoras para Elaboracao ou Reelaboracédo dos PPPs, considerando, ainda, o Plano
Municipal de Educacdo — PME (Lei 310/2015) e o Documento Curricular Referencial de
Itaparica — DCRI (Resolugé&o 002/2022), como documentos base para a sua construgao.
Com base no parecer 04/2022 de 30 de dezembro de 2022 deste CME, que aprova a
construcdo dos PPPs, nesta mesma reunido, este CME decidiu analisar o PPP de cada
etapa, segmento e modalidade da Educacdo Basica, totalizando 22 (vinte e duas)
unidades escolares, ao que foi constatado que o PPP de cada escola vem se constituindo
a partir das andlises das diferentes problematicas e solugdes internas elaboradas pelo
coletivo de cada Unidade escolar, destacando que as experiéncias e vivéncias
organizadas com e para 0s estudantes, bem como os estudos realizados pelos
profissionais na Unidade Escolar, resultaram na elabora¢céo de uma proposta que busca
superar a fragmentacdo da organizac&o curricular, incluindo os tempos e espacos,
visando a melhoria da aprendizagem de todos os estudantes.

Il. DOCUMENTACAO APRESENTADA

- Oficio 75/2023

-22 (vinte e dois) arquivos (Projeto Politico Pedagdgico) enviados para o endereco

eletrénico deste CME (cmeitaparica2022@gmail.com).

lll. DA FUNDAMENTACAO e ANALISE MATERIAL
Em atendimento ao Resolugdo N° 004/2022 deste CME, a Secretaria Municipal de

Educacao encaminha a este 6rgao colegiado a solicitagcéo, via oficio, para validagdo dos

Projetos Politicos Pedagogicos das escolas municipais de Itaparica.
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Foram 22 documentos analisados, construidos coletivamente pelos atores envolvidos no
processo educativo escolar de cada unidade de ensino do municipio de Itaparica. Nos

PPPs constam:

e Arelagdo dos profissionais que construiram o documento;
e Ajustificativa do documento;

e Aidentificagdo da unidade escolar;

e A proposta metodolégica da unidade escolar;

¢ O processo de avaliagdo da aprendizagem;

e Asdiretrizes pedagogicas e cumiculares;

e Consideragdes finais

RESSALVAS:

A vista de todo o exposlo, este CME valida os PPPs da rede publica municipal de ensino de
Itaparica, conforme Ata de Reunido juntada ao expediente, com a seguinle ressalva: Os 22 (vinte
e dois) Projetos Politicos Pedagogicos deverdo ser submetidos a revisdo, anualmente, para melhor
esltruturagdo do documento elaborado.

Face a relevancia dos PPPs, sugere-se:

a) Que sejam criados espagos de discussdo sobre os PPPs na perspectiva de
reconhecimento da autonomia das Unidades Educacionais a fim de favorecer o debale, a
reflexdo e a troca de experiéncias.

b) Divulgar a informagao para toda a comunidade escolar de que a Unidade tem o seu PPP
a fim de que ele seja e esleja acessivel a lodos.

IV. DELIBERAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
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( X ) Aprovado por unanimidade de volos.
( ) Aprovado pela maioria dos votos.
() ndo aprovado.

Itaparica-Ba, 14 de novembro de 2023. - Casa dos Conselhos

Conselheiros Presenles
Alessandra Marques de Santana dos Reis
Cristina Silva Reis Barrelo
Edelzuita Freitas dos Sanlos
Gabriel da Hora Sampaio
Tamara Bonfim da Conceigdo



