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RESUMO

Etica € uma conduta tipicamente humana. Na sociedade todos possuem direitos e
deveres, cada individuo tem o papel de cumprir com seus deveres e exigir seus
direitos. Este trabalho bibliografico foi desenvolvido com objetivo de conhecer e
refletir sobre o cédigo de ética e suas nuances, ao qual estdo submetidos os
servidores publicos do municipio de Lucas do Rio Verde-MT. A pesquisa é sobre a
importancia da ética, bem como a conceituacdo que regulamenta ou conduz o
comportamento humano, especialmente os servidores da esfera municipal da
cidade em questédo. Refletiu-se a respeito da base das normas, dos valores, das
leis, das adverténcias e das eventuais puni¢cdes, quando necessarias. Elementos
estes presentes em qualquer realidade da administracdo publica do pais, os quais
devem obediéncia a Constituicio Federal e aos Cédigos de Eticas de seus
respectivos orgdos, de cada setor administrativo publico, sejam eles federal ou
restritivamente municipal, como no caso do municipio desta pesquisa. Este
trabalho verifica além das observacdes da literatura sobre a Etica: sua origem,
suas interferéncias ao longo do tempo das culturas, das religibes e, as
determinantes que definem o0 momento do uso ou do desuso por uma sociedade.
Para os servidores publicos sdo enumerados as regras e o comportamento de
cada um diante de suas ac¢fes na funcdo do seu cargo publico. Para tanto esta
pesquisa comporta todas as especificidades do codigo, retratando como cada
agente publico do municipio deve se comportar no ambiente profissional, quais
devem ser suas atitudes na esfera social e, do acordado por este ao acessar ou
ingressar a funcdo publica no municipio. O presente trabalho teve como objetivo
geral compreender as diferentes conspecc¢des acerca do tema ética a partir da
visdo de diferentes autores, analisando e comparando com o coédigo de ética
vigente no municipio de Lucas do Rio Verde. Por sua vez, os objetivos especificos
foram compreender as conspecc¢des em relacdo aos codigos de ética na esfera
publica, analisar e comparar com o codigo de ética vigente no municipio de Lucas
do Rio Verde e verificar sua constitucionalidade. Observou-se que o referido
cédigo atende as especificacdes da Constituicdo Federal e seus artigos de
conduta em seus diferentes campos. Atende em especifico o artigo 37° da CF.

Palavras-chave: Etica. Diretrizes do Codigo de Etica. Servidor publico. Cédigo
Etica de Lucas do Rio Verde.






ABSTRACT

Ethics is typically human conduct. in society everyone has rights and duties, each
individual has the role of fulfilling their duties and demanding their rights. This
bibliographic work was developed with the objective of knowing and reflecting on
the code of ethics and its nuances, to which they are submitted the public servants
of the municipality of Lucas do Rio Verde - MT. Research is about the importance
of ethics, as well as the conceptualization that regulates or conducts human
behavior, especially the servers of the municipal sphere of the city in question. It
was reflected on the basis of norms, values, laws, warnings and possible
punishments, where necessary. Elements present in any reality of the public
administration of the country, must obey the Federal Constitution and the Codes of
Ethics of their respective organs, of each public administrative sector, whether
federal or restrictively municipal, as in the case of this municipality of this research.
This paper verifies in addition to the observations of the literature on Ethics: its
origin, its interferences throughout the of time, cultures, religions and the
determinants that define the moment of use or disuse by a society. For public
servants are enumerated the rules and behavior of each one in the face of his
actions in the function of his public office. To this end, this research involves all the
specificities of the code portraying as each public agent of the municipality how
each public agent should behave in the professional environment, what their
attitudes should be in the social sphere and, as agreed by the latter when
accessing or joining the civil service in the municipality. The present study aimed to
understand the different perspectives on the ethical theme from the perspective of
different authors, analyzing and comparing with the code of ethics in force in the
municipality of Lucas Rio Verde. In turn, the specific objectives were to understand
the specifications in relation to the codes of ethics in the public sphere, analyze
and compare with the code of ethics in force in the municipality of Lucas de Rio
Verde and verify its constitutionality. It was observed that the referred code meets
the specifications of the Federal constitution and its articles of conduct in its
different fields. Specifically complies with Article 37° of Federal Constitution.

Keywords: Ethics. Ethics code guidelines. Public server. Code of ethics of Lucas
do Rio Verde.
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1 INTRODUCAO

O estudo da ética € tema pertinente ao momento historico que se esta
vivendo. A populacdo brasileira estima por respeito aos valores morais nas mais
amplas esferas, mas principalmente no que diz respeito ao ambiente politico,
voltado para o setor publico, que tem evidenciado inUmeros casos em que

ocorrem a quebra dos padrdes éticos minimos exigiveis.

O estudioso Paulo Freire®, explica que o ser humano é sujeito histérico do
seu processo de transformacéo, ele vé o homem como um ser capaz de produzir e
conduzir sua prépria histéria, protagonista do seu destino, na autonomia e no
controle das suas acfes que o levam a usufruir da liberdade. Liberdade esta que
esta diretamente relacionada as condutas éticas e morais aceitaveis ou ndo pelo
grupo social o qual esta inserido, dessa forma espera que as condutas sejam
etnicamente corretas, pois para autor, quando o homem interioriza o
comportamento ético ele se desvencilha das amarras e torna um ser consciente e

livre.

A ética é assunto que envolve todas as areas de conhecimento, em uma
sociedade que € permeada por diversidades, sociais, culturais, religiosas, devendo
a solidariedade se fazer presente, respeitando as diferencas que fazem parte dos

diferentes atores do ambiente social.

A ética, como expressao Unica do pensamento correto, conduz a ideia da
universalidade moral, ou ainda, a forma ideal universal do comportamento
humano, expressa em principios validos para todo o pensamento normal e sadio.
A expressao ética profissional serve como indicativo de conjunto de normas que
baliza a conduta dos seres humanos. Etica e moral sdo condutas de normas que
pressupdem que o ser humano leve consigo e as cumpra seja no seu ambiente de
trabalho ou na vida cotidiana. Paulo Freire? fala que: “N&o é possivel pensar em
seres humanos longe, sequer da ética, quanto mais fora dela”. A falta de
compromisso com o principio ético, que segundo Aristételes deveria ser inerente

ao ser humano, levou as categorias de profissionais a criarem seus Cdédigos de

' FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios & pratica educativa. S&o

Paulo: Paz e Terra, 2011.
2 FREIRE, 2011,
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Etica, ou Cddigo de Conduta, para assim garantirem os principios fundamentais
da vida em sociedade. Etimologicamente falando, ética é "o estudo dos juizos de
apreciacao referentes a conduta humana susceptivel de qualificacdo do ponto de
vista do bem e do mal, seja relativamente a determinada sociedade, seja de modo

absoluto”.®

Desta forma tem-se como pergunta central da pesquisa, o Cédigo de Etica
dos servidores municipais de Lucas do Rio Verde esta de acordo com os artigos
constitucionais vigentes? Tendo como objeto da pesquisa o Coédigo de Etica
municipal de Lucas do Rio Verde, que destaca como deve ser 0 comportamento
do servidor publico no exercicio de suas funcbes devendo visar, sempre, 0
interesse publico. Por esta razdo, conhecer o rigor do codigo a fundo se fez

necessario.

Desta forma, o presente trabalho teve como objetivo geral compreender as
diferentes conspeccdes acerca do tema ética a partir da visdo dos diferentes
autores, analisando e comparando com o codigo de ética vigente no municipio de
Lucas do Rio Verde. Por sua vez os objetivos especificos foram compreender as
conspeccdes em relacdo aos codigos de ética na esfera publica, analisar o codigo
de ética vigente no municipio de Lucas do Rio Verde e verificar sua

constitucionalidade.

Falar em ética, seus codigos de conduta, se faz importante diante do
momento vivido no Brasil. Levando em conta o que foi proclamado por Aristoteles
acerca da ética, ndo seriam necessarios coédigos de conduta, pois a propria
consciéncia humana serviria para que a sociedade prosseguisse de forma correta,
no entanto, o ser humano ndo se encontra amplamente preparado para seguir 0s

padrdes éticos a partir de sua propria consciéncia.

Este trabalho se faz importante, pois o Cédigo de Etica é um documento
gue expressa a missdo e 0 compromisso da instituicdo publica (prefeitura) com a
sociedade, e seu estudo traz a luz compromissos firmados para com a populacéo

em relacdo ao servidor publico que sdo desconhecidos por muitos.

® FERREIRA, A. B. H. Dicionario Aurélio Basico da Lingua Portuguesa. S&o Paulo: Editora Nova

Fronteira, 1995. p. 280.
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Compreender a consciéncia humana, os principios que norteiam o campo
da ética, é imprescindivel para uma boa conduta social. Investigar o Cédigo de
Etica em Lucas do Rio Verde trara & luz os conceitos de sua fundamentacdo sob a
base legal, e quais os principais gargalos que impedem o bom desenvolvimento

da administracédo publica municipal.

A presente exposicao identificou as concepcgdes acerca da ética sobre os
mais diferentes tedricos em diferentes periodos historicos, além de Paulo Freire,
traz Durbin, com os conceitos de que ética sdo escolhas de cada um e, ainda,
oportuno trazer um pouco da ética em cada seguimento, como da filosofia com os
escritos de Farias e Chalita. Por sua vez, Cordi, Cunha, Vasquez, entre outros
complementam o estudo com os entendimentos sobre a moral que esta

diretamente ligada com a conduta ética e o seu legislador.

O trabalho esta organizado em quatro capitulos, incluindo esta introducéo,
sendo o capitulo 1, a introducdo. Capitulo 2, fundamentacao tedrica, versa sobre
0s conceitos e fundamentos da ética e moral, a ética nas categorias de trabalho,
especificamente advocacia, medicina, funcionario publico Federal e Municipal. O
capitulo 3 se refere ao delineamento da metodologia aplicada no desenvolvimento
da investigacdo. O capitulo 4 traz a analise do cédigo de ética do municipio de
Lucas do Rio Verde, e para finalizar as consideracdes finais que abarcam o

objetivo geral.

E papel do gestor publico gerenciar os recursos da administracéo publica,
garantindo assim que os direitos dos cidaddos e das cidadas sejam respeitados e

0S servicos publicos prestados com qualidade.






2 ETICA

E comum ouvir o termo ética. No entanto, o que significa “ética”? O que
este tema tem a ver com o dia a dia e a vida social? Este tema requer discusséao,
tanto a ética quanto o que a diferencia da moral. Tem-se consciéncia que ética e
moral possuem diferentes significados, ética diz respeito aos valores que se
originam do comportamento humano, enquanto a moral sdo as regras, as
convencdes estabelecidas por cada sociedade. Como nos diz Robert Srour?, o

estudo da ética é tedrico, abstrato e formal, enquanto a moral tem base histérica.

Logo, no campo dos estudos, quem estuda a moral € o mesmo que estuda
a ética e realiza analise das “situacdes concretas” em relacdo aos padrdes sociais.

A ética diferencia-se da moral coletiva e remete conceitos especificos.

Para que as concepcles de ética sejam compreendidas é importante
conhecer os principios que a literatura apresenta sobre o tema. O que se sabe é
que ética esta ligada a valores e principios determinantes para a conduta do ser

humano.

De acordo com Ferreira®, ela se define como: “o estudo dos juizos de
apreciacao referentes a conduta humana, do ponto de vista do bem e do mal”, ou

“principios que organizam a conduta correta do ser humano”.

Trasferetti® alerta que na sociedade pés-moderna a ética ganha uma
conotacdo diferente, com contornos diferenciados. De acordo com Oliveira’
quando as pessoas ouvem a palavra ética, relacionam a “um codigo de deveres

em um fardo pesado que torna a vida diminuida, sem gosto, sem qualidade”.

SROUR, Robert Henry. Poder, Cultura e Etica nas Organizacbes. Sdo Paulo, Editora
Campus, 1998.

FERREIRA, A. B. H. Miniaurélio: o dicionario da lingua portuguesa. 6 ed. brev. Atual. Curitiba:
Positivo, 2005.

® TRASFERETTI, J. Etica e responsabilidade social. Campinas, SP: Editora Alinea, 2006.

" OLIVEIRA apud TRASFERETTI, J. Etica e responsabilidade social. Campinas, SP: Editora
Alinea, 2006. p. 94.
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Dubrin®, traz como definicdo de ética “[...] as escolhas morais que uma
pessoa faz e o que essa pessoa deveria fazer”, relativo ao seu pensar, o que &
certo e o que nao é certo, diferenca entre o bem e o mal. Dubrin®:

Em decorréncia de um contexto social, politico, econémico e cultural, a
ética é universal, possibilitando o estabelecimento de um cédigo
regulador de condutas para todos os individuos que compdem certo
grupo social. Nesse sentido, o cddigo estabelecido pela ética € relativo ao
contexto no qual os sujeitos éticos vivem e praticam suas acdes de

carater moral. Em sintese, a ética pode iluminar a consciéncia do homem,
fundamentando e dirigindo suas acdes, no plano individual e social.

Sousa'® traz a ética como um ramo da filosofia, que vinculada entre o bem
e o mal, o certo e o errado, que se traduz em uma expressao Unica do
pensamento, a ideia de universalidade do comportamento humano. No entanto,
alerta que a ética assume contextos diferentes de acordo com o0s agentes
envolvidos, levando em conta as a¢fes do ser humano e seus interesses, sendo
essas, muitas vezes, um reflexo do que acreditam, a partir dai definem como agir.
A ética inspira a consciéncia humana de forma que “[...] sustenta e dirige as acoes
do homem, norteando a conduta individual e social [...] e define o que € virtude, o
que é bom ou mal, certo ou errado, permitido ou proibido, para cada cultura e

sociedade”.

De acordo com o dicionario formal, € “[...] um conjunto de preceitos sobre
0 que é moralmente certo ou errado; parte da filosofia dedicada aos principios que

orientam o comportamento humano”.*!

Encarta'? diz que na histéria da ética existem trés modelos de conduta, a
felicidade, o dever e a perfeicdo, quando o ser humano desenvolve todas as
potencialidades. Para Chalita*®, a histéria da ética encontra-se ligada a histéria da
filosofia, possuindo apontamentos de estudiosos de um periodo de 800 a 500 a. C.
Nessa época foi que se iniciou uma pratica reflexiva, colaborando para o

surgimento do pensamento abstrato. Para o autor a ética na Grécia nasceu

DUBRIN, A. J. Fundamentos do comportamento organizacional. Trad. James Sunderland
Cook e Martha Malvezzi Leal. S&o Paulo: Thomson, 2003. p. 69.

° DUBRIN, 2003, p. 69.

1% SOUSA, José Vieira de. A identidade do sujeito social, ético e politico e o projeto pedagdgico da
escola. In: VEIGA, lima Passos Alencastro e FONSECA, Marilia. As dimens@es do projeto
politico pedagdgico: novos desafios para a escola, 6 ed. (Orgs.) Campinas/SP: Papirus, 2007.
HOUAISS, Antdnio Instituto (org). Minidicionario Houaiss da lingua portuguesa. 2 ed. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2004. p. 319.

ENCARTA. Enciclopédia encarta 2001. Microsoft Corporation, 2001. CR-ROM.

* CHALITA, Gabriel. Vivendo a filosofia. S&o Paulo: Atual, 2002.

11

12
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juntamente com a filosofia. A ética na filosofia esté ligada aos estudos da moral,
voltados para a agao do ser humano, tem o intuito de descobrir a motivacdo de
cada um, o que leva a agir de determinadas formas, diferenciando também o bem

e o mal.

Srour'*, afirma que os relacionamentos interpessoais também s&o objetos
da ética, ou seja, a ética estuda, também, a conexdo ou vinculo entre duas ou
mais pessoas dentro de um determinado contexto e como elas agem nele,
portanto, como produto das acdes ou reacdes em diferentes ambientes como na
igreja, no trabalho, em casa, as pessoas e os resultados das reacdes dos seres

humanos.

Complementa Cotrim®®, que a ética esta voltada a realidade, em outras
palavras, a ética faz parte do dia a dia, dos comportamentos rotineiros que

conduzem a esséncia das relagdes que, por sua vez, tutela a moral.

Além disso, Cordi*® exemplifica que “ética é uma reflexdo sistematica
sobre o comportamento moral”’. Pois, segundo o mesmo autor, incumbi a ela o
trabalho de investigar, analisar e explicar a moral de uma sociedade. Ainda para
Cunha'’, ética pode ser definida como “articulacdo racional do bem”, tem sempre
relacdo a alguma cultura, investigando as relagdes comportamentais dos serem

humanos na sociedade.

A filosofia favoreceu o desenvolvimento da atitude cientifica e do
pensamento abstrato.'® Para Chalita, a filosofia teve seu auge na Grécia antiga e
apresentava condicdes para explicar fendmenos e fatos, pelos mitos, supersticoes

e preconceitos, ndo mais pela sua aparéncia.

O autor afirma,

E sabido que civilizagdes orientais como a egipcia, a chinesa e a hindu,
ndo menos importantes e influentes culturalmente, fizeram incursdes no
campo da especulacdo filoséfica, capacitando-se, portanto, a criagdo
dessa nova mentalidade. Contudo, a argumentacgdo corrente é a de que
teriam desenvolvido nocgdes filoséficas a partir de questbes como a

14
15

SROUR, 1998.

COTRIM, Gilberto. Fundamentos de filosofia: histéria e grandes temas. 15 ed. Sao Paulo,
2002.

CORDI, Cassiano. Para filosofar. 4 ed. Sdo Paulo: Scipione, 2003. p. 62.

CUNHA, L. A. Os Parametros Curriculares para o ensino fundamental: convivio social e ética.
Cadernos de Pesquisa, S&o Paulo, n. 99, p. 60-72, nov. 1996.

¥ CHALITA, 2002, p. 10.

16
17



22

natureza da divindade, a alma humana e a vida ap6s a morte, por
exemplo, conferindo-lhes um carater religioso.

A partir desta afirmativa, compreende-se o conjunto de acontecimentos
gue contribuiram para que a Grécia fosse destaque entre as civiliza¢des, no que
diz respeito a intelectualizagdo, a qual tem sido conhecida como o berco da
civilizacao.

Chalita®® afirma que Aristételes avalia a ética em relagéo ao carater e a
conduta dos seres humanos, vinculados a politica e aos estudos em relacdo a
existéncia humana. Chaui afirma que os fildsofos gregos viam a ética como um

grande embate “entre nossos apetites e desejos — as paixdes — e nossa razdo”.**

2.1 Etica e moral

Para Cordi**, “a moral é tanto um conjunto de normas que determinam
como deve ser o comportamento, quanto acdes realizadas de acordo ou ndo com
tais normas”. Para ele desde que a pessoa nasce sofre influéncia do local onde
vive adquirindo seus principios e valores morais que ja estao sendo praticados, ou
seja, cabe a ele apenas adaptar-se ao conjunto de praticas, norma e regras ja

preestabelecidas pela sociedade o qual fara parte.

No entanto, para 0 mesmo autor a moral ndo se encontra reduzida ao
aspecto social. Quando ele desenvolve seu senso critico e passa a colocar em
guestao os valores que herdou, passa a refletir sobre as normas, decide se as

aceita ou as refuta.

Porém, na visdo de Chaui®®, para que a conduta moral aconteca faz-se
necessario que o sujeito seja consciente, que ele conheca e saiba diferenciar o
bem e o mal, o certo e o errado, o proibido e o permitido. Esta consciéncia, além
de conhecer as diferencas, possui a capacidade de julgar atos e condutas, ter
atitudes que condizem com os valores morais, tornando-se, desta forma,

responsavel por seus atos, respondendo pelas consequéncias. Para a autora

Y CHALITA, 2002, p. 10.

% CHALITA, 2002, p. 10.

#. CHAUI, Marilena de Souza. Filosofia. 1 ed. Sdo Paulo: Atica, 2002. p. 168.
2 CORDI, 2003, p. 64.

2 CHAUI, 2002 p. 168.
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moral refere-se ao cumprimento das normas que séo definidas pela sociedade,

referindo-se ao comportamento autdnomo do ser humano.

Vasquez conceitua moral como,

sistema de normas, principios e valores, segundo o qual sao
regulamentadas as relacdes mutuas entre os individuos ou entre estes e
a comunidade, de tal maneira que estas normas, dotadas de um carater
histérico e social, sejam acatadas livres e conscientemente, por uma
conviccdo intima, e ndo de uma maneira mecanica, externa ou
impessoal.*

Desta forma, a moral est4 relacionada a um conjunto de normas e regras
gue direcionam o comportamento dos seres humanos que, por conseguinte, sdo
norteados pelos principios assentados pelo grupo que convive. Esse conjunto de
normas determina as acdes comportamentais dos individuos, por sua vez, a ética

diz respeito a reflexdo sobre a moral de uma determinada populacao.

Para Baptista®®>, a moral corresponde “ao plano de realizacdo histérica da
ética, remetendo para as dimensdes normativas e imperativas da acéo,
valorizadas pela tradigdo deontoldgica de inspiracdo kantiana”. Assim, ética e
moral s&o termos correlacionados. Aranha e Martins® falam que, moral “significa
maneira de se comportar regulada pelo uso”, ou seja, “conjunto de regras de
conduta admitidas em determinada época” ja a ética na visdo dos mesmos, “se
ocupa com a reflexdo a respeito das nocdes e principios que fundamentam a vida

moral”.

Os autores ainda afirmam que,

A vida moral se funda numa ambiguidade fundamental, justamente a que
determina seu carater histérico. Toda moral esta situada no tempo [de
sorte que] as normas, adequadas em determinado momento, tornam-se
caducas e obsoletas em outro e devem ser mudadas. As contradicfes
entre o velho e 0 novo sdo vividas quando as relacdes estabelecidas
entre os homens, ao produzirem sua existéncia por meio do trabalho,
exigem um novo cédigo de conduta. [...] Por isso é dificil, para pessoas
?qe %stéo ‘do lado de fora’, fazer avaliacdo do que deveria ou ndo ser
eito.

Assim sendo, a moral dita as regras de como deve ser o comportamento e

define as acdes para quem nao segue as condutas, a medida em que a ética
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pressupde um sujeito livre e capaz de determinar os valores por si proprio

constituindo-se desta forma, moral e ética, em juizos de valores.

Quanto ao autor Ricoeur®®, distingue moral de ética. “O termo “ética” é
reservado a “perspectiva de uma vida concluida”, j3 em relagcdo a moral,
articulagado dessa perspectiva em normas caracterizadas ao mesmo tempo pela
pretensdo a universalidade e por um efeito de constrangimento”, implicando que,
“a moral somente constituiria uma efetuacao limitada, embora legitima e mesmo

indispensavel, da perspectiva ética, e a ética nesse sentido envolveria a moral”.°

Vaz afirma que,

Considerando, porém, em sua procedéncia etimolégica, os dois termos
sdo praticamente sinbnimos, e dado o seu uso indiscriminado na imensa
maioria dos casos, talvez seja preferivel manter essa sinonimia de origem
e empregar indiferentemente os termos de Etica e Moral para designar o
mesmo objeto.*

Para Freire®! “

ética, respeito aos outros, coeréncia, capacidade de viver e
de aprender com o diferente, ndo permitir que o mal-estar pessoal ou a antipatia
com relacdo ao outro o fagam acuséa-lo do que nédo fez". Desta forma, para o autor
a ética deve se dedicar a obrigacao do sujeito, para ele, “a ética de que se fala é
marca da natureza humana, algo indispensavel a convivéncia, que Ihe da suporte
quando constata, compara, avalia, valora, decide e rompe”. Para Vasquez “nasce
a moral, com a finalidade de assegurar a concordancia do comportamento de cada
um com os interesses coletivos”.®? Sousa, por sua vez, diz que o sujeito se
modela, [...] age sempre tendo outros sujeitos em mente, a medida que precisa
imprimir uma intencionalidade as suas acdes; ao levar o outro em consideracao,

realiza, portanto, uma acéo refletida”.*®

Vasquez afirma que,

O ético transforma-se assim numa espécie de legislador do
comportamento moral dos individuos ou da comunidade. Mas a fungéo
fundamental da ética € a mesma de toda teoria: explicar, esclarecer ou
investigar uma determinada realidade, elaborando o0s conceitos

8 RICOEUR, Paul. O si-mesmo como um outro. Campinas: Papirus, 1991. p. 200.

* RICOEUR, 1991, p. 200.

% VAZ, Henrique C. de Lima. Escritos de Filosofia IV: Introducéo & Etica filoséfica 1. S&o Paulo,
Brasil: Edi¢cdes Loyola, 1999. p. 12.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia. S&o Paulo: Paz e Terra, 1996. p. 14-22.

¥ VASQUEZ, 1975, p. 28.

¥ SOUSA, 2007, p. 237.
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correspondentes. Por outro lado, a realidade moral varia historicamente
e, com ela, variam 0s seus principios e as suas normas.*

De acordo com Vasquez, historicamente a moral tem origem na

antiguidade, quando os seres humanos passaram a buscar o trabalho, visando dar

conta das forcas da natureza, e se percebendo fraco diante delas, comecou a

pensar no coletivo, percebendo que desta forma ficaria menos dificil, assim as

acoOes coletivas passam a ser vistas com bons olhos.

A divisdo da sociedade antiga em duas classes antagbnicas
fundamentais traduziu-se também numa divisdo moral. Essa deixou de
ser um conjunto de normas, aceitas conscientemente por toda a
sociedade. De fato, existiam duas morais: uma dominante, dos homens
livres - a Unica considerada como verdadeira, e outra, dos escravos que
no intimo rejeitavam os principios e normas morais vigentes e
consideravam valido o seu Eréprio na medida em que adquiriam a
consciéncia de sua liberdade.’

Havia a crenca, segundo Vasguez, que se 0S escravos ndo tivessem

condicbes adequadas nao conseguiriam desenvolver sua prépria moral. Neste

periodo a igreja tinha fortes influéncias culturais e a moral encontrava-se baseada

na espiritualidade e nas propriedades que eram de interesse dos senhores

feudais.

A moral na sociedade feudal era distinta pelo sangue; o nobre era tido
como naturalmente dotado de qualidades morais que eram inexistentes
nos servos pelo fato de advirem de uma linhagem inferior; entretanto, os
servos desfrutavam de uma esperanca concedida pela igreja, segundo a
qual o que escolhiam como caminho compassivo na Terra seria
compensado ap6s a morte.*

A sociedade feudal entendia que os ndo pertencentes a nobreza também

nao possuiam qualidades morais, no entanto a igreja dava-lhes esperanca de que

ap6s morte haveria uma recompensa.

Vasquez explica a relacdo entre moral e ética da seguinte forma,

A moral ndo é ciéncia, mas objeto da ciéncia; e, neste sentido, € por ela
estudada e investigada. A ética ndo € a moral e, portanto, ndo pode ser
reduzida a um conjunto de normas e prescri¢cdes; sua misséo € explicar a
moral efetiva [...] A ética pode servir para fundamentar uma moral, sem
ser em si mesma normativa ou preceptiva.®’

VASQUEZ, 1975, p. 10.
VASQUEZ, 1975, p. 31.
VASQUEZ, 1975, p. 10.
VASQUEZ, 1975, p. 13.
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Nesta perspectiva, do ponto de vista reflexivo a ética encontra-se acima
da moral, onde a reflexdo da moral busca distanciar-se da mesma a fim de tecer
uma andlise melhor. Lalande®® afirma, “[...] historicamente a palavra ética foi
aplicada a moral sob todas as suas formas, quer como ciéncia, quer como arte de

dirigir a conduta”.

2.2 Os valores na ética

O ser humano ao pertencer a um grupo adquiriu através das vivéncias 0s
multiplos valores que déo sentido a sua existéncia. Logo, as vivéncias exigem que
decidamos por isto ou aquilo. E evidente que a pessoa adulta necessita tomar
decisbes a todo o momento. Significa que essas decisOes estdo calcadas em

valores e principios, os quais foram apreendidos ao longo da sua existéncia.

A “forma constitutiva dos valores” é utilizada aqui para designar de que
maneira 0s seres humanos lidam com eles, no entanto deve-se levar em conta
gue existe uma gama valores: 0s negativos, positivos, 0os estéticos, o0s éticos, 0s
espirituais e, ainda os materiais.

Os valores organicos tém aqui um papel privilegiado e basico: vida;
saude; vigor; integridade. O objectivo é promover a salde e salvar vidas.
Os valores sdo ao mesmo tempo geradores de problematica interna. Ao

mesmo tempo que 0 nosso impulso natural tende para a vida e para a
salude somos travados pela nossa vulnerabilidade.*

A definicdo a respeito do que € valor torna-se quase inefavel, ou seja,
com uma dificil conceituacédo. No entanto, pode ser encontrado etimologicamente
no dominio da consciéncia, no ambito da vivéncia e no ponto de vista de como ver
as coisas. De acordo com Hessen®, valor é sempre valor para alguém. Valor —
pode dizer-se — € a qualidade de uma coisa, que sé pode pertencer-lhe em funcéo

de um sujeito dotado de consciéncia e capaz de registra-lo.

Para Putnam®*, a prépria ciéncia sustenta uma divisdo, pressupondo

valores experiéncias e convencdes. O pragmatismo sustenta que normatividade e

3 LALANDE, André. Vocabulario técnico e critico da filosofia. S0 Paulo: Martins Fontes,

1993. p. 348.

% OGLETREE Thomas W., Reich, T. “Value and Valuation”, in: Encyclopedia of Bioethics, New
York, Macmillan, 1995. p. 2515.

*° HESSEN, JOHANNES. Filosofia dos Valores, Coimbra, Almedina, 2001. p. 23.

*L PUTNAM, H. The Collapse of the Fact. Value Dichotomy and Other Essays. ambridge,
Massachusetts: Harvard University Press, 2002.
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valor sdo partes da experiéncia do ser humano, dessa forma seria inconcebivel a

ciéncia se despir de julgamentos de valor.

Covey* apresenta conceitos de valores, mas ndo os fundamenta. Como
ele, outros autores tecem a mesma tentativa (esta confusdo acontece devido ao
termo valores estar proximo a crencas, prioridades e motivag@es). De outra forma,

falta conhecimento acerca das evolugdes tedricas.

O termo valor é utilizado com muita facilidade no vocabulario popular,
podendo ser entendido como um alto nivel de avaliagdo, ou ainda conferir valor a
algo ou alguém.*® As pessoas geralmente valorizam de acordo com suas

propriedades.

O autor Schwartz** encontra cinco tragos em relacdo a valores, 1) crenca;
2) que pertence a fins desejaveis ou a formas de comportamento; 3) que
transcende as situacdes especificas; 4) que guia a selecdo ou avaliacdo de
comportamento, pessoas e acontecimentos; e 5) que se organiza por sua
importancia relativa a outros valores para formar um sistema de prioridades de

valores.

Para a melhor compreensao descreve-se 0 quadro abaixo em relacdo a

valores:

Autor Conceito

Kluckhohn® (traduc&o nossa) | E uma concepcdo, explicita ou implicita, propria de

desejavel, que influi na selecdo dos modos, meios e
de acao acessiveis.

um

individuo ou caracteristica de um grupo, acerca do

fins

2 COVEY, Stephen. Os Sete Habitos das Pessoas Altamente Eficazes. S&o Paulo: Editora

Best Seller, 1989.

ROHAN, Meg J. A rose by any name? The values construct. Personality and Social
Psychology Review, v. 4, n. 3, 2000. p. 256.

SCHWARTZ, S. H. Valores humanos basicos: seu contexto e estrutura intercultural. In:
TAMAYO A.; A.; PORTO, J. B. Valores e comportamentos nas organizagdes. Petrépolis:
Editora Vozes, p. 17-55, 20052. p. 56.

KLUCKHOHN, C.K.M. Values and value orientation in the theory of action. In: PARSONS, T.;
SHLDS, E.(eds). Toward a general theory of action. Cambridge, MA, Harvard University
Press, 1951.
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Rokeach* (traducdo nossa)

Sao crengas duradouras que “guiam e determinam
atitudes em relacdo a objetos e situacdes, ideologia,
apresentacdo do Anglicismo a outros, avaliagbes,
julgamentos, justificacbes, comparacdes de si com outros
e tentativas de influenciar outros”.

Rohan*’ (traducdo nossa)

Valor: € um principio analégico implicito construido a partir
de julgamentos sobre a capacidade das coisas, pessoas,
acles e atividades para prover a melhor forma de vida
possivel.

Ros

Os valores séo crengas hierarquizadas sobre estilos de
vida e formas de existéncia que orientam nossas atitudes
e comportamentos.

Schwartz*

Metas desejaveis que perpassam por diversas situagdes
as quais variam em importancia, servem como principios
na vida de uma pessoa ou de outra entidade social.

Gouveia®

Admitimos as seguintes caracteristicas conceituais para
as definicbes de valores: (a) sdo conceitos ou categorias;
sobre estados desejaveis de existéncia; (c) transcendem
situacdes especificas; (d) assumem diferentes graus de
importancia; (e) guiam a sele¢cdo ou avaliagdo de
comportamentos e eventos, e (f) representam
cognitivamente as necessidades humanas.

Feather®! (traduc&o nossa)

Crencas sobre as formas desejaveis e indesejaveis de
comportamento ou sobre o desejo ou ainda sobre metas
gerais.

Fonte: A autora (2019)

A concepcdo de Thomas e Znaniecki®?, se diferencia dos demais, pois

estes adotam em sua visdo a perspectiva de que os valores sdo inerentes,
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possuem perspectiva intersubjetiva e extra subjetiva, sendo estes construidos na

relacéo social.

Rokeach afirma,

[...] o estudo dos valores de uma pessoa é provavelmente muito mais Util
para a analise social que um estudo de valores presentes em objetos.
[...] Eu sugeri em outro local (Rokeach, 1968b), que ao comparar o poder
relativo do conceito de valor focado nos individuos contra outros
conceitos, estaremos lidando com um conceito que é mais central, mais
dindmico, mais econbmico, um conceito que convida a uma maior
colaborag&o entusiastica interdisciplinar (traduc&o nossa).>®

Rohan®* traz a afirmacdo que valores sdo orientacdes para a
sobrevivéncia, e para alcancar a melhor forma de sobreviver, e que as pessoas

julgam algo bom porque desejam aquilo.

2.3 Etica profissional

Os seres humanos ao nascerem passam a ser educados, a principio pelos
seus familiares, porém, na falta destes cabe ao estado a responsabilidade. O
estado deve assumir as imposices dos principios. Toda acdo humana se baseia

nos valores, tanto morais quanto éticos, por estes adquiridos.

Retomando o termo ética, Comparato®, relaciona a ética com a busca da
felicidade, a recompensa por um esforco, porém também salienta a importancia da
distincao entre o que é bom e o que ndo € bom, o que € mau para o alcance da
dita felicidade. Caetano e Silva® alertam que ética se encontra em torno dos
principios de valores, e estes orientam a acdo, em um meio onde todos possuem
direitos e deveres. Por sua vez, Vasquez®’ afirma que “¢ um comportamento
pautado por normas, em que consiste 0 bom - visado pelo comportamento moral,

do qual faz parte o procedimento do individuo concreto ou o de todos”. Ainda, para

2 THOMAS, W. I.; ZNANIECKI, F. El campesino polaco en Europay en América. Madrid: CIS,

2004.
> ROKEACH, 1973, p. 5.
> ROHAN, 2000, p. 263-264.
> COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2006.
CAETANO, Ana Paula; SILVA, Maria de Lurdes. Etica profissional e Formacio de
Professores. 2009.
> VASQUEZ, 1992, p. 2.

56



30

Tadéus e Cunha®, “um conjunto de normas que regulam o comportamento do
homem em sociedade, e estas normas sdo adquiridas pela educacgao, pela

tradicao e pelo cotidiano”.

Para Contreras™®, a ética profissional deve iniciar pela reflexdo antes do
trabalho, antes mesmo de escolher uma profissdo. A partir da escolha, ja passa a

responsabilidades e deveres, devendo aprender a agir sem prejuizo aos demais.

Vicentin®, diz que ética profissional tem a funcao reguladora, norteando a
relacdo do profissional com seu cliente, prevalecendo a dignidade humana. Alerta
ainda que todas as profissfes possuem seu cédigo de ética, mesmo que nao haja

normas especificas.

Para Valls®!, os e as profissionais possuem responsabilidades que v&o
além do individual, sendo que estas passam a ser de cunho social, pois nao
dependem somente de seu trabalho, mas da sociedade. Neste sentido, o
profissional necessita agir com competéncia e eficiéncia, adotando principios

éticos fundamentais.

E comum ouvir falar em ética e responsabilidade atualmente,
principalmente nas empresas em relagcdo aos seus clientes e seus colaboradores.
Porém, no campo da ética e responsabilidade social h4 uma preocupacao com a
cultura, pois ha varios autores que ressaltam com frequéncia esse mesmo tema.
Logo, eles acreditam que a ética, a cultura e os valores morais sao temas
indissociaveis e importantes para garantirem a responsabilidade de qualquer
instituicao.

Desta forma, se torna importante que as instituicdes e organizacbes
estabelecam padrbes éticos, que tenham responsabilidade social nas atividades

as quais gerem, nao estando apenas limitados em gerar cddigos de ética.

Em um universo globalizado, permeado cada vez mais pela tecnologia, faz

com gue o ser humano abrace novos padrdes de vida. No entanto, também novos

*® TADEUS, Patricia Aparecida; CUNHA, Nilda Abadia Frazdo. Etica na Educacgdo. Rev. Triang.
Ens. Pesq. v.2. n. 2, p.139-152, jul./dez. 2009. p.142.

CONTRERAS, José. A autonomia de professores. Tradug¢do: Sandra Trabucco Valenzuela.
S&o Paulo: Cortez, 2002.

® VICENTIN, S. O professor e a ética profissional. Disponivel  em:
<http://www.sinpropar.org.br/>. Acesso em: nov. 2018.

VALLS, A. L. M. O que é ética. Cole¢do Primeiros Passos. S&o Paulo: Brasiliense, 2006.
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padrbes éticos e morais, mais rigorosos passam a fazer parte do dia a dia. No
universo empresarial a ética € um elemento presente, afeta os lucros e a

credibilidade das organizacoes, fazendo parte da sobrevivéncia econdémica.

No campo profissional a ética guia o ser humano, pautando as tomadas de
decisdes corretas a partir do ponto de vista social naquele periodo. Porém, ndo ha
uma receita pronta indicando como ser politicamente ético, ndo ha uma formacao
para tal exercicio, cabendo a cada individuo a colaboracdo para com este
processo. Morgan®, afirma que os empregados e as empregadas “[...] trazem para
o local de trabalho aspiracbes e visbes daquilo que o seu futuro deve ser,
fornecendo as bases para interesses de carreira que podem ser independentes do
trabalho que esta sendo desempenhado”. Assim, agir eticamente, esta ligado a
valores de convivéncia, aceitando um conjunto de normas que estdo implicitas nas
relacbes do grupo. Neste caso néo significa a perda de valor individual, mas sim o
crescimento da coletividade.

Segundo Jacomino,

Hoje, mais do que nunca, a atitude dos profissionais em relagdo as
guestdes éticas pode ser a diferenca entre 0 seu sucesso e 0 seu
fracasso. Basta um deslize, uma escorregadela, e pronto. A
imagem do profissional ganha, no mercado, a mancha vermelha
da desconfianca.®

Significa dizer que o profissional possui um conjunto de preceitos que
devem ser aplicados em sua atuacdo, englobando o conhecimento e o respeito
em relacdo a assuntos técnicos profissionais. Para Sa%, uma profissdo vai além
da utilidade individual, destacando-se as caracteristicas morais e sociais, assim a
ética se reporta as atividades humanas, seja profissional ou néo.

Para Barros®, a ética profissional se define como um conjunto de valores
e normas, postos para direcionar as condutas dos colaboradores com o objetivo

de manterem uma boa aparéncia no ambiente de trabalho. Destaca ainda que

2 MORGAN, Gareth. Imagens da organizagao. Traducéo de Cecilia Wiltaker Bergamini, Roberto

Coda: Séo Paulo: Atlas, 1996. p. 153.

% JACOMINO, Darlen. Vocé é um profissional ético? Revista Vocé S/A, ed. 25, ano 3, p. 28-36,
Séo Paulo: jul., 2000. p. 28.

SA, A. Lopes de. Etica profissional. 4 ed. S&o Paulo: Atlas, 2001.

BARROS, M. F. R. A ética no exercicio da profissdo contdbil. Monografia Bacharelado em
Ciéncias Contabeis — Instituto de Ciéncias Econémicas e Gerenciais, Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2010. Disponivel em:
<http://sinescontabil.com.br/monografias/trab_profissionais/rosiane.pdf>. Acesso em: nov. 2018.
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cada organizacdo possui seu circulo de ética profissional, visando um ambiente
mais agradavel e o melhor rendimento dos profissionais envolvidos e das

profissionais envolvidas.

Oliveira®, afirma que é indispensavel & ética ao profissional, pois “o fazer”
e “o agir’ estdo interligados. Segundo Barros®’, a pessoa que age de acordo com
0S preceitos éticos passa a ser admirada e obtém o respeito dos colegas bem
como dos clientes. Destaca ainda que a ética profissional age como um filtro, o
gual impede a circulagcdo de fofocas e outros problemas que podem causar
desentendimento entre os membros das equipes, bem como juntamente com 0s

clientes.

Por sua vez Borges e Medeiros®, trazem a ética profissional de acordo
com um conjunto de técnicas e atitudes sociais pertinentes e eleitas por uma
classe especifica, ditando padrdes de comportamentos, diferenciando um
individuo do outro. S&* afirma que ética profissional sdo normas de
comportamento que indicam as condutas mais apropriadas frente as diferentes
situagBes cotidianas, com o intuito de preservar a harmonia empresarial. Barros®
acrescenta que a ética de um profissional aparece perante os clientes, 0s
concorrentes, bem como de sua classe, devendo este agir deixando claro seu
comprometimento diante das acdes, tomando cuidado com tomadas de decisdes

gue possam colocar em perigo 0s objetivos da empresa e seus colaboradores.

Barros’, afirma que a tomada de decises éticas no campo empresarial,

nem sempre € uma atitude facil, mas € o caminho adotado para garantir o espaco

% OLIVEIRA, M. K. Vygotsky: aprendizado e desenvolvimento um processo sécio-histérico. 3 ed.
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© BARROS, M. F. R. A ética no exercicio da profissdo contabil. Monografia Bacharelado em
Ciéncias Contéabeis — Instituto de Ciéncias Econémicas e Gerenciais, Pontificia Universidade
Catodlica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2010. Disponivel em:
<http://sinescontabil.com.br/monografias/trab_profissionais/rosiane.pdf>. Acesso em: nov. 2018.
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de cada empresa no mercado, libertando de certas visbes que acabam atingindo
diretamente os objetivos das empresas.

2.4 Etica e teologia

A igreja tem por missdo anunciar a Cristo, o0 amor de Deus a Trindade
com finitude humana, inserida no tempo e na histéria que se concretizou na
alianca estabelecida pelos Patriarcas. A missao da anunciagéo de Cristo, o amor
de Deus e a Trindade, faz o homem ser inserido na histéria da salvacdo, sendo
esta anunciagdo a missdo de cada ser humano, e da familia a qual esta inserido.
Bonhoeffer apud Forte, afirma que:

As pessoas religiosas falam de Deus quando a consciéncia humana
chega ao limite (as vezes por preguica de pensar), ou entdo quando as
forcas humanas acabam [...] mas este sistema funciona somente até os
homens conseguirem, com as préprias energias, avancarem os limites e
Deus se torna supérfluo como deus ex machina... Eu gostaria de falar de
Deus ndo a partir dos limites, mas a partir do centro, ndo na fragueza,
mas na forga, ndo na morte e na culpa, mas na vida e na bondade do

homem... A Igreja ndo esta la onde a capacidade do homem néo aguenta
mais, s margens, mas no meio do vilarejo.”

Na citacdo acima o autor revela que o ser humano quando passa a
conquistar os objetivos pelos seus préprios esforcos, deixa Deus de lado, como

supérfluo.

Buscam Deus quando nao visualizam outro recurso senéo Ele. Para o
autor, Deus precisa ser visto como centro, ndo como fraqueza, mas como forca.
Precisa estar ao centro, no meio dos seres humanos, exercendo lugar de

reconhecimento.

Burocchi’® diz que o Cristianismo sempre viveu a tens&o entre a unidade e
a diversidade. Que os primeiros cristdos entenderam a mensagem quando Jesus
se referia ao Pai e ao Espirito Santo. Para o autor, o centro da ética crista se da
com o nascimento de Cristo, sendo esta vivida como um projeto de Cristo. Para o

autor a ética promove a justica e ela, por sua vez, promove a solidificacdo a paz.

2 D. BONHOEFFER. Resistenza e resa. Milano 1969, 215s. apud. FORTE, B. Che senso ha
parlare di Dio oggi? In AA.VV. Cristo nel pensiero contemporaneo. Palermo: Augustinus,
1988. p. 101.

BUROCCHI. Aurea Marin Burocchi. Etica e Estética na Teologia Trinitaria de Bruno Forte,
2011.
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Para ele a paz passa a ser real com o envolvimento do sujeito na sociedade civil.

A paz é uma construcao de todos, ndo apenas dos governantes responsaveis.

A ética cristd volta-se para o Evangelho, que convida os seres humanos
para se voltarem a Deus e a se abrirem ao seu amor, reconhecendo-se amado,
tendo como meta, seguir os ensinamentos de Cristo sugerindo a imitagdo do
mesmo, a partir de uma vida de entrega e doacgdo. Essa foi a concepcao ética que
surgiu com a tendéncia de reduzir a ética a um conjunto de normas e proibicdes
legais, sem, contudo, levar em conta o0 amor e o0 empenho social. Em seu discurso
ético Vidal observa o ser humano em seus multiplos aspectos, e a ética voltada
para o coracdo humano, onde se realiza a experiéncia com Deus. Deus manifesta
sua justica, santidade, bondade, amor em todos os seres da Terra:

A religido representa o ponto maximo da auto-exteriorizagdo do homem
pela infusdo, dos seus préoprios sentidos sobre a realidade. A religido
supbe que a ordem humana é projectada na totalidade do ser. Ou por

outra, a religido é a ousada tentativa de conceber o universo inteiro como
humanamente significativo.”

Segundo os dogmas cristaos, Deus revela pelas Escrituras Sagradas ser

0 Unico criador do mundo e da humanidade, nele se deve acreditar e reconhecer

gue suas leis sdo expressas em principios morais. Envolvendo a adocdo de

padrdo absoluto de autoridade, a ética cristd é teocéntrica e se opde a ética

secular que geralmente é antropocéntrica. Sproul”, afirma que o homem é a

norma, o ultimo padrao de comportamento. “Os cristaos, contudo, asseveram que

Deus é o centro de todas as coisas e que seu carater € o padrdo absoluto pelo
qual as questdes de certo e errado sdo determinadas”. James Orr’®, diz que:

O ideal ético se quiser assegurar 0 seu carater absoluto, indica para uma

base eterna no ser absoluto. Levando-nos para a concepcdo de Deus

como um ser eticamente perfeito, fonte e origem da verdade moral, fonte
da lei moral, que como vimos estd comprometida com o cristianismo.

As leis de Deus estéo escritas no Antigo e Novo Testamento, sendo essas
as expressdes de conduta para a vida moral do cristdo. Sendo que a lei de Deus

revela aos homens sua perfeicéo.

" VIDAL, Marciano. Para conhecer a Etica crista. Aparecida/SP: Editora Santuario, 1993.

® SPROUL, R. C. Discipulos Hoje. S&o Paulo: Editora Cultura Cristd, 1998. p. 221.
® ORR, James. Concepcién Cristiana de Dios y el Mundo. Terrassa, CLIE, 1992. p. 139.
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De acordo com os dogmas cristdos Deus € soberano e possui o direito de
ordenar, impor obrigag6es sempre que se fizer necessario intervir na consciéncia
humana. Ele deu ao homem as escrituras sagradas e a consciéncia, sendo as
escrituras com o0 objetivo de regular e estimular o comportamento humano.
Evans’’ descreve a ética cristd como “ramo da filosofia que lida com as questdes
de certo e errado, bem e mal, virtude e defeito. Com esta definicdo o autor ndo
deixa claro se a ética € descritiva ou perceptiva, no entanto a ética crista
pressupde que o carater envolvido é de submissdo e obediéncia ao que esta
descrito nas Palavras de Deus. Murray’®, traz como concluséo de que, “Jesus deu-
nos um exemplo que devemos seguir 0S seus passos, e, se a ética crista é deste
modo definida, entdo a maior necessidade caracteristica do modo de vida e
conduta cristd é obedecer aos mandamentos de Deus.” Stanley J. Grenz e
Roger’®, concluem que,

Ajuda-nos a viver com integridade, explicando o que faz parte de nossas
crengas, para que possamos examinar melhor as implicagbes dessas
crencas em nossa vida. A teologia lembra-nos que Deus e as aces
divinas no mundo proporcionam o alicerce para entendermos a vida
integra. A integridade cristd, portanto, implica viver de modo que nossa

vida espelhe a natureza do préprio Deus. O integro é aquele cuja conduta
exibe o carater de Deus.

Diante do exposto tem-se a nocdo de que a integridade edifica o carater,
em que se busca uma vida semelhante a de Jesus, carecendo de humildade para

ver as proprias fraquezas.

2.5 Principios éticos e religiosos

Na visao de Aristételes a ética se inicia com a nocéo de felicidade. Para

ele a felicidade ndo é aquela que vem da alma do ser humano. Para ele:

A felicidade é entdo o bem supremo, o que ha de mais esplendoroso e o
gue da um prazer extremo; estas qualidades ndo podem ser dissociadas,

" EVANS. C. Stephen. Dicionario de Apologética e Filosofia da Religido. Sdo Paulo: Editora

Vida, 2004. p. 52.

® MURRAY, John. The Claims of Truth. In: Collected Writings of John Murray. Edinburgh, The
Banner of Truth Trust, 1989, vol. 1. p. 181.

® GRENZ, Stanley J. OLSEN, ROGER E. OLSEN. Quem Precisa de Teologia. Sdo Paulo:
Editora Vida, 2002. p. 143.
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tal como as encontrou na epigrama de Delos: O mais nobre € a justica e
o mais desejavel a satde.*

O filésofo traz a felicidade como uma atividade da alma a qual os homens

precisam se esforgar para conquistar, devendo ser vivenciada e cultivada

diariamente. Para ele o ser humano ndo nasce ético, mas se torna ético a partir de

uma vivéncia virtuosa e, que a bondade para o ser humano é a capacidade da

alma de aceitar as adversidades. Ja para Kant®', no mundo e até, também, “fora

dele, nada é possivel pensar que possa ser considerado como bom sem limitacédo

a nao ser uma so coisa: uma boa vontade”.

A boa vontade ndo é boa por aquilo que promove ou realiza, pela aptidao
para alcancar qualquer finalidade proposta, mas tdo-somente pelo
querer, isto €, em si mesma, e, considerada em si mesma, deve ser
avaliada em grau muito mais alto do que tudo o que por seu intermédio
possa ser alcancado em proveito de qualquer inclinagdo, ou mesmo, se
se quiser, da soma de todas as inclinagdes.*

Com esse conceito, Kant entende que o julgamento da moral vem da ideia

de que o ser humano possui o dever das leis e que estas residem no bom senso

gue é natural ao ser humano. Aponta a boa vontade como forma principio da

moralidade. Kant traz a afirmativa que,

Tudo na natureza age segundo leis. S um ser racional tem a capacidade
de agir segundo a representacao das leis, isto é, segundo principios, ou:
s6 ele tem uma vontade. Como para derivar as acbes das leis é
necessaria uma razdo, a vontade nao é outra coisa sendo a razao
pratica... a vontade é a faculdade de escolher s6 aquilo que a razéo,
independentemente da inclina¢do, reconhece como.®

O ser humano é ser racional, consegue podr a prova suas proprias

tentacbes e combater o que traz prejuizo, pois tem autonomia e liberdade. A

pessoa humana é um fim em si mesma e ndo um meio é ela que determina a sua

convivéncia com o0s demais seres racionais.

ARISTOTELES. Politica. Colegdo a Obra prima de cada autor. S&o Paulo: Martin Claret, 2002.

p. 30.

KANT, I. Fundamentacdo da metafisica dos costumes. Tradugdo Paulo Quintela. Lisboa:
Edigbes 70, 2005. p. 21.

KANT, 2005, p. 23.
KANT, 2005 p. 23.
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2.6 Cbdigos de ética, diretrizes de conduta

Etica profissional estd relacionada ao conjunto de normas que
representam o imperativo de conduta, € a consciéncia profissional, nao
prejudicando o préximo, agindo dentro dos valores e padrdes convencionais de
comportamento cumprindo com as atividades profissionais baseando-se em

principios determinados pelo seu grupo de trabalho e pela sociedade.

As profissfes se regulamentam pelo cédigo de ética, muito embora nem
todas tenham esse codigo formalizado em um documento, no entanto se primam
nos valores sociais e morais. S4%, afirma que sdo nas profissées que o individuo
se realiza e prova sua capacidade, inteligéncia, sabedoria, habilidade,
comprovando que é capaz de vencer os obstaculos elevando o seu nivel moral,

elevando-se e destacando-se na pratica da solidariedade humana.

S&® afirma ainda que a profissdo oferece uma relacdo entre “necessidade
e utilidade” para o ser humano, com a exigéncia de conduta pacifica para obter
sucesso, sendo que o valor profissional deve estar acompanhado do valor ético

para que a conduta tenha qualidade.

A ética € um elemento dotado de for¢ca. Quando em suas acles o ser
humano foge da mesma, passa a sofrer com as censuras que sdo até mesmo
piores que a propria lei que estabelece pena a ser cumprida.

O ético ndo demanda a vigilancia de qualquer instancia de poder exterior
ao agente. Mas, que maximas morais pode a consciéncia impor a si
mesma por seu valor ético imanente? Alguns atos sdo certos ou errados

em si mesmo. Quebrar uma promessa, por exemplo, seria errado
independentemente das consequéncias.®

As normas éticas devem ser seguidas, pois a partir delas o individuo
passa a ter consciéncia do certo e do errado, tendo a consciéncia do que é moral.
Etica é um principio e ndo um fim. Lisboa®’, afirma que o objeto da ética é o
estudo do comportamento do ser humano e seus niveis de convivéncia entre 0s
individuos da sociedade. Confirmando o que diz Aristoteles, que o convivio social

€ o indicador de que um individuo esta inserido em um grupo. “Na ordem natural,

# SA, Antdnio Lopes de. Etica profissional. 9 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

% SA, 2010

% OLIVA, Alberto. O lugar da ética num mundo de fatos e de leis. Revista Thintank, set. 98.

8 LISBOA, Lazaro Placido et al. Etica Geral e Profissional e Contabilidade. S3o Paulo: Atlas,
1997.
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o Estado antepde-se a familia e a cada individuo, visto que o todo deve,

obrigatoriamente, ser posto antes da parte”.®®

A ética diz respeito a toda acdo humana, seja de trabalho ou de relacfes e
convivio entre pares. No entanto, existe uma ética que deve ser aplicada as
atividades profissionais. Aguiar®, diz que a ética nasce do crescimento da
especializacdo das atividades do homem, podendo ser entendida como a
conquista que cada um buscou, esta busca pode ser reconhecida como felicidade,
pois traz implicito um prémio como recompensa pela dedicacdo. A conduta ética €
permeada pela aceitacdo das condutas e valores atribuidos pelo grupo. Conforme
Aguiar® deve estar, antes de tudo, na consciéncia do individuo e n&o obliterar seu

livre arbitrio.

Diante da prerrogativa do livre arbitrio o codigo de ética das profissfes se
faz necesséario. Ndo had como prever as consequéncias do livre arbitrio, sendo
esse, deliberado pelo cddigo de ética das categorias. De acordo com Borges e
Medeiros,

Os codigos de ética representam o conjunto de elementos que
caracterizam o comportamento das pessoas dentro de um grupo social.

Dentre esses elementos, destacam-se os deveres legais normativos e
positivos e as regras de boa conduta no trato com as pessoas.91

O Codigo de Etica é um documento redigido que deve ser de
conhecimento de todos, nele estdo expressos os direitos e os deveres de cada
servidor ou categoria, desde seu posicionamento social, sua cultura e missdo. O
Cédigo de Etica pode ser utilizado tanto por instituicbes governamentais quanto
ndo governamentais, grupos que desejam uma postura social orientada, como é o

caso dos médicos, dos advogados, psicélogos, nutricionistas, entre outros.

No mundo globalizado e em expansdo, onde a confianca possui lacos
enfraquecidos, cada vez cresce a necessidade de ter uma visdo orientada pelo
Cadigo de Etica, atrelados aos principios universais éticos, contrariando a vis&o do
fildsofo Aristoteles, quando se refere que o ético ndo tem necessidade de ser

vigiado, pois a ética emana do ser exterior. Desta forma, pelo poder controlador, o

8 ARISTOTELES, 2002, p. 14.

8 AGUIAR, Emerson Barros de. Etica: Instrumento de Paz e justica. 2 ed. Natal: Tessitura, 2003.
p. 69.

% AGUIAR, 2003. p. 69.

% BORGES; MEDEIROS, 2007, p. 65.
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nao ético obriga-se a cumprir seus deveres e gostar de seus direitos, sob a égide
da lei.*

A sociedade civil tem se tornado cada vez mais complexa, principalmente
a partir dos anos de 1980 e 1990, cedendo lugar as Organizacdes nao
Governamentais (ONGS), que vigoram como entidades sem fins lucrativos e
trabalham para o desenvolvimento sustentavel e participativo, bem como a defesa
dos direitos constituidos. Entre elas entendem-se algumas instituicdes de ensino,
igrejas, cultos, organizacfes profissionais e corporativas, todas com origens e fins
diferenciados. Embora sejam sem fins lucrativos muitas delas possuem este
quesito de forma até mesmo clara, elas situam-se entre o publico e o privado
recebendo beneficios de ambos os lados em prol de um bem comum, pautadas

em principios éticos.*

Nesse aspecto estd compreendido o respeito aos seus semelhantes e a
tudo o que o cerca, a diversidade, os valores e a pratica de processos

democraticos, por meio da acao participativa inclusive a niveis decisorios.

No entanto, o que hoje se configura direitos para a populacao, ja foi desejo
em tempos anteriores, pois estes viviam na vulnerabilidade e eram privados de
constituirem a dignidade humana, no entanto mesmo que a lei esteja explicita ndo

ha garantia de que estes direitos cheguem até o cidad&o.**

De acordo com S&%, o exercicio profissional esta relacionado a prestacédo
de um servico a terceiros. Neste servico prestado devem estar presentes todas as
qualidades para que a necessidade de quem requeira a atividade, seja sanada.
Assim, a vida profissional estd pautada em deveres para realizacdo do trabalho,
deveres estes que passam a gerenciar a acdo do individuo diante do seu cliente

ou grupo social.

2.7 Cédigo de Etica do Servidor Publico Federal

No ano de 1994, excelentissimo senhor presidente da Republica, Itamar
Franco, aprovou o Decreto N° 1.171, de 22 de junho de 1994, intitulado Cédigo de

% ARISTOTELES, 2002, p. 14.

% BORGES; MEDEIROS, 2007, p. 67.
% BORGES, MEDEIROS, 2007, p. 67.
% SA, 2010.
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Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, sendo
esse considerado o primeiro cédigo de ética relacionado a servidores publicos no
Brasil. Com data de 22 de junho de 1994, esse decreto, de acordo com seu artigo
segundo, estabeleceu o prazo de sessenta dias para que as providéncias
necesséarias fossem tomadas para que pudesse entrar em vigor o cédigo e,
incluindo a constituicdo da comissdo de ética, com membros titulares e
suplentes.®®

1%, traz as regras deontolégicas, que sdo o

Em seu anexo na secao
conjunto de regras e condutas inerentes a determinada profisséo, sendo cada um
dos profissionais responsaveis pela sua conduta, que devera ser orientado pelo
cbdigo de ética da sua categoria. Versa que o servidor deve agir com dignidade,
eficiéncia, zelo, ter consciéncia os principios morais sdo primados maiores que
devem nortear o servidor publico, no exercicio do cargo ou funcao, ou fora dele, ja

. O servidor publico

que refletira o exercicio da vocacao do préprio poder estata
sempre devera lembrar-se do elemento ético em sua conduta, e isso nao significa,
de acordo com o cadigo, decidir entre 0 bem e o mal, o justo e o injusto, o honesto

e 0 desonesto entre outros, primando sempre pelo bem comum.

Nesta perspectiva Moscovici® reforca,

Atitudes e valores, crencas e ideologias predispdem as pessoas a
perceber e interpretar as situagfes; a criar, analisar e avaliar possiveis
linhas de acdo e solucdes; a fazer suas opg¢des com tranquilidade e
seguranca no respaldo moral da escolha; ou, em caso contrario, a sofrer
conflitos intra e interpessoais, sentimento de culpa, rejei¢cdo e isolamento.

Desta forma, o comportamento das pessoas acaba sendo moldado de
acordo com a instituicdo em que trabalham. O profissional deve seguir os
preceitos éticos no cumprimento do seu dever, sob pena de ser punido pela lei e
por outras penalidades que séo impostas pelos proprios colegas de trabalho que

nao desejam ver maculada sua profisséo.

% BRASIL. DECRETO N° 1.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1171.htm>. Acesso em: 23 maio 2019.

° BRASIL. DECRETO N° 1.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1171.htm>. Acesso em: 23 maio 2019.

% BRASIL. DECRETO N° 1.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1171.htm>. Acesso em: 23 maio 2019.

% MOSCOVICI, Fela. Desenvolvimento interpessoal: treinamento em grupo. 17 Ed. Rio de
Janeiro: José Olympio, 2008. p. 280.
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S30 enumerados na secdo |l do “Cédigo de Etica Profissional do Servidor

Publico Civil do Poder Executivo Federal”'®

, 0 conjunto dos principais deveres do
servidor publico, sendo dentre eles desempenhar as atribuicbes com rapidez,
rendimento, perfeicdo, a ndo procrastinacdo, principalmente diante de filas ou
atraso na execucdo de tarefas. Prestar contas sem retardar, ter cuidado,
disponibilidade e atencdo com o0s usuarios, ser cortés, respeitar a todos sem
distincdo. Também versa sobre o respeito a hierarquia, no entanto sem temor de
representar contra comportamentos indevidos, além de resistir as pressdes de

superiores que visem obter quaisquer favores entre outros.

A secdo Il traz as vedacdes ao servidor publico, sendo proibido ao mesmo
0 uso do cargo para obter favores e influéncias, prejudicar a reputacdo de outros
servidores, ser conivente ao erro e infracdes, procrastinar ou dificultar o direito de
qualquer pessoa, permitir perseguicdes, receber ajudas financeiras, prémios ou
contribuicdes para si ou sua familia, modificar teor de documento, iludir pessoas
gue precisem de atendimento, fazer uso de informacdes privilegiadas obtidas em
seu servico, exercer atividade antiética, ou ter seu nome ligado a negocios

duvidosos.

No exercicio da profissdo um profissional ndo pode desrespeitar 0s
principios éticos da sociedade onde esta atuando. Geralmente os profissionais
lidam diretamente com a vida das pessoas, principalmente no caso de médicos,
dentistas, entre outros profissionais liberais. Tamanha é a importancia do servidor
publico que ele pode inclusive dar “fé publica” a documentos, dado o grau de
confiabilidade deste profissional. A sociedade tem um enorme beneficio com o
profissional ético, sendo ele digno de admiracéo e respeito. S& afirma que:

os beneficios que os profissionais propiciam, cumprindo as
responsabilidades de seus trabalhos, passam a dar-lhes notoriedade,

ampliando o grau de satisfacdo em relacé@o a eles e quase criando uma
obrigacao de retribuicdo moral por parte dos beneficiados.™*

Por sua vez, o capitulo Il traz descrito sobre a comissdo de ética,
afirmando que todos os “érgaos ou entidades da Administragdo Publica Federal

direta, indireta autarquica e fundacional, ou em qualquer érgdo ou entidade que

'Y BRASIL. DECRETO N° 1.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1171.htm>. Acesso em: 23 maio 2019.

101 A, Antdnio Lopes de. Etica profissional. 8 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 152.
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exerca atribuicbes delegadas pelo poder profissional do publico, devera ser
criada uma Comissdo de Etica™® esta comissdo estd encarregada do
aconselhamento sobre a ética profissional do servidor com relacdo ao patriménio
publico e com as pessoas, devendo conhecer o cédigo e quando deve censurar
comportamentos inadequados, sendo a censura a pena imputada pelo comité de

ética ao servidor, com parecer assinado pelos integrantes desta comissao.

2.8 Principios constitucionais da administracao publica

Os servidores publicos devem ter uma formacgéo ética, com o intuito de
conhecerem os valores da organizagdo e proteger a percepcao em relacdo ao
senso comum. Por isso, a conduta ética faz-se necesséaria para o adequado

funcionamento das instituicdes publicas. Logo, a ética e os principios andam junto.

Sabe-se que a ética é o principio vetor para normatizar o padrdo de
atuacdo dos servidores publicos, servindo de diretriz para a conduta profissional e
social. Neste contexto, € dever da administracdo publica priorizar a divulgacdo

bem como, zelar pelo cumprimento do codigo de ética.

Os principios Constitucionais da Administracdo Publica vém consagrados
no artigo 37 da Constituicao Brasileira, que toda administracdo publica, seja esta
direta ou indireta de qualquer esfera hierarquica (Federal ou Estadual ou
Municipal), dever4 obedecer aos Principios de Legalidade, Impessoalidade,

Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

[{ PRt

O principio da legalidade, exemplificando, € como um “c”, um condutor de
toda atividade publica, determina que cada servidor devera fazer somente aquilo
gue a lei expressamente autorize. Ou seja, distintamente dos administradores que
atuam nas empresas privadas e organizacdes privadas que podem fazer tudo
desde que ndo haja proibicdo legal, o administrador publico tem suas fronteiras de
movimentagdo rigidamente determinadas e deve cumpri-las rigorosamente.
Segundo Meirelles,

A legalidade, como principio da administragdo, significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeitos

192 BRASIL. LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994. Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8906.htm>. Acesso em: 23 maio 2019.
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aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nao se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil, criminal, conforme o caso.'®

Conforme Hely Lopes Meirelles explicita, o Principio da Legalidade
constitui uma real limitagdo ao poder estatal de interferir na esfera de liberdades
individuais, ou seja, a garantia do individuo contra o Estado, jamais pode ser
usado pelo Estado contra o individuo. Por isso deve ser entendido como aquele
principio que vem excluir a promocdo pessoal de autoridades ou servidores

publicos sobre as suas realizacfes administrativas.

Ao revisitar o Principio da Impessoalidade, observa que este veda atos
administrativos que se configurem para fins da promocao pessoal dos agentes
publicos e tem por objetivo colocar em primeiro lugar o interesse publico da
populacéo, por isso, assim esclarece, Meirelles, sobre esse principio,

O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art. 37,
caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual imp&e
ao administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o

fim legal & unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.’**

Desta forma, pode-se dizer que a finalidade terd sempre um objetivo certo
e inafastavel de qualquer ato administrativo ao do interesse publico. Todo ato que
se apartar desse objetivo ou se praticado em interesse proprio ou de terceiros

violara o principio da impessoalidade.

Objetiva coibir a pratica de atos que visem a atingir fins pessoais,
impondo, assim, a observancia das finalidades publicas. Portanto ele veda os atos
e decisBes administrativas, que possam surgir motivadas por vingancgas, ou até
mesmo, favorecimentos ilicitos, elos de amizade, de protecdo, dentre outros

sentimentos pessoais desvinculados dos interesses coletivos.

Destarte, o principio da impessoalidade busca coibir qualquer tipo de
atuacao arbitraria do agente publico deixando sempre em primeiro lugar o

interesse publico.

Logo, porque, a impessoalidade sempre deve haver o0s interesses

coletivos e individuais e estabelecer uma atividade estatal sendo pautada pela lei

19 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2005. p. 89.
1% MEIRELLES, 2005, p. 95.
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do principio da igualdade que ndo exige a consideracdo da pessoa, mas exige o
que esta descrito ou positivado na lei analisando e examinando a eficicia e a
aplicabilidade no poder administrativo, que tem papel fundamental que cumpre as

exigéncias de um bom funcionamento da maquina publica.

Quanto ao principio da moralidade, zela pelos atos dos agentes publicos e
da Administracdo, pois cabem a eles agir, conforme os preceitos éticos, ja que tal
violacdo implicard em uma transgressao, 0 que caracterizara um ato ilicito de
modo a gerar uma conduta passivel de invalidacéo.

[...] o agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade de
atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o Honesto do
Desonesto. E ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético da sua
conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o legal e o ilegal, o

justo do injusto, o conveniente e 0 inconveniente, 0 oportuno e o
inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto.'®

Segundo o autor todo e qualquer ato praticado na Administracao Publica,
pelo agente publico, devera ser regido pelo Principio da Moralidade. Logo, sua
violagdo deve ser considerada uma ofensa ao Poder Publico. Pois, esse tipo de
ofensa pode acarretar anulagdo do ato que a moralidade administrativa possui
diferenca da moral comum, pois a moral comum ndo obriga o dever de
atendimento a esta, vigente em sociedade. No entanto, exige total respeito aos

padrdes éticos, decoro, boa-fé, honestidade, lealdade e probidade.

A necessidade de normas imperativas que restrinjam a busca de
determinados fins surge em propor¢ao inversa ao grau em que tais fins séo
partilhados pelos membros de uma dita sociedade. Logo, esta sociedade unida
por valores, objetivos e interesses, em busca da obediéncia a lei. Pois a lei
entendida como uma estrutura de contengcdo e coexisténcia entre aqueles que
buscam a Administracdo Publica e aqueles que visam as praticas desonestas no

servico publico.

Diante disso, a moral administrativa € norteada para uma distin¢do prética
entre a boa e a ma administracdo, trabalhando consigo a ideia do bom

administrador e da conduta do agente publico.

195 MIRELLES, 2005, p. 90.
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2.8.1 O Principio da Publicidade

O principio da publicidade administrativa caracteriza-se também como
direito fundamental do cidadao, indissociavel do principio democratico, possuindo
um substrato positivo — o0 dever estatal de promover amplo e livre acesso a
informacdo como condigcdo necessaria ao conhecimento, a participacdo e ao
controle da administracdo. Logo constitui uma preciosa garantia do individuo, o
seguro instrumento de fiscalizacdo popular sobre as acbes do Estado e do

servidor.

2.8.2 A eficiéncia

A eficiéncia na administragdo publica tem por finalidade reduzir custos e
aumentar a serventia e aplicabilidade, que deve garantir o servico publico de
exceléncia, celeridade, estimulando a transparéncia, economia e 0 consumo
sustentavel, evitando assim, a corrupcéo e as fraudes. Portanto, a conduta correta

dos agentes, nos servigos publicos, melhora da qualidade de vida dos cidadaos.

2.9 Etica no servico publico

O servidor publico se materializa, ainda que fora do exercicio de suas
funcBes, como o préprio poder do estado, ou seja, tudo o que fizer podera

influenciar a sociedade, positiva ou negativamente.

Paroski'®® diz que o cenério criado pela globalizacdo, exige do homem
mais produtividade, um ser que seja capaz de ultrapassar as metas, independente
dos mecanismos que necessite utilizar, transformando muitas vezes seres

humanos em seres sem valores éticos.

Rocha, diz ser necessario que o segmento publico se preocupe “[...] com
todos os segmentos de publicos, como o colaborador, o fornecedor, o distribuidor,
o cliente e com os seus relacionamentos”.’*” A autora ressalta ainda que “[...] o

codigo ndo € algo estatico, estabelecido de uma vez por todas. O olhar critico

1% PAROSKI, M. V. Assédio moral no trabalho. Jus Navegandi, Teresina, v. 11, n.1196, out.
2006.

19 ROCHA, K. J. Etica e cidadania no setor publico. Cuiaba: Ed. da UFMT; Curitiba: Ed. da
UFPR, 2008. p. 6.
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sobre a prética e sobre o proprio cédigo permitird que se facam, ao longo do
tempo, revisdes e transformacgdes na dire¢do dos objetivos desejados”.

sSa'®  afirma  que, “virtudes basicas profissionais sdo aquelas

indispensaveis, sem as quais nao se consegue a realizacdo de um exercicio ético
competente, seja qual for a natureza do servigo prestado”. De acordo com o autor
“o valor da acdo do profissional amplia as virtudes basicas, sendo a transgressao
delas infragdo e perda da qualidade ética”. Fazem parte das virtudes basicas, a
honestidade, o sigilo, o zelo, a competéncia, isso € 0 minimo exigido para um

profissional.*®®

As profissdes se regulamentam pelo cédigo de ética, muito embora nem
todas tenham esse cédigo formalizado em um documento, no entanto se primam
nos valores sociais e morais. O autor afirma ainda que a profissdo oferece uma
relagdo entre “necessidade e utilidade” para o ser humano, com a exigéncia de
conduta pacifica para obter sucesso, sendo que o valor profissional deve estar

acompanhado do valor ético para que a conduta tenha qualidade.

A ética é um elemento dotado de forca, quando em suas acBes 0 ser
humano foge dela, passa a sofrer com as censuras até mesmo piores que a

prépria lei que estabelece pena a ser cumprida.

1% SA, 2010, p. 197.
199 54, 2010, p. 220.



3 METODOLOGIA

A presente pesquisa exploratoria e descritiva apresenta uma abordagem
de cunho qualitativo, relevante a analise investigativa. Trata-se de um estudo de

110 também

caso, com revisdo e analise documental, ou de acordo com Bardin
compreendida como andlise de conteddo O estudo de caso na visdo de
Richardson™!, ocupa um posicionamento oposto ao da vis&o positivista, propondo
analise de multiplas realidades que sao construidas de integral, ndo apenas o

pensamento fragmentado em relacdo ao problema.

Bardim''?, afirma que a analise documental pode ser definida como um
grupo de operacbes que tem o objetivo de representar o conteddo presente no
documento, para que se tenha acesso ao documento de forma facil sem que haja

perdas quantitativa e qualitativamente.

O método de andlise sera o dedutivo e a classificagdo da pesquisa com
base nos objetivos é descritiva. Com base nos procedimentos técnicos, classifica-

se como pesquisa de campo.

A abordagem possui 0 cunho qualitativo, pois se considera o mais
adequado para a realizacdo de estudos no ambiente publico, evidenciando
dimensbes do comportamento humano. A abordagem qualitativa conforme
Minayo'*® preocupa-se com as ciéncias sociais, com um nivel de realidade que
nao pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de significados,

motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes.

Para Richardson,

A pesquisa qualitativa pode ser caracterizada como a tentativa de uma
compreensdo detalhada dos significados e caracteristicas situacionais
apresentadas pelos entrevistados, em lugar da producdo de medidas
guantitativas de caracteristicas ou comportamentos. Essa percep¢éo por
revelar as convicgdes dos entrevistados comum da etnografia,

119 BARDIN, Laurence. Andlise de contetdo. Edicdo revista e ampliada. Edigbes 70, Almedina,

Brasil. Sd0 Paulo/SP, 2011.

1 RICHARDSON, J. A pesquisa qualitativa critica e valida. In;: RICHARDSON, R. J. et al. (Org)
Pesquisa Social. 3 ed. Revista e Ampliada. Sao Paulo: Atlas, 2012.

> BARDIN, 2012.

3 MINAYO, M. C. S. Pesquisa Social. Teoria, método e criatividade. Petrépolis: Vozes, 17 Ed.,
1994,
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observagdo participante, pesquisa-acdo, e 0s varios outros tipos de
pesquisa qualitativa.

Nesta construcdo, para pensar como pesquisador ha que se procurar
condi¢cdes de estudar um fato, para observa-lo sob controle. E para tal andlise,
utilizar: local apropriado, aparelhos e instrumentos precisos, a fim de que haja
demonstracdo por modo e causas pelas quais ocorre a producdo de um fato de

forma sejam proporcionados tanto o estudo quanto suas causas e efeitos.

O objeto de estudo no qual esta pesquisa esta ancorada € o cédigo de
ética dos servidores publicos municipal de Lucas do Rio Verde MT, criado pelo

prefeito municipal através do decreto n° 4018, de 03 de agosto de 2018.

A pesquisa pode ser, ainda, classificada como exploratéria, jA que foi

baseada na familiaridade com o tema escolhido.

Quanto aos procedimentos de andlise, foram utilizados para fontes de
pesquisa e andlise a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

Cédigo de Etica municipal.

114 RICHARDSON, 2012, p. 90-91.
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4 ANALISE

A partir deste campo passa-se a discutir e analisar o codigo de Etica do
municipio de Lucas do Rio Verde MT. Os objetivos especificos um e dois,
identificar os conceitos de ética a partir do ponto de vista de diferentes autores,
compreender o sentido ética em relacdo aos servidores publicos nas diferentes
esferas Federal e Municipal, foram elucidados anteriormente no referencial tedrico.
Tem-se a énfase a partir deste momento o terceiro objetivo especifico onde

passar-se-a a analisar o codigo de Etica do municipio de Lucas do Rio Verde.

Antes de partir para a andlise propriamente dita do Cddigo de Etica de

Lucas do Rio Verde, se faz importante conhecer alguns principios da

administracdo publica previstos na Constituicdo Federal. Em ultima analise, todo e

qualquer ordenamento posterior que venha a ser editado deve guardar

observancia aos ditames constitucionais. Os principios vém delineados no art. 37
da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte.**®

Conforme se percebe, o legislador constituinte preocupou-se em dar a
administracdo publica elementos norteadores tanto para a execugdo de suas

atividades, bem como facilitar o acompanhamento e fiscalizacédo para o cidadao.

Um cddigo de ética € conhecido por ser um conjunto de critérios e

convencgdes formais, muitos deles de caréater proibitivo.

Um codigo de ética pode ser entendido como uma relacdo das praticas
de comportamento que sejam observadas no exercicio da profissdo. As
normas do cédigo de ética visam ao bem-estar da sociedade, de forma a
assegurar a lisura de procedimentos de seus membros dentro e fora da
instituicdo, e um dos objetivos do cédigo de ética profissional é a
formacdo da consciéncia profissional sobre padrbes de conduta. Os
principios éticos podem existir naturalmente, por consenso na
comunidade, bem como podem apresentar-se na forma escrita, o Cédigo
de Etica.™™

> BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 maio
20109.

LISBOA, Lazaro Pléacido et al. Etica Geral e Profissional e Contabilidade. S&o Paulo: Atlas,
1997. p. 58.

116
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Os Cédigos de Etica tém o claro objetivo de garantir a isonomia, a
igualdade de direitos e deveres, com o intuito de garantir a transparéncia e a
prestacdo de servicos de qualidade para a populacdo. Ha que se lembrar que
nem todo cddigo de ética tem a necessidade de estar escrito, podendo ser um
consenso entre a membros de uma comunidade ou um grupo que seguem seus

preceitos.

4.1 Cbdigo de ética do municipio de Lucas do Rio Verde

Em resposta ao objetivo especifico, analisar e comparar com o cédigo de
ética vigente no municipio de Lucas do Rio Verde, observou-se que através do
decreto n°® 4018, de 03 de agosto de 2018, o prefeito municipal de Lucas do Rio
Verde/MT institui o Codigo de Conduta Etica dos agentes puUblicos da
Administracdo Publica Direta e Indireta lotados no ambito do Poder Executivo

municipal.

Este decreto teve como objetivo tornar claras as regras de conduta dos
agentes da Administracdo Publica municipal, lotados no ambito do Poder
Executivo, seja na Administracdo Direta ou Indireta, a fim de que a sociedade
possa aferir a integridade e a lisura do processo decisério governamental, (LUCAS
DO RIO VERDE 2018). O Cddigo cumpre o efeito de aperfeicoar padrdes éticos
pautados no exemplo, preservar a reputacao e a imagem do administrador publico
gue esteja agindo corretamente, deixar estabelecidas as regras para solucéo de
conflitos entre interesse publico e privado, agilizar os esclarecimentos quanto a

conduta ética do agente publico.

Em seu artigo 2° o decreto trds os principios éticos que norteiam a

conduta ético-funcional dos agentes da Administracdo Publica municipal:

| A moralidade publica;

Il A integridade, a honestidade e o decoro;

11 A impessoalidade, a imparcialidade, a independéncia e a
objetividade;

IV Adignidade humana e o respeito as pessoas;

\ A legalidade, a transparéncia e o interesse publico;

VI A preservacgéo e a defesa do patriménio publico;

VIl A qualidade e a efetividade do servigco publico;

VIII A eficiéncia no gasto publico;

IX O profissionalismo e a competéncia;
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X O sigilo profissional e a seguranca da informacéo; e

Xl A sustentabilidade e a responsabilidade socioambiental.**’

Diante dos tépicos acima expostos tentar-se-a uma contextualizacdo de
cada um dos itens descritos, buscando a compreensao acerca do pretendido pelos

entes municipais de Lucas do Rio Verde, conforme segue.

4.1.1 A moralidade publica

A moralidade € encontrada nos julgamentos que o cidaddo faz da conduta
do servidor publico no desempenho de sua fungéo, assim sendo o julgamento se
da pela conduta no ato publico e ndo sua atitude individual, como individuo de

direitos civil.

O agente publico ndo podera desprezar o elemento ético ao decidir por
fazer ou deixar de fazer, ndo poderd colocar suas prioridades ou seus
preconceitos ou o seu bem-estar, em detrimento do direito coletivo. Conforme

Meirelles®!® «

a moralidade do ato administrativo, juntamente com a sua legalidade
e finalidade, constituem pressupostos de validade, sem os quais toda atividade

publica sera ilegitima”.

Visto que o direito e a moral sdo conceitos que fazem parte da justica, e,
que, portanto, o agente publico deve garantir que seus servicos sejam imparciais
na aplicacdo das normas e da conduta, da obediéncia a lei, nunca desprezar o
elemento ético, ndo discriminar sem fundamento em lei, em conceitos
determinados por analise pessoal ou regras determinadas por pessoas quaisquer,
ou por determinados fins, pois 0 agente publico deve, sempre, garantir que os atos
visem a finalidade adequada e possam atender ao bem comum. A legitimidade
democrética s6 pode ser instituida com o estabelecimento do dever administrativo
em relacdo a protecdo da moralidade como um dos principais principios
norteadores da administracdo e do comportamento humano, estando a moralidade
ligada ao conceito de um administrador de confianga exatamente da forma como

citado anteriormente no artigo 37 da Constituicdo Federal.

" DECRETO N° 4018, DE 03 DE AGOSTO DE 2018. Institui 0 Cédigo de Conduta Etica dos
agentes publicos da Administracdo Publica Direta e Indireta lotados no &mbito do Poder
Executivo municipal. Prefeitura municipal de Lucas do Rio Verde MT 2018.

18 MEIRELLES, 2005, p. 83-85.
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4.1.2 A integridade, a honestidade e o decoro

A integridade, a honestidade e o decoro séo as qualidades de que o
agente seja integro, ou seja, uma pessoa de honra, em termos comuns, 0 Ser cuja
natureza das acdes transpareca retiddo de carater que exige que VOCé seja

sempre honesto com vVOCé mesmo e com 0S Outros.

O agente publico deve ser uma pessoa com retidao de caréater, aquela que
tem acdes condizentes com o seu discurso e ndo age de forma oportunista, que
na observancia da lei, 0 mesmo age a partir dela, por isso ao direcionar suas
acOes, para garantir o respeito a lei e aos seus mais elevados ideais do bem
comum. Freyesleben'® alerta que “os agentes publicos devem observar deveres
gue lIhes sdo impostos pela lei e pela ética juridico-administrativa, bem como

aqueles que lhes sao exigidos pelo interesse publico”.

A honestidade e a discricdo, palavras cujos significados se aproximam e
aqui se complementam, vém reforcar e demarcar as qualidades, as quais devem
prevalecer no agente publico que o impele a ndo mentir, ndo fraudar e nao
enganar seus semelhantes, agindo de maneira integra e séria, com honra e
sensatez, age sempre dentro do que mandam as leis, deste modo, estara agindo
dentro do interesse publico.

4.1.3 A impessoalidade, a imparcialidade, a independéncia e a objetividade

A impessoalidade é a igualdade de tratamento para todos os individuos
gue procuram a administracdo publica para qualquer atendimento. Sempre o
principio da impessoalidade vem excluir a promog¢éo pessoal de autoridades ou
servidores publicos sobre as suas realizacdes administrativas. Nao € permitido
gue os agentes publicos tenham privilégios, esse principio impde que o agente

publico pratique o ato para o seu fim legal.

A imparcialidade garante que o agente publico ndo priorize algo ou alguém
por ter interesse, ou seja, que as solucbes venham acontecer em favor desta ou
daquela parte. Sendo assim, todos 0s assuntos, sempre, devem ser tratados com

isonomia pelo agente publico, pois ele deve ser imparcial. Mesmo sabendo que o

' FREYESLEBEN, Marcio Luis Chila. A Improbidade Administrativa, in Revista Juridica do
Ministério Pablico, v. 17, 2016. p. 348.
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agente € um ser humano e tem seu engajamento ideoldgico, tem suas crencas,
possui principios, mesmo assim suas decisbes devem ser motivadas pela
observancia da lei.

Conforme Ferraz'? “

o individuo ndo tem lugar, a ndo ser que o proprio
Estado o permita, traduzindo uma crenca autocratica na exclusividade da direcao
estatal no exercicio da atividade administrativa, indiscutivelmente favorecendo-a

sobremodo”.

A independéncia é a certeza que nao existe, na verdade, absoluta solucéo
de continuidade entre o servico e o que se passa fora dele. O que ocorre fora da
reparticdo tende a agir sobre a independéncia do funcionério, e, portanto, do
servico. Para assegurar a sua independéncia - e garantir a do servigo - ver-se-a
submetido o funcionario a um conjunto de deveres, além dos atinentes as suas
funcdes. Esses deveres tém por fim garantir a independéncia do servidor na
funcdo publica por ele exercida e, portanto, garantir a independéncia do servidor

em relacdo aos administrados.

A responsabilidade esté relacionada com uma obrigacdo, o dever juridico
que surge para o sujeito, em decorréncia de um fato praticado por este. Assim,
corresponde a uma obrigagdo que ele possuira para incumbir-se de
consequéncias juridicas referentes a tal acao praticada. Portanto, traz a ideia de
contraprestacdo, bem como de eventual reparacdo de um dano. Ha no
ordenamento juridico brasileiro, diversas espécies de responsabilidades, em
decorréncia das mais variadas condutas, as quais permeiam todas as esferas

legais possiveis, atingindo a sociedade como um todo.

A objetividade propaga que o servidor deve ser direto e claro em suas
respostas ao publico que recorre ao servico da maquina publica, e deve se ater ao
foco do que esta sendo solicitado. Deve fornecer informacgdes precisas e sucintas

com atencéo e clareza.

4.1.4 A dignidade humana e o respeito as pessoas

A dignidade humana e o respeito as pessoas clamam ao servidor publico,

em exercicio na fungcéo, que cada cidadao tenha seus direitos respeitados pelo

120 FERRAZ, Sérgio. Controle Jurisdicional do Mérito do Ato Administrativo, 2019. p. 295.
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Estado/Municipio. J& que o principal objetivo € garantir o bem-estar de todos os
cidadaos, portanto, o respeito aos direitos fundamentais é essencial para garantir
a existéncia da dignidade. Direito este catalogado no art. 1° da constituicdo

federal como principio fundamental da nac&o brasileira. Rocha'®*

diz que “pbs-se,
entdo, a imperiosidade do questionamento da ética e da moral publica, a partir

dos quais se devem realizar os valores fundamentais da dignidade humana”.

4.1.5 A legalidade, a transparéncia e o interesse publico

A legalidade condiciona que o agente publico deve seguir rigorosamente
0s preceitos da lei. No entanto, ndo € necessario somente seguir a lei para que 0s
atos praticados sejam aprovados pela sociedade, mas, também, € necessario que
0 agente, por meio de suas acbes, sempre busque alcancar o interesse publico.

122 «

Para Rocha a moralidade administrativa tornou-se nédo apenas Direito, mas

direito publico subjetivo do cidad&o: todo cidadao tem direito ao governo honesto".

No que tange a transparéncia, esta exige ndo somente informacao
disponivel, mas também, informacdo compreensivel. A auséncia de visibilidade
torna nulas as possibilidades de controle popular e de participacdo do cidaddo no
exercicio das atividades da administracdo publica, por isso a transparéncia
confere e possibilita o combate a ineficacia das disposicdes de garantia

legalmente instituidas.

4.1.6 A preservacao e a defesa do patrimdnio publico

A preservacdo e a defesa entendem que o servidor publico deve
salvaguardar, proteger, conservar e preservar 0os bens publicos, que estejam
determinados por Lei. Logo, é dever do servidor trabalhar em funcdo do interesse
social ou coletivo, na forma que a lei determina, que visa a manutencdo dos
valores nele reconhecidos como dignos de preservacéao.

f123

Mazzillf*=* afirma que,

2 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administracdo Publica. Belo

Horizonte: Del Rey, 1994. p. 175.
22 ROCHA, 1994, p. 175.
128 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. Sao Paulo: RT, 1994, p.114
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A mens legis consiste em conferir iniciativa ao Ministério Publico seja
para acionar, seja para intervir na defesa do Patrimdnio publico, sempre
gue alguma razao especial exista para tanto, como quando o Estado ndo
toma a iniciativa de responsabilizar o administrador anterior ou em
exercicio por danos por este causados ao Patrimdnio publico, ou quando
razbes de moralidade administrativa exigem.

Significa dizer que todo cidadao, trabalhador legislador ou néo traz
consigo a obrigacéo de zelar pelo patriménio publico, cuidar do bem comum, tudo
0 que é publico, pertence a todos, e a todos também é dado o dever do zelo e do
cuidado.

4.1.7 A qualidade e a efetividade do servico publico

A qualidade e a efetividade do servico publico devem ser almejadas por
todo servidor publico para que possa garantir os melhores resultados por meios
eficazes e de forma satisfatoria a prestacao do servigo publico, visando buscar o
interesse da coletividade e solucionar as necessidades sociais, assim atuando de

forma concisa para evitar desperdicios a maquina publica.

Carvalho e Palandini'®*, afirmam que a qualidade envolve dimensdes
relevantes tais como confiabilidade, atendimento, tangibilidade competéncia,
resposta, cortesia, seguranca velocidade, comunicacdo em relacdo ao
atendimento ao cliente, e que “sdo estas dimensdes que determinam como o
servico pode ser avaliado gerando ou ndo a satisfacdo por parte de seus

usuarios”.

4.1.8 A eficiéncia no gasto publico

A eficiéncia no gasto publico € uma das preocupacdes para garantir
qualidade dos servicos publicos, logo que, o uso dos gastos sem avaliacdo gerara
desperdicios do bem publico. Sendo este um elemento essencial para o
desenvolvimento social e econdmico de um pais ou de uma cidade, por isso,
apresenta-se por ser de grande importancia, visto que a eficiéncia é referéncia

para se verificar a qualidade dos investimentos na area publica.

124 CARVALHO, Marly Monteiro de; PALADINI, Edson Pacheco. Gestdo da Qualidade. 2 edic&o.

Rio de Janeiro: Editora Campus, 2012.
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Conforme Bresser e Pereira’®® a administracdo deve garantir a
“disponibilizacdo das informacdes referentes a prestacdo de contas as acdes e
estratégias utilizadas, bem como Ihes oferecendo mecanismos de

responsabilizagao”.

4.1.9 O profissionalismo e a competéncia

O profissionalismo e a competéncia do servidor, no servi¢co publico, entre
eles estdo os valores honraveis, os padrdes éticos, o bom caréter e a honradez,
entre outras caracteristicas, sao requisitos essenciais para a garantia da
exceléncia em seus fazeres e qualidade dos servi¢os prestados para a sociedade.
Dentre as especificidades reivindicadas para assumir um cargo ou funcéo publica
séo qualificagbes que podem ser aferidas pelo processo de selecao do servidor no
acesso, mas que também faz necessario a continua formacao, em servico, para

garantia da continua melhoria do servico prestado a populacao.

4.1.10 O sigilo profissional e a seguranca da informacéo

A informagdo pode ser considerada o bem mais valioso de uma
organizacédo, seja ela publica ou privada. O sigilo profissional e a seguranca da
informacédo compreendem como o vazamento de dados ou documentos poderiam
causar problemas ao usuario ou a maquina publica, exigindo explicacdes em
canais de comunicacao, investigacdes e prejuizo a sociedade. Por isso, o sigilo
profissional, quando necessério é exigido do agente. Mas nem todos 0s servigos
publicos exigem o sigilo profissional, quando em casos que sim, 0 agente que
transgredir a lei, ou seja, o profissional deve guardar todas as informacdes a que
tiver acesso, ou vir a tomar conhecimento, em razdo de sua atividade profissional,

sob pena de ser responsabilizado administrativa, civel ou criminalmente.

Toda essa exigéncia se faz necessaria, por evidente, quando se tratar de
informagdes que assim exijam, seja para o adequado desempenho da funcéo, seja

por determinacéao legal, sob pena de violar o principio da transparéncia.

12> BRESSER PEREIRA, L. C.; SPINK, P. (Org.). Reforma do Estado e Administracdo Publica
Gerencial. Rio de Janeiro: FGV Editora, 1999.
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Logo, o sigilo profissional ndo é absoluto, mas deve respeitar limites, que
nao se confundem com a simples consciéncia individual do profissional, enquanto
direito, mas enquanto dever do profissional em nao divulgar informacdes colhidas

ou obtidas em decorréncia de seu trabalho.

Pela mesma razdo, o servidor deve resguardar pela seguranca da
informacao garantindo o sigilo dos dados e manter a reputacéo do 6rgéo publico e
do profissional, de modo que este tome conhecimento do conteddo daquele
trabalho e que as informacdes prestadas ndo serédo banalizadas, ao contrario, pois
estdo sendo ditas a um profissional que possui qualificacdo, competéncia e ética
profissional, o que pode permitir a construcdo de uma relacéo de confianca mutua,

no sigilo profissional e na seguranca do guardido da informacao.

4.1.11 A sustentabilidade e a responsabilidade socioambiental

A sustentabilidade e a responsabilidade socioambiental orientam a pratica
de uma gestdo responsavel, considerando a relagdo ética e transparente com
todos aqueles que estdo envolvidos com os 6rgdos publicos, preservando o0s
recursos ambientais e humanos para as geracdes futuras, proporcionando
beneficios para sociedade e organizacdes. Por isso cabe ao representante e
atuante nos servigcos publicos a incentivar a incorporacao de atitudes sustentaveis

na rotina dos 6rgdos publicos do municipio.

4.2 Destaques do Codigo de Etica do municipio de Lucas do Rio Verde

Atendendo a finalidade do presente trabalho, aqui foram abordados os
principais pontos contemplados e as omissdes verificadas na elaboracdo do
codigo do municipio de Lucas do Rio Verde.

De maneira geral, todos o0s principios catalogados pelo municipio
identificam-se com aqueles constitucionalmente previstos para a Administracao
Publica. As excecdes sao os incisos IV e Xl, respectivamente: dignidade humana

e respeito as pessoas e a sustentabilidade e a responsabilidade social.

Com relacdo a dignidade humana e respeito as pessoas, embora nao

estejam assim dispostos no texto constitucional em relagdo a Administracédo
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Publica, por evidente, sequer se poderia pensar de maneira diversa. Constituem-
se em norteadores a serem observados para todas as relagbes nas quais envolva
uma pessoa. Tanto que a dignidade da pessoa vem insculpida no artigo primeiro
da Constituicdo Federal como fundamento do Estado brasileiro. Sem qualquer
margem de duvidas, esta topograficamente localizado no inicio do texto de forma
a permitir e exigir que sua observancia e seus efeitos estejam presentes na
interpretacdo de todos os demais dispositivos constitucionais.
De acordo com o conceito absoluto, a garantia da dignidade humana é
considerada como uma norma que tem precedéncia sobre todas as
outras normas, em todos o0s casos. Isso implica a impossibilidade, por
precluséo, de realizar o balanceamento. Isso, a seu turno significa que a
cada intervencado sobre a dignidade humana resta consubstanciada uma

violacdo a dignidade. Mesmo justificada, torna-se impossivel haver uma
intervencéo sobre a dignidade humano.*?

Neste caso a caracterizacdo da dignidade e respeito as pessoas como
regem a razdo de ser do Estado, eis a importancia da sua efetividade e €,
justamente, na protecdo a dignidade e respeito, que se dirige a humanidade,

entendida como qualidade comum a todas as pessoas.

Quanto ao item sustentabilidade e responsabilidade socioambiental,
presente no cédigo de ética do municipio, também, elencado na Lei Organica do
Municipio no artigo 1° inciso 1X'?’, e, especialmente, na Constituicdo Federal em
seu artigo 170, inciso VI, visa a defesa do meio-ambiente e da qualidade de vida,
gue tem como principal objetivo a conservacdo da natureza, em beneficio da
humanidade, pois o cuidado com o meio ambiente é de responsabilidade de todos,

agente publico ou néo.

No entanto, para o agente publico, em questdo, que esta regido pelo
Cédigo de Etica, do municipio de Lucas do Rio Verde, deve observar que suas
acOes, quando investido do cargo de servidor publico, venham prejudicar ou
contribuir para quaisquer dos itens elencados anteriormente. Neste estudo, que
estao dispostos no artigo 2°, podem vir a ser penalizado, pois, assim dispde o art.
7° do mesmo Codigo de Etica (LUCAS DO RIO VERDE 2018).

Considera-se infracdo ética a violacdo das normas que estabelecem e
que se cometida acarretara as seguintes providéncias:

126 ALEXY, Robert. Dignidade humana, direitos sociais e né&o-positivismo inclusivo.
Florianépolis, SC: Qualis, 2015. p.13.
2 LUCAS, DO RIO VERDE. Lei Organica do Municipio de Lucas do Rio Verde-MT.
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| - Adverténcia ética, aplicavel aos agentes publicos que estejam no
exercicio do cargo ou funcéo; ou

Il [...] Paragrafo Unico. A punicdo ou absolvicdo do denunciado sera
confeccionada em Relatério Final devidamente fundamentado.

Cabe ressaltar que o servidor publico esta vinculado aos mandamentos da
Lei, por isso, no exercicio de sua funcdo, deve atender o interesse do publico,

sendo que dele ndo podera se afastar ou desviar, sob pena de responsabilidade.

Observa-se, ainda, que quando o cidaddo comum nao cumpre uma lei, é
passivel de punicdo por instituicbes publicas. No caso da ética, € a propria
consciéncia do individuo que fala, ou seja, que o censura ou elogia, mas,
diferentemente para o agente publico atuante, significa que a sua conduta esta
baseada em normas e valores predeterminados pelo Cdédigo. Portanto, nesse
contexto, pode-se afirmar que somente é permitido agir de acordo com as
determinacdes legais proprias de seu cargo.

Dessa forma, de acordo com Corradini e Ribeiro?®

, ‘as gquestdes éticas
envolvem, funcdes de natureza educativa, consultiva, preventiva, conciliadora,
investigadora e punitiva. Porém, o objetivo principal da ética publica ndo € punir,

mas prevenir e educar’.

128 CORRADINI, James; RIBEIRO, Maria A. Etica e gestdo da ética no servico publico. Parana:

PDFAZ, 2011. p. 10.






5 CONSIDERACOES FINAIS

A retomada das tendéncias de mudanga social da politica brasileira fez
ressurgir o debate sobre a ética ou pelo menos o porqué do comportamento do
homem esteja tdo distante de agir conforme o0s preceitos éticos que por ele
mesmo foi desejado. A0 mesmo tempo, penso que essa postura € um ato de
defesa dos critérios, mesmo que distorcido, de busca pela liberdade de agir e

reagir diante do que valoriza como valores para si ou para seu grupo.

O dia a dia é permeado por uma enorme quantidade de leis que
asseguram os direitos, e tornam a sociedade mais ética e politicamente correta,
sem as quais a vida em sociedade ndo seria possivel devido ao grande potencial
conflitivo exercido pelos seres humanos. Essas leis legitimam os conflitos e ao
mesmo tempo as suprimem com autoritarismo, dando assim sentido as mesmas.
Diante disso, a democracia defende e protege os direitos humanos, alegando que

sem estes direitos a mesma deixaria de existir.

E sabido e conhecido do homem que domina a racionalidade e desafia os
conceitos apreendidos ao longo da vida, com outros seres da sua espécie, pois
ele vé nos conceitos da religiosidade, da tradicdo e da cultura um meio para burlar
a Lei e, por conseguinte, os cédigos que lhe sdo impostos na vida profissional, na
académica ou na social, visto que os valores morais que carrega nao estdo em
conformidade com suas propostas de vida, ele apenas a visualiza como uma

barreira para atingir seus propositos.

Porém, se cré que aqueles que conseguem fazer dos conceitos éticos
morada humana, também conseguem com naturalidade agir conforme o padréo
exigido pela ética. E, logo, aquele que age contemplando o que é certo ou errado
alcanca o patamar mais elevado da felicidade, pois ele consegue cumprir com 0s
conjuntos de valores e normas que consolidam seus habitos diarios, sem causar

prejuizos a outro e a sociedade a qual pertence.

Nesse sentido, afirmar que o comportamento é guiado pela sociedade e,
gue cada sociedade é regida por um principio ético e finalmente reiterando os
autores estudados, que néo existe uma sociedade que nao tenha seu principio

ético para conduzir seus membros, portanto ndo existe ser humano sem ética e
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cabe a cada membro a escolha de suas condutas a seguir o aprendizado

adquirido e refletir se suas a¢des baseiam na conduta moral ou imoral.

Em suma, a participacdo do homem deve ter condutas racionalmente
justificadas no ambito profissional e social e, quando se trata de servidor publico
nao basta visualizar somente o bem individual, mas, sim a coletividade, propiciar o

bem a sociedade, logo, suas a¢des devem ser orientadas pela Etica.

Retomando o objetivo geral Compreender as diferentes conspeccdes
acerca do tema ética a partir da visdo dos diferentes autores, analisando e
comparando com o codigo de ética vigente no municipio de Lucas do Rio Verde,
tem-se que o referido Cdédigo, estd regido amplamente pelas determinactes
constitucionais, uma vez que segue os preceitos determinados pela Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 37. O referido artigo tras os principios éticos e as
normas instituidas a fim de nortear as acdes dos agentes publicos, garantindo a
efetivacdo de um servico de qualidade.

O Codigo de Etica possui um relevante papel na conducdo dos
profissionais do setor publico, sendo fundamental para que as obrigacdes sejam
cumpridas com lisura, o0 mesmo funciona como uma forma de regrar as condutas
do administrador e do servidor publico, surgindo como uma resposta a sociedade
a partir de condutas e atitudes inadequadas por parte de determinados agentes

publicos.

A administracdo publica possui a obrigatoriedade de pautar-se de acordo
com 0s principios éticos, com transparéncia, visando a melhoria na qualidade dos
servicos prestados aos cidadaos. A pesquisa permitiu observar a importancia das
normas de conduta do servidor publico, sendo uma importante ferramenta para
que a cultura ética se dissemine. Desta forma, Gasparini**°, afirma que o principio
da moralidade é determinante para os atos da administracdo que tem o dever de
obedecer ndo somente a lei, mas também a moral, evidenciando comportamentos

gue contribuam para a boa-fé e para a lealdade.

Sobre lealdade no setor publico, Silva®*°, aponta para a necessidade de

reflexdo sobre a questdo, atentando para o fato de que mesmo sendo uma

129

GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 17 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012.
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SILVA, Jesué. Liderancga ética e servidora. Santa Catarina: Instituto Federal de Santa
Catarina, 2014.
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obrigagcéo constitucional, ainda se observa um ndmero crescente de casos de
corrupgdo. Desta forma, constata-se que seguir regras, normas, leis codigos de
conduta nem sempre determinam que a postura do agente seja ética, inUmeras
situacdes de rotinas administrativa ndo descritas fazem com que o agente publico
tenha bom senso ao tomar decisbes, consciente de suas atribuicbes e

responsabilidades, para assim ter-se um servigo inteiramente ético.

A ética diz respeito a toda acdo humana, seja de trabalho ou de relacdes e
convivio entre pares. No entanto, existe uma ética que deve ser aplicada as

atividades profissionais. Aguiar™!

(2003), diz que a ética nasce do crescimento, da
especializacdo das atividades do homem, podendo ser entendida como a
conquista que cada um buscou, esta busca pode ser reconhecida como felicidade,
pois traz implicito um prémio como recompensa pela dedicac¢édo. A conduta ética &
permeada pela aceitacdo das condutas e valores atribuidos pelo grupo. Conforme
Aguiar (2003, p.69)'*, devem estar antes de tudo na consciéncia do individuo e

nao obliterar seu livre arbitrio.

A compreensdao dos outros, um dos aspectos mais importantes nas
relacbes humanas, é a aptiddo de se colocar no lugar do outro, ou seja, ver e
perceber com os olhos do outro. Porque na agdo humana “o fazer” e “o agir” estao
interligados. O fazer diz respeito a competéncia, a eficiéncia que todo profissional
deve possuir para exercer bem a sua profissdo. O agir se refere a conduta do
profissional, ao conjunto de atitudes que deve assumir no desempenho de sua

profissao.

Apresentar e oferecer o que o ser humano é realmente capaz de realizar
para aproximar, e fidelizar € um dever. Além disso, a flexibilidade e ser um
negociador ndo fazem mal algum. Nada esta totalmente correto ou equivocado,
tudo depende do ponto de vista de cada um. Visdo esta que estdo diretamente
ligadas as pré-experiéncias e a bagagem cultural de cada individuo, visto que, as
relacdes interpessoais sdo o resultado de tudo que cada pessoa ja estabeleceu

durante a vida.

131 AGUIAR, Emerson Barros de. Etica: Instrumento de Paz e justica. 2. ed. Natal: Tessitura, 2003.

132 AGUIAR, 2003.
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