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RESUMO

A Constituicao Federal de 1988 tornou a formacéo para o exercicio da cidadania em
uma das finalidades da Educacéo, tornando cidadania e Educacgao indissociaveis,
indispensaveis a existéncia da prépria sociedade brasileira. Diante disso, surge o
problema sobre como deve ser a atividade pedagdgica das instituicbes de ensino
para alcancar esse fim. Este trabalho apresenta uma analise da cidadania, a partir
da sua construgéo historica, desde o mundo antigo até nossos dias, bem como a
ocorréncia da Educagao como direito social nas constituicdes brasileiras de 1824,
1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988, visando ao estudo do direito fundamental de
cidadania e sua abordagem no ambiente institucional de ensino, tendo por ponto
inicial a analise de documentos oficiais da instituicdo, referentes aos cursos
profissionalizantes integrados ao ensino médio do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE), campus Cedro. A abordagem sobre
cidadania acontece nos cursos técnicos integrados em Mecanica, Eletrotécnica e
Informatica do IFCE/Cedro, por meios diversos, nao existindo um componente
curricular especifico sobre o tema. A educagao para a cidadania deve permitir a
participagdo democratica na escola, garantindo o dialogo, o respeito e a preparagao
para vida em sociedade, processo que deve ser continuo e fazer parte da proposta
pedagogica do campus Cedro.

Palavras-chave: Educacdo. Cidadania. Direito. IFCE.






ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 made training for the exercise of citizenship one of
the purposes of Education, making citizenship and education inseparable,
indispensable to the existence of Brazilian society itself. Faced with this, the problem
arises as to what should be the pedagogical activity of educational institutions to
achieve this goal. This work presents an analysis of citizenship, from its historical
construction, from the ancient world to the present day, as well as the occurrence of
Education as a social right in the Brazilian constitutions of 1824, 1891, 1934, 1937,
1946, 1967 and 1988, aiming at the study of the fundamental right of citizenship and
its approach in the institutional environment of teaching, starting with the analysis of
official documents of the institution, referring to the vocational courses integrated to
the secondary education of the Federal Institute of Education, Science and
Technology of Ceara (IFCE ), Cedar Campus. The approach to citizenship takes
place in the technical courses integrated in Mechanics, Electrotechnics and
Informatics of the IFCE / Cedro, by various means, and there is no specific curricular
component on the subject. Citizenship education should allow for democratic
participation in school, ensuring dialogue, respect and preparation for life in society, a
process that must be continuous and be part of the pedagogical proposal of the
Cedro campus.

Keywords: Education. Citizenship. Right. IFCE.
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1 INTRODUGAO

O tema deste trabalho é o estudo do direito fundamental de cidadania e sua
abordagem no ambiente institucional de ensino, tendo por ponto de partida a analise
de documentos oficiais da instituicdo, referentes aos cursos profissionalizantes
integrados do Instituto Federal de Educagcdo do Ceara, campus Cedro. Esta
desenvolvido sob o prisma da relacdo entre educacido e cidadania na formagao
discente, refletindo, a partir do direito constitucional, sobre o preparo das pessoas
para o exercicio da cidadania, tornando-as atuantes na comunidade onde vivem e
personagens da historia do pais.

A cidadania tem sido assunto discutido por varias areas do saber, mas que,
de fato, esta longe de ser efetivamente exercida, visto que, para a cidadania, n&o
basta apenas estar presente no direito posto em livros ou no discurso. Ela deve ser
efetivada no dia a dia, nos espagos sociais, como na escola, por exemplo. A
educacado para a cidadania € uma possivel resposta a muitos problemas que a
sociedade atualmente enfrenta, como a intoleréncia, a violéncia, o racismo, as crises
éticas e morais. Portanto, a instituicdo de ensino precisa té-la incluida em sua
atividade pedagodgica como um de seus objetivos educacionais.

Assim, em tempos de necessaria reconstrucdo dos valores humanos,
entende-se que o IFCE/Cedro, como instituigao publica, que atua na formagao do
individuo, por meio da educacgéao para o trabalho, deve ter a preocupagao em realizar
suas atividades, gerindo seu papel social, com arrimo nos valores da ética e da
cidadania, transmitindo-os ao publico que atende.

O ambiente escolar € também um espago social, em que convivem
personagens distintos em varios aspectos, mas que devem ter sua conduta
orientada para a formagao plena, profissional e cidada.

Ao lado do papel social que cada um de nés desempenha, € de suma
importancia entender que tipos de valores s&o necessarios para a constru¢ao de um
mundo mais justo e humanizado. Nesse sentido, devemos reconhecer que o
exercicio da cidadania precisa, de forma permanente, estar presente nas praticas
sociais.

A Constituicao Federal de 1988 elevou a cidadania ao posto de principio
fundamental e concedeu a Educacao papel primordial na preparagdo das pessoas
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para se tornarem cidadaos e cidadas e exercerem seus direitos e deveres. Nao ha
duvidas de que a sociedade deve ser formada por pessoas que tenham objetivos
convergentes, nesse caso, 0 bem comum. Assim, a cidadania age como o elemento
agregador em que sobressai o pensamento na coletividade ante o interesse
unicamente individual.

Diante disso, como garantir a formagao para a cidadania? O que é cidadania
no Estado Democratico de Direito? Que tipo de cidadao e cidada se espera em uma
sociedade democratica? Qual o papel da educagédo na construgdo desse cidadao e
dessa cidada? Como o Instituto Federal do Ceara, campus Cedro, alcanga sua
missé&o de participar integralmente da formacédo do cidaddo e da cidada? Todas
essas questdes apontam para uma reflexdo sobre a formagao para o exercicio do
direito fundamental de cidadania nos cursos técnicos integrados do Instituto Federal
do Ceara, campus Cedro.

Em funcédo disso, o objetivo geral deste trabalho de pesquisa é analisar
como se da a formacgao para o exercicio do direito fundamental de cidadania no
Instituto Federal de Educacado do Ceara, campus Cedro, a partir da perspectiva da
educacdo no Estado Democratico de Direito, ao passo que seus objetivos
especificos sdo: conhecer qual abordagem sobre cidadania fundamenta a misséo e
os objetivos institucionais; investigar o que preveem os documentos institucionais
sobre cidadania; identificar se a instituicdo de ensino promove de algum modo
discussdes sobre cidadania; refletir sobre a formagéo para a cidadania no Estado
Democratico de Direito; discutir aspectos relacionados ao tema por meio de
abordagens tedricas.

A metodologia utilizada para atingir esses objetivos O nosso estudo tera por
base a pesquisa de documentos oficiais do Instituto Federal de Educagao do Ceara,
campus Cedro, com o intuito de identificarmos de que forma a instituicao trabalha a
tematica da cidadania, enquanto direito fundamental; que base tedrica norteia essa
discussdao e como isso reflete na formacdo discente. Utilizaremos também a
pesquisa bibliografica, que sera desenvolvida a partir de materiais publicados em
livros, artigos, dissertagbes e teses. O material selecionado sera lido e analisado
como embasamento para as discussdes, em que serdo demonstradas suas
implicagdes ao objeto da pesquisa.

Para tanto, o trabalho esta organizado em cinco capitulos, sendo o primeiro

a parte introdutéria e o ultimo suas consideracbes finais. Nesse sentido, com
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intencao inicial de compreender a cidadania enquanto conceito, o segundo capitulo
apresentara a sua construgao histérica, partindo de sua descricdo no mundo antigo,
as contribuicbes que recebeu ao longo dos séculos, e como isso tudo influenciou a
cidadania contemporanea. Sera visto que ela ndo se constitui de substancia
inalteravel, mas que se transforma de acordo com a época e com a sociedade que a
pratica. Segue-se com a discussédo da cidadania no Brasil, passando pelas formas
de exercé-la na historia recente brasileira, até a vigéncia da Constituicdo de 1988.
Vé-se que nem sempre ela foi praticada com liberdade e esteve ao alcance de todos
e todas. E analisada como direito fundamental no subcapitulo seguinte. Nele s&o
discutidos os aspectos juridicos da cidadania, ja que ela é parte do Estado
Democratico de Direito.

O cidadao e a cidada nao sédo apenas os que votam e sao votados, nao se
resumem aqueles que exercem direitos politicos, mas engloba o exercicio dos
direitos e garantias individuais, sociais, como a educacédo, o trabalho, a saude, a
previdéncia, o salario digno, dentre outros. Cidadao e cidada sao frutos da atividade
politica e social, ndo pode existir cidadania plena com passividade. E isso inclui a
sua perspectiva teoldgica, como é tratado no subcapitulo quarto. Fé, Constituicdo e
cidadania estdo intrinsecamente relacionadas, o cristdo e a cristd precisam agir de
forma solidaria, participativa, segundo o evangelho, movido e movida pelo amor ao
proximo e a proxima, afastando-se de uma fé intimista, individualista para se
encontrar com um projeto coletivo, social, de verdadeira liberdade na vivéncia em
comunidade.

O terceiro capitulo discute a “Dimensdo da educacdo na cidadania”. A
educacdo é um direito social que passou por uma longa histéria de luta e de
mudangas, nem sempre para aperfeicoa-la, o que lhe causou danos irreparaveis.
Por varias décadas, a universalizagdo e a gratuidade da educagao brasileira foram
apenas discurso politico, em meio a uma populagédo predominantemente analfabeta.
Essa discussdo pode ser vista pela andlise das constituicbes federais patrias.
Somente na Constituicdo de 1946 é que a educagao surge como direito de todos e
de todas. E com a CF de 1988 entra no orgamento do pais e |he é atribuida a
responsabilidade pela formagao das pessoas para o exercicio da cidadania. Assim,
cria-se uma relagédo proxima e necessaria entre educagao e cidadania, vistas como

complementares entre si.
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No quarto capitulo, sdo analisados os normativos internos do Instituto
Federal do Ceara referentes ao campus Cedro, visando identificar documentos
norteadores da educacao cidada. O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) é
responsavel pelas estratégias para se alcangar a missdo do IFCE. Outros
documentos sdo igualmente importantes para essa finalidade, como o Projeto
Politico-Institucional (PPIl), Projeto Pedagodgico do Curso (PPC), Regulamento da
Organizagao Didatica (ROD) e Regimento Interno. Discute-se também sobre os
trabalhos realizados no campus, com o objetivo da formagao cidada, na perspectiva
da educacao integral, em que s&o desenvolvidas as dimensdes do ser humano,
buscando a sua conscientizagao e participacado ativa sobre a realidade que o cerca,
debatendo temas de interesse social, respeito, direitos humanos, responsabilidade,
seguranga no transito, formacado politica, cuidados com a saude, zelo pelo
patriménio publico e a importdncia da educagdo na vida do educando e da
educanda.

Por fim, considera-se que a educagao € o ponto fundamental da mudanga,
mas ndo a que se concebe conteudista, bancaria, mas a que oportuniza ao
educando e a educanda a constru¢do do conhecimento que nao tolhe, mas que
liberta o pensamento, a consciéncia critica, para que compreenda, por si s6, 0
mundo do qual faz parte e que continue seu itinerario formativo, contribua para o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e dignifique o trabalho para o bem da

humanidade.



2 CIDADANIA

Este capitulo apresenta a construgdo historica da cidadania, o seu conceito
e as varias questdes que envolvem a formagao do cidadao e da cidada, que é tida
como fruto da atividade politica e social, ndo podendo existir cidadania plena com
passividade. Também serdo discutidas quais contribuigbes a teologia oferece ao

tema.

2.1 Conceito: uma perspectiva historica

Ao longo da histéria, o ser humano sempre se organizou em grupos como
uma forma de sobreviver e se proteger das adversidades que poderiam surgir. No
entanto, além dessa necessidade, outras questbes foram surgindo, refletindo na
busca por direitos e participacdo politica. As comunidades ndao eram mais
agrupamentos de pessoas, mas um organismo social, e precisavam que as relagdes
sociais fossem mais bem determinadas, como a convivéncia, a definicdo de

obrigacdes e direitos. Nesse contexto, se insere a discussao sobre cidadania.

De inicio, € relevante mencionar que o conceito de cidadania nédo € o mesmo
em todas as épocas e civilizacdes. E resultante da construgdo histérica e cultural
dos povos. Como nos chama a atencdo Pinsk: “Cidadania ndo é uma definicao
estanque, mas um conceito historico, o que significa que seu sentido varia no tempo

e no espago”.’

Assim, nessa perspectiva, cada sociedade possui sua propria definicdo de
cidadania. E, a partir dai, determina que ela deve ser exercida por meio de cédigos e
instrumentos legais, criados para disciplinar a atuagdo de um povo, alcangando a
cada um de seus membros. Deve prevalecer, no entanto, o principio da igualdade
para que nao gere cidadaos e cidadas de primeira e segunda classe, uns que se
beneficiariam de todas as prerrogativas da cidadania e outros ignorados na maioria

de seus direitos.

' PINSKY, Jaime. PINSKY, Carla Bassanezi. (Orgs). Histéria da cidadania. 6. ed. Sdo Paulo:
Contexto, 2013. p. 9.
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Para Vasconcelos, cidadania é resultado de processo histérico que

estabeleceu direitos, como a definigdo de garantias as liberdades individuais,

limitando a atuacao do Estado e de terceiros.

O direito de cidadania é uma categoria que existe in fieri desde a
antiguidade e tem se desenvolvido lentamente em momentos histéricos que
produziram diversos documentos escritos que acabaram por estabelecer
compromissos de limitacdo do poder e de respeito a esfera de
inviolabilidade das pessoas.2

Em decorréncia das lutas por cidadania, surgiram inumeras criticas a sua

conceituagédo, promovendo debates sobre o que deve, de fato, constar em seu

cerne. Cruanhes defende a fenomenologia juridica para se construir o conceito de

cidadania, visto que é o Estado que define a atuagdo das pessoas em relagado ao

exercicio de seus direitos e ao cumprimento de deveres.

O conceito de cidadania tem ocupado lugar de destaque no mundo
contemporaneo, em especial, nos paises de regime politico-democratico.
Todavia, precisamos estar atentos a sua demarcagcdo em termos de direitos
civis, politicos e sociais [...] O conceito de cidadania é fendbmeno juridico,
que revela o status do individuo no Estado em que vive.?

Serraglio, discorrendo sobre cidadania, reconhece ndo haver possibilidade

de lhe construir um conceito, tendo como contexto o mundo contemporaneo, a partir

da andlise linguistica do termo. Isso reforca o pensamento de Pinsk de que a

cidadania é fruto de um processo histérico e singular.

A analise linguistica da cidadania, por si sO6, ndo é suficiente para
estabelecer o sentido e a fungcdo da cidadania no panorama
contemporaneo. Para que se garantam e se efetivem os direitos
decorrentes dela, se faz necessario também considerar a sua valoragao
junto a signos e significagcdes estratégicos de uma cultura, sobre os quais se
condensam os fundamentos constitutivos da mesma. Por essa razéo,
importante recordar a sua manifestacdo evolutiva no tempo historico,
especialmente na tradicdo ocidental, originando-se de uma dupla raiz, a
grega — mais politica — e a romana — mais jurl’dica.4

Na intencdo de definir cidadania, muitos estudiosos buscaram na

antiguidade elementos que estabelecessem um conceito. Assim, sustenta

Guarinello:

VASCONCELOS, Edson Aguiar de. Direito Fundamental de Cidadania ou Direito a Ter Direitos.

Curitiba: CRV, 2016. p. 346.

Fabris, 2000. p. 75.

CRUANHES, Maria Cristina dos Santos. Cidadania: Educagcédo e Exclusdo social. Porto Alegre:

SERRAGLIO, Priscila Zilli. Entre local e global: A nova geografia da cidadania. Erechim: Deviant,

2017. n.p. Edigao do Kindle.
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E verdade que os primeiros pensadores que se debrucaram sobre a
definicdo do que hoje entendemos por cidadania buscaram inspiragado em
certas realidades do mundo greco-romano, que conheciam por intermédio
dos classicos transmitidos pela tradigdo manuscrita do Ocidente: a ideia de
democracia, de participacdo popular nos destinos da coletividade, de
soberania do povo, de liberdade do individuo.®

Guarinello afirma que ndo ha nada semelhante na histéria da humanidade
em termos da cidadania nos Estados-nacionais contemporaneos. Isso porque nao é
possivel estabelecer uma relacdo natural entre a cidadania no mundo
contemporaneo com o antigo, por exemplo, nas cidades-estados gregas. N&do é
repeticdo nem continuidade. Para ele, sdo experiéncias distintas. Sendo assim, nao
podemos falar de cidadania, sob uma unica perspectiva, ao que parece se constituir

de um constructo cultural, politico e juridico.®

O autor esclarece que a cidade-estado se compunha de territério agricola,
cuja exploragdo somente se dava por membros da comunidade. A populagdo era
predominantemente de camponeses. Havia nesse modelo de comunidade uma
estrutura fechada a estrangeiros e estrangeiras e, até mesmo a pessoas da propria
comunidade, que participavam apenas com o trabalho, no sentido de que ndo eram
protegidas pelas leis locais, muito menos tinham acesso a terra. Tais pessoas nao

fariam parte do corpo de cidados e cidadas.’

Desse modo, a cidadania se origina em uma perspectiva de exclusao, ja que
nem todos poderiam ser chamados de cidadao e nem todas poderiam ser chamadas
de cidada. A natureza do termo constituia uma separagédo entre aqueles e aquelas
que detinham determinados direitos de participagdo social, com poder de decidir
sobre o destino da comunidade de que faziam parte e, aqueles, aquelas que néo
possuiam qualquer legitimidade participativa, sendo meros receptores e meras
receptoras das decisdes politicas.

Além do mais, o aspecto democratico da cidade-estado ateniense nao
correspondia a inclusdo de todos os seus cidadaos e todas as suas cidadas na
participagdo politica, nas discussdes centrais da comunidade. Mulheres eram
excluidas, assim como imigrantes e escravos. A caracteristica principal dessa

democracia ateniense era que a cidadania participativa se restringia apenas aos

° GUARINELLO, Norberto Luiz. Cidades-Estado na Antiguidade Classica. In: PINSKY, Jaime;
PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs.). Histéria da cidadania. 6. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2013. p. 29.

® GUARINELLO, 2013, p. 29.

" GUARINELLO, 2013, p. 32.
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homens, mas de todas as camadas sociais e era exercida diretamente. Nao existia a
figura do representante, cada um exercia pessoalmente seus direitos de cidad&o e

cidada.

Tida por muitos como bergo da democracia, a Grécia refletia em sua
experiéncia de cidadania questdes politicas e sociais da época. Assim discorre Zilli
Serraglio:

A cidadania, na Grécia classica, nascida mais especificamente na
experiéncia democratica ateniense nos séculos V e IV a.C., indicava a
situacdo da pessoa na polis, pois o cidaddo era o membro daquela
comunidade politica, expressando a relagéo dialégica de reconhecimento da
sua humanidade concomitantemente ao seu pertencimento aquela

sociedade, ao mesmo tempo em que constituia um elemento b?sico da
prépria nogao de politica, como participagdo nos negécios publicos.

Segundo Guarinello, a cidade-estado era espago de poder, onde se
tomavam decisbes coletivas. Formavam-se conselhos de ancidos ou mesmo de
cidadaos e cidadas, assembleias, para, assim, decidir sobre questoes que refletiam
sobre o destino da comunidade. Como se vé, havia uma organizagado politica
participativa. O que depois deu origem a novas estruturas decisérias, como o0s
tribunais. A cidadania era transmitida, em principio, por consanguinidade, embora
houvesse comunidades que se organizavam distintamente. Pois Guarinello afirma

que a cidadania, em certas circunstancias, poderia ser concedida individualmente.®

Como podemos perceber, o ideario democratico que pensamos hoje, com
cidadania plena para toda a humanidade, ndo pode ser extraido, na integra, da
experiéncia grega, ja que reservava a participagao politica apenas a um determinado
grupo, que o fazia diretamente, incondizente com o que se almeja no mundo

contemporaneo, que seja ampla e irrestrita.

Em relagdo ao mundo antigo, um fato singular nos é revelado por Guarinello.

Ele apresenta uma diferenciacdo entre gregos e romanos na construgdo da
cidadania, conforme lemos abaixo:

Entre os séculos VIIl e V a.C., muitas comunidades permaneceram

permeaveis a incorporagido de estrangeiros. Cidades da Grécia continental
fundaram col6nias que se espalham pelo Mediterraneo ocidental e oriental

SERRAGLIO, 2017, n.p. Edi¢éo do Kindle.
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alcangando, até mesmo, o Mar Negro. Os que migravam perdiam sua
cidadania original.™

De acordo com Funari, em Roma, direitos de cidadania eram restritos a
proprietarios rurais. E boa parte de sua historia foi marcada por embates entre os
que gozavam de cidadania plena e os que lutavam por direitos sociais e cidadania."
Portanto, o status de cidadao e cidada se vinculava a um aspecto patrimonial. O
exercicio do poder politico era decorrente da propriedade da terra, pois ndao bastava

trabalha-la, era preciso possui-la.

A extensao do Império Romano trouxe complicacdes na participagao politica
de seu povo, visto que, devido ao seu tamanho, ndo era possivel o envolvimento
direto de todos os cidadaos e todas as cidadas nas questdes de ordem publica. Mas
isso nao significava desamparo nas questbes da vida privada. Assim afirma Zilli
Serraglio:

No contexto romano dos séculos Ill a.C. ao | d.C., a extensdo do Império
tornava inviavel qualquer ideia de participagéo direta nos assuntos publicos,
mas, em contrapartida, certamente a organizagdo sociopolitica de Roma
permitia a garantia da protegédo legal a todos os membros reconhecidos

como cidadaos, conferind%lhes a liberdade de desenvolver a vida privada
de acordo com o ius civile.

Segundo a autora, a cidadania romana se reveste do aparato juridico.

Assim, o que caracterizaria ser cidadao e cidada, ou nado, seria o preenchimento de

determinados pressupostos legais, funcionando como uma identificagdo de cunho
positivista.

O cidadao, na perspectiva romana, € aquele que pauta sua agao na lei e é

por ela amparado em todo o ambito do Império; o cidadao, logo, € membro

de uma sociedade juridica, identificando-se nela independentemente de
identificar-se ou ndo com uma comunidade territorial.”

Diante do que foi apresentado até entdo, podemos dizer, em certa medida,
que o exercicio da cidadania era um privilégio. Era um direito, porque se estabelecia
de acordo com regras e leis locais, mas assumia um papel segregador, pondo

membros de uma mesma comunidade em campos opostos, desenhando uma

-
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sociedade desigual. E esse fenbmeno de grupos ou castas privilegiadas esteve

presente também em diversos povos e em periodos distintos.

Sabe-se que, em todas as épocas, € possivel encontrar sinais da
desigualdade de direitos entre semelhantes. Porém, com o passar dos anos, o0s
debates sobre cidadania foram ganhando novas perspectivas. De acordo com
Johann, o desenvolvimento da ciéncia e da técnica desencadeou mudancas
profundas na sociedade, fazendo germinar ondas ideolégicas que culminaram em
uma nova ordem social.

O desenvolvimento da ciéncia e da técnica produz uma revolugao industrial
que afetara as relagdes humanas sob todos os pontos de vista. Os
pensadores iluministas disseminaram ideias de liberdade, de igualdade e de
fraternidade. Por fim, os trés séculos da Idade Moderna produzem a
derrocada do feudalismo, cuja estrutura garantira os privilégios da nobreza

e do clero durante mil e trezentos anos. Com a revolugao burguesa, surge a
nova ordem econdmica e social do capitalismo.14

Nesse cenario, vicejaram ideais revolucionarios que aqueceram mais ainda
as discussbes por efetivacdo de direitos. Pinsk aponta que, na Europa centro-
ocidental, a luta social por reconhecimento de direitos, aderentes a cidadania,
perpassa pelo menos trés séculos e tem relacdo com trés dimensdes dos direitos

fundamentais:

...0s direitos civis, no século XVIII; os direitos politicos, no século XIX; e os
direitos sociais, no século XX. Junto a tais direitos, novas formas de Estado
também foram se constituindo nesses trés séculos, novas fungdes estatais
indicadoras de uma relacdo dindmica entre individuos, sociedade e
aparelho estatal. Entretanto, o indiscutivel ponto de partida para o
desenvolvimento dos direitos de cidadania tem sua localizagdo no século
XVII. Foi quando um pais se envolveu naquela que é considerada a primeira
revolugdo burguesa da histéria. Falamos aqui, € claro, da Revolugao
Inglesa. Uma revolugdo que se inicia em 1640 e tem sua conclusdo quase
meio sé1(5:ulo depois, em 1688, dando origem ao primeiro pais capitalista do
mundo.

Segundo o autor, a cidadania dentro do contexto politico liberal, definida no
tempo até o final do século XIX, se caracterizava negativamente, porque promovia a
exclusdo de parte da populacdo da atuacdo cidada. Nao havia o direito de
representacdo politica para as pessoas nao proprietarias. O que se tinha era

'* JOHANN, Jorge Renato. Um novo homem e uma nova sociedade: construindo a cidadania. Porto
Alegre: EDPUCRS, 2015. n.p. Edicdo do Kindle.
' PINSKY, 2013, p. 116-117.
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distribuicao de papeis entre “cidadaos ativos” e “cidaddos passivos”, os que tinham
posses e os destituidos dela.®

Alexy, discutindo o ordenamento juridico aleméao, faz uma distingdo entre

status positivo e status ativo do cidadédo e da cidada. Ele observa que o direito a

uma competéncia, no caso, o direito de votar, insere o individuo na condig&o juridica

de eleitor, que seria o status positivo, mas somente o exercicio desse direito é que o

faz passar ao status ativo. O que contribui para o debate de que a plenitude da
cidadania s6 se constitui pelo exercicio do direito.

O direito a uma competéncia é, como ja foi salientado, um direito do status

positivo, ndo do status ativo. Seu objeto € uma prestagdo normativa do

Estado. Mas essa prestagdo normativa consiste em inserir juridicamente o

individuo em uma situagéo para exercer a competéncia de votar, que
pertence ao status ativo.”

A contribuicdo do pensamento liberal para construgdo de uma nova
cidadania esta no fato de defender a inclusdo de todas as pessoas, afirmando que
“todos sao iguais perante a lei”, culminando na mudanga de tratamento em relagéo
aos mais pobres, os desprovidos, buscando estabelecer uma igualdade entre os
desiguais. Assim, afirma Pinsk, asseverando que nos séculos seguintes cresceu a

luta por igualdade politica e social.®

Dentro do aspecto evolutivo do conceito de cidadania, discutido em sua
famosa obra, Marshal o dividiu em trés elementos: civil, politico e social, tomando
por contexto a Europa, em especial a Inglaterra. O primeiro esta relacionado aos
direitos que orbitam as liberdades individuais, aquilo que garante a liberdade de ir e
vir, de contratar, de pensamento e credo, acesso a justiga e o direito de propriedade.
O segundo se assenta na possibilidade de participagdo politica, engajamento nas
decisdes atinentes a comunidade. E o terceiro diz respeito ao conjunto de direitos
necessarios ao bem-estar social, a vida digna na medida dos padrdes existentes na

sociedade.™

De acordo com o autor, esses elementos se fundamentaram em trés séculos

distintos. O século XVIII, marcado pela Revolugdo Francesa, foi mais fortemente

-
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ligado aos direitos civis, com extensdo no passado e no futuro, para incluir,
respectivamente, o “Habeas Corpus, o Toleration Act e a aboligdo da censura da
imprensa” e “Emancipagao Catdlica, a revogacdo dos Combination Acts e o bem
sucedido final da batalha pela liberdade de imprensa associada com os nomes de
Cobbett e Richard Carlile”.*°

Até o século XIX, afirma Marshall que os direitos politicos eram atribuidos a
uma unica classe econdmica, sendo, portanto, um privilégio. Assim, participava da
vida publica, os economicamente favorecidos. Segundo ele, foi “préprio da
sociedade capitalista do século XIX tratar os direitos politicos como um produto
secundario dos direitos civis”. E somente com a adog¢ao do sufragio universal é que
houve uma mudancga no sentido de deslocar aquilo que determinava a quem atribuir

direitos politicos do campo econdmico para o individual.?'

No século XX, as questdes sociais se projetam para o campo do direito,
ganhando dimens&o a ponto de se questionar o nivel de desigualdade existente e a
auséncia de politicas publicas para garantir a dignidade e o desenvolvimento dos
membros da sociedade. Nesse cenario, surge a educagdo como elemento
preponderante a fazer frente as distorcbes sociais, como mecanismo de inclusio.
Em sua analise, Marshall considera novo sentido na finalidade dos direitos sociais:

O objetivo dos direitos sociais constitui ainda a reducédo das diferengas de
classe, mas adquiriu um novo sentido. Ndo é mais a mera tentativa de
eliminar o 6nus evidente que representa a pobreza nos niveis mais baixos
da sociedade. Assumiu um aspecto de agao modificando o padrao total da

desigualdade social. J4 ndo se contenta mais em elevar o nivel d02[2)iso do
edificio social, deixando a superestrutura como se encontrava antes.

Esse entendimento ndo ficou apenas no século XX, pois, como ja dito
anteriormente, a cidadania vai se construindo ao longo do tempo. E, neste século,
surgem outras questdes para a cidadania, como, por exemplo, garantir a todos e a
todas o direito a um meio ambiente equilibrado, que satisfaca as necessidades

atuais e das geracgdes futuras; a vida digital, cada vez mais difundida.

Serraglio também destaca que uma vez reconhecidos os direitos de
mulheres, menores, analfabetos, idosos e indigentes, cabe agora reconhecer outros

sujeitos como detentores de cidadania. E assim, assevera:

2 MARSHALL, 1967, p. 67.
21 MARSHALL, 1967, p. 71.
2 MARSHALL, 1967, p. 89.
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Desde a génese do Estado de Direito, a nogdo de cidadania vem sendo
ampliada para abarcar diferentes sujeitos, tais como as mulheres, os
menores, 0s analfabetos, os idosos e os indigentes, antes excluidos da
participacdo na vida sociopolitica das comunidades. Atualmente, o dilema
sobre a titularidade da cidadania recai na sua extensdo as demais minorias
desfavorecidas e aos migrantes, sendo estes aqueles que compdem o
grande desafio do remodelamento da cidadania no século XX|.2%

E esse desafio apontado pela autora comprova que novos elementos vao
surgindo para ser incluidos no ambito da cidadania, reforcando a ideia de seu
dinamismo. O que torna verdadeira a afirmacédo de que a cidadania é resultado de
processos histéricos e muda de forma a medida que a sociedade evolui,
apresentando outras necessidades ou caracteristicas.

Portanto, com base nas discussdes feitas até aqui, vimos que a cidadania se
estabelece dentro de uma sociedade por meio de varios acontecimentos e depende
das lutas que vao se travando no decorrer de sua formagdo. Nao € algo que se
define instantaneamente, mas é fruto de inevitaveis debates, geralmente, entre a

manutengao de privilégios para poucos e a igualdade de direitos para todos e todas.

2.2 Cidadania no Brasil

A histéria da cidadania no Brasil esta relacionada com a prépria formacao de
seu povo, como nagao. Um pais que usou, por quase quatro séculos, a mao-de-obra
escrava como principal for¢ca de trabalho. Grande parte da populagdo ndo possuia,
aparentemente, um animus nacionalista com a patria a que pertencia e consequente
interesse na construcdo de uma sociedade soberana. E havia uma elite que se
beneficiava de tudo isso, visando a seus proprios fins.

As discussdes sobre o destino do povo partiam do andar de cima. Gauer cita

um fato ocorrido durante o ano de 1823:

No Brasil, durante o ano de 1823, o discurso dos deputados constituintes
sobre a diversidade da populagdo que compunha o estado e a necessidade
de acomodar a grande diversidade levou a longos debates, ocorridos nas
sessdes que se iniciaram em meados de agosto do mesmo ano, acerca da
definicdo dos critérios que iriam decidir quais individuos que poderiam ser
considerados cidad&os brasileiros.?

% SERRAGLIO, 2017, n.p. Edicdo do Kindle.
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Como vemos, Gauer descreve que durante a assembleia constituinte, que
precedeu a Constituicido de 1824, a discussao se acirrou, porque havia muitos
interesses envolvidos. A questdo parecia mais “meritocratica” do que juridica.
Discutia-se quem dentre os e as habitantes do Brasil seriam dignos de serem
cidadados e cidadas. Era um pais escravocrata e pouco inclinado a questbes
democraticas, com uma elite defensora da propriedade privada, que discutia

cidadania para mesticos, indios, alforriados e outros tipos sociais.

Como resultado, a Constituicdo de 1824 trouxe em seu texto o que se
decidiu na Assembleia Constituinte, que de todo modo representava a visdo da elite
brasileira sobre cidadania, pressupondo serem legitimos os seus interesses. O que
se nota também é que a cidadania se restringe basicamente a nacionalidade (art. 6°)

e aos direitos politicos (art. 91):

Art. 6. Sdo Cidadaos Brazileiros

I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda
que o pai seja estrangeiro, uma vez que este nao resida por servigo de sua
Nacao.

Il. Os filhos de pai Brazileiro, e os illegitimos de mée Brazileira, nascidos em
paiz estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Imperio.

lll. Os filhos de pai Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em servigo
do Imperio, embora elles nao venham estabelecer domicilio no Brazil.

IV. Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessdes, que sendo ja
residentes no Brazil na época, em que se proclamou a Independencia nas
Provincias, onde habitavam, adheriram & esta expressa, ou tacitamente pela
continuagao da sua residencia.

V. Os estrangeiros naturalizados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei
determinara as qualidades precisas, para se obter Carta de naturalizagio.
[...]

Art. 91. Tém voto nestas Eleigbes primarias

I. Os Cidadaos Brazileiros, que estdo no gozo de seus direitos politicos.

Il. Os Estrangeiros naturalizados.?

De acordo com Saes, o sujeito de direitos, em sua abordagem incipiente,
surge, no Brasil, em um momento chamado de revolugao politica burguesa, situado
entre 1888 e 1891, marcado pela abolicdo da escravidao e a promulgacéo da
primeira constituicdo republicana. Para o autor, houve o reconhecimento de direitos
individuais, de maneira ampla, alcancando desde os trabalhadores até os que
possuiam os meios de producao. No entanto, € bem verdade que a escravidao pode

ter chegado ao fim do ponto de visto juridico, mas permaneceu de outra forma, ja

% BRASIL. Constituigdo ~ Federal ~ do  Brasil  de 1824. Disponivel  em:
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que a populacdo negra seguiu sem propriedade, sem acesso a educagao e ao
trabalho digno, dificultando o exercicio de direitos.?

Carvalho acredita que a participagao popular pode ser considerada além do
que existe formalmente no ordenamento juridico. Ele supde que interesses situados
em uma identidade nacional, no sentimento de pertencimento, estariam no
nascedouro da cidadania. No entanto, ele pontua que, por si sO, esse sentimento
nao seria efetivamente da mesma dimensédo da cidadania enquanto exercicio de

direitos.

Parece-me, no entanto, que uma interpretagao mais correta da vida politica
de paises como o Brasil exige levar em conta outras modalidades de
participacdo, menos formalizadas, externas aos mecanismos legais de
representagdo. E preciso também verificar em que medida, mesmo na
auséncia de um povo politico organizado, existiria um sentimento, ainda que
difuso, de identidade nacional. Esse sentimento, como ja foi observado,
acompanha quase sempre a expansao da cidadania, embora nao se
confunda com ela. Ele é uma espécie de complemento, as vezes mesmo
uma compensacao, da cidadania vista como exercicio de direitos.?’

O autor, ao analisar o Brasil durante o Segundo Reinado, sustenta que as
pessoas, embora nao tivessem a proatividade para a participagdo popular, para
buscar solugdes as suas necessidades, nao se identificava auséncia total da politica.
Uma vez que, se o Estado interferisse em aspectos de sua vida privada, em
elementos culturalmente estabelecidos, ocorreria algum tipo de reagdo que
deslocaria a apatia aparente, dando lugar a um espago de discussdo, mesmo que

em situag¢des pontuais, que geram certo incobmodo.

[...] verifica-se que, apesar de nao participar da politica oficial, de ndo votar,
ou de nao ter consciéncia clara do sentido do voto, a populagédo tinha
alguma nocéo sobre direitos dos cidadaos e deveres do Estado. O Estado
era aceito por esses cidadaos, desde que nao violasse um pacto implicito
de nao interferir em sua vida privada, de ndo desrespeitar seus valores,
sobretudo religiosos. Tais pessoas n&o podiam ser consideradas
politicamente apaticas. Como disse a um repdrter um negro que participara
da revolta: o importante era “mostrar ao governo que ele ndo pée o pé no
pescoco do povo”’. Eram, € verdade, movimentos reativos e nao
propositivos. Reagia-se a medidas racionalizadoras ou secularizadoras do
governo. Mas havia nesses rebeldes um esbogo de cidaddo, mesmo que
em negativo.28
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No Brasil, historicamente, a maioria do povo sempre esteve distante do
exercicio da cidadania, ora porque nao lhe tinha sido dada a possibilidade de
participagdo na vida publica, ora porque ndo se reconhecia participe das decisdes
politicas, que davam direcionamento ao pais. Em momentos mais agudos de nossa
nagao, o povo reagia, porque se via vitima de a¢des do governo.

A grande maioria do povo tinha com o governo uma relagéo de distancia, de
suspeita, quando n&o de aberto antagonismo. Quando o povo agia
politicamente, em geral o fazia como reagdo ao que considerava arbitrio das
autoridades. Era uma cidadania em negativo, se se pode dizer assim. O
povo nao tinha lugar no sistema politico, seja no Império, seja na Republica.
O Brasil era ainda para ele uma realidade abstrata. Aos grandes

acontecimentos politicos nacionais, ele assistia, ndo como bestializado, mas
como curioso, desconfiado, temeroso, talvez um tanto divertido.?

Parece que a realidade brasileira ndo sofreu mudancas significativas no
ambito da participacado social, da participagdo politica, no que se refere ao povo
posicionar-se ativamente sobre seu préprio destino. O que se nota é um
desinteresse nas questdes organicas do pais. Ha mais sentimentos envolvidos
quando o povo se manifesta do que propriamente o uso comedido da razéo. Parece
faltar a reflexdo sobre os fatos que se apresentam e sobre os frutos que o exercicio

da cidadania pode produzir quando se pensa e age coletivamente.

Um dado relevante que Pinsky apresenta é a relacdo da desigualdade e sua
naturalizagdo com a trajetoria da cidadania. Had uma tendéncia de naturalizar
acontecimentos e realidade, como se tudo seguisse um plano pré-definido sem que
nada pudéssemos fazer. Parece que, partindo disso, se busca relacionar a
desigualdade a um suposto esforgo insuficiente, para explicar a miséria e as
mazelas sociais, como se nada tivesse a ver com a exclusdo da cidadania. Segundo
Pinsky:

A diferenciagdo natural existente entre os homens n&o implica a existéncia
da desigualdade natural entre eles. Esta ultima tem origens —e isso nos leva
a pensar num tempo passado em que ela ndo existia e num futuro possivel
em que nao mais existird. Essa historicizagdo da desigualdade servira de
pano de fundo para uma das mais importantes transformagdes levadas a

cabo na ftrajetéria da humanidade: a do citadino/sudito para o
citadino/cidadao.*

Embora a Constituicdo de 1891 tenha estendido a cidadania a todos os

brasileiros e todas as brasileiras, por consanguinidade ou territorialidade, além de
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estrangeiros que estivessem no Brasil desde a data da Proclamagéo da Republica e
nao se manifestassem sobre sua intengcdo de manter a nacionalidade do pais de
origem, isso, por si s6, nao garantia direitos. Como se 1é no artigo 70, muitos néo
exerciam direitos politicos, ou seja, ndo podiam participar da vida politica
republicana. E o que acontecia, por exemplo, com os mendigos e analfabetos. Eles
nao podiam votar nem ser votados.

Art. 70. Sao eleitores os cidadaos maiores de 21 annos, que se alistarem na

férma da lei.

§ 1° Nao podem alistar-se eleitores para as elei¢goes federaes, ou para as

dos Estados:

1° Os mendigos

2° Os analphabetos;

3° As pragas de pret, exceptuando os alumnos das escolas militares de

ensino superior;

4° Os religiosos de ordens monasticas. companhias, congregacgdes, ou

communidades de qualquer denominagédo, sujeitas a voto de obediencia,

regra, ou estatuto, que importe a renuncia da liberdade individual.
§ 2° Sao inelegiveis os cidaddos n&o alistaveis.”’

O direito ao exercicio da cidadania néo se apresentou, em muitos momentos
da histéria do Brasil, da mesma forma para todos e todas. O que se tinha era a
defesa de privilégios dos senhores ricos ou bens nascidos. Ndo havia qualquer
preocupagao de escopo social. Ndo era um projeto de nagédo soberana com fim em

si mesma, mas um projeto com base na propriedade privada.

Sobrinho dividiu a cidadania no Brasil em cinco momentos, atestando o
longo caminho do cidaddo para alcangar, de algum modo, o exercicio do que lhe
garantia e garante o Estado Democratico de Direito do qual é povo. E assim afirma:

...0 exercicio da Cidadania no Brasil se conformou histérico-socialmente
como: Cidadania Negada (1549 a 1888); Cidadania Cerceada (1889 a
1930); Cidadania Tutelada (1930 a 1964); Cidadania Reprimida (1964 a

1985) e, por ultimo, a Cidadania Exercitada apds a 82 Conferéncia Nacional
de Satde em 1986 e a promulgacéo da Carta Magna de 1988.%

Pelo tempo em que o Brasil ficou como colénia de Portugal, predominou o
impedimento a populacdo na participagcdo nas questdes sociais e politicas, o que
contribuiu, mais tarde, para a exclusédo de grande parte dos trabalhadores e das
trabalhadoras nas conquistas no ambito do direito, negando a cidadania a maioria da

populacdo brasileira, relegando-a a uma nagdo sem direitos. De acordo com
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%2 SOBRINHO, Jodo Rocha. Uma Histéria do Exercicio da Cidadania no Brasil. Lisboa: Chiado
Editora, 2016. n.p. Edigao do Kindle.
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Sobrinho, o contexto de relagdes escravistas, a enorme massa de analfabetos e
analfabetas, além de seu intencional impedimento na participacdo sociopolitica,
criou um ambiente favoravel para o patrimonialismo, coronelismo, clientelismo,
fisiologismo, paternalismo e assistencialismo. O que fez surgir uma multiddo de
excluidos e excluidas do exercicio dos direitos conquistados nos séculos XVIII, XIX
e XX, respectivamente: a) de primeira geragdo: civis; b) de segunda geragao:

politicos e c) de terceira geragao: sociais.*

O autor denominou de Cidadania Cerceada o periodo de 1889 a 1930,
porque, na pratica, nada existia de politica publica para a garantia do direito a
educacédo, a saude e a seguridade social. A Constituigdo de 1891 apresenta uma
preocupacao nos direitos civis e politicos, visto que atendiam as pretensdes da elite
dominante, que ditava os rumos do pais. As oligarquias paulistas e mineiras se
revezavam no controle da republica, o que agravou ainda mais as desigualdades

regionais.

Com o rompimento da “politica do café-com-leite”, nome derivado da
economia baseada na producgao de café e de leite, surgiu o gaucho Getulio Vargas
como representante das elites descontentes com o modelo de governanga do pais
vigente até aquele momento. N&o se tratava de buscar um modelo que atendesse as
demandas da populagdo, mas um movimento de forcas para tomada do poder e

atendimento de interesses da minoria rica.?

Getulio Vargas inaugura uma onda populista, porém ligada a interesses
corporativistas. Com a legislagéo esparsa, reunida e consolidada na area trabalhista,
os destituidos de riqueza tinham o exercicio da cidadania atrelado a sua inser¢ao no
mercado de trabalho, com registro na carteira de trabalho. No entanto, essa politica
nao alcangava toda a populagdo. O que acabava por comprometer o exercicio dos
direitos sociais dos que nao possuiam emprego formal, como trabalhadores do
campo e autbnomos, ja que néo havia qualquer legislagdo sobre seguridade social
para esse grupo. Assim, Sobrinho afirma:

...denominei esse periodo como Cidadania Tutelada, pois a pequena
parcela da Classe Trabalhadora que podia exercer a sua Cidadania, ainda

era uma Seguridade Social ndo universalizante, mas restrita, meritocratica e
particularista, tendo que contribuir primeiro, para usufruir depois e

¥ SOBRINHO, 2016. n.p. Edigao do Kindle.
¥ SOBRINHO, 2016. n.p. Edicao do Kindle.
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proporcionalmente ao que havia contribuido, sendo tutelada pela
estratificacdo social que ocupava no mercado formal de trabalho. Ou seja,
se perdesse o emprego, ficaria também excluido daqueles “Direitos Sociais”
até 1988, com uma tolerancia de, no maximo, um ano se ndo conseguisse
um novo emprego.*®

Fica claro que a preocupagao do governo da época era organizar a mao-de-
obra, a ser explorada pela classe dominante, para impulsionar a economia e,
consequentemente, a geragao de riquezas, sendo uma infima parcela repassada a
classe trabalhadora. Convenientemente, era um aparato que nao conferia a todos e
a todas os mesmos direitos e que tinha um viés para mercado e nao para a

humanizacgéao do trabalho. O que foi seguido por governos posteriores.

Em outra vertente dos direitos sociais, a educagcdo pouco interesse
despertou nesse periodo. Com uma populagdo predominantemente analfabeta, ndo
se priorizou o combate ao analfabetismo muito menos a formagcdo humana. O que
se tinha era o ensino tecnicista voltado principalmente para trabalhadores, visando a
ocupacéo de postos de trabalho gerados pela industrializagdo. Nesse contexto, de
pouca inser¢cao social, era a minoria da populagdo que estava apta a exercer o
direito politico de votar e ser votado, o que dificultava a participagdo politica e a
democratizacédo nas eleigdes. Para grande parte das pessoas, nao existia cidadania

plena.

Sabe-se que no periodo do regime militar, com a restricdo a direitos, o
exercicio da cidadania foi submetido a repressdo. A construgdo da cidadania
brasileira sofreu forte golpe, adiando a efetivagdo dos direitos civis, politicos e
sociais. A esse periodo, Sobrinho chamou de Cidadania Reprimida, compreendido
entre 1964 e 1985. Para ele, o cenario retardou o exercicio pleno da cidadania, ao

impedir a participagao politico-social da populagé\o.36

Com a Constituicdo Federal de 1988, instaura-se um novo periodo marcado
pelo fortalecimento do Estado Democratico de Direito. Depois de duas décadas
obscuras na pagina da histéria brasileira, tenta-se, com a Carta Cidada, como ficou
conhecida a ultima Constituicdo Federal, construir uma cidadania participativa,

prevendo varios mecanismos de participagao social. A Constituinte fez nascer um

%> SOBRINHO, 2016. n.p. Edigao do Kindle.
% SOBRINHO, 2016. n.p. Edigao do Kindle.
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novo horizonte em termos de reconhecimento de direitos e deveres, de democracia

participativa. Para Sobrinho, esse periodo ¢ o da “Cidadania Exercitada”.®’

Comparato observa que ha uma relacao intima entre os direitos atribuidos
aos membros da sociedade. Na democracia, direitos n&do podem ser parciais, pois se
nao existe o reconhecimento e a garantia para determinado direito, ndo se garante o
respeito aos demais. E, segundo esse raciocinio do autor, reconhecer a humanidade

em seus direitos é o fundamento para todos os direitos dos povos.

Assim, sem o reconhecimento dos direitos econémicos, sociais e culturais,
ou o dos direitos dos povos a democracia, ndo o garante o respeito aos
direitos individuais, de carater civil e politico. Sem o reconhecimento dos
direitos dos povos a autodeterminagdo e ao desenvolvimento, ndo se
garante o direito & democracia. Sem o reconhecimento dos direitos da
humanidade, todos os direitos dos povos carecem de uma adequada
protegao.*®
Portanto, é evidente, como ja foi exposto ao longo do texto, que a cidadania
é fruto da construgcdo historico-social. As condigbes de desigualdade ndo sé&o
naturais. Nao se pode esperar que a cidadania nasg¢a espontaneamente no seio da
sociedade. Tudo o que se tem hoje em termos de cidadania é decorrente de lutas,
discussodes, embates de todos os que se comprometeram com a causa coletiva

acima de seus proprios interesses.

2.3 Direito fundamental de cidadania

Ha muito se diz que onde existe sociedade existe também o direito. E uma
breve definicdo de Estado Democratico de Direito, pressupondo a construgao
juridica de mecanismos que permitam a convivéncia social, orientados pela
observancia ao interesse coletivo, ao desenvolvimento humano, ao exercicio de
liberdades, bem como a irrestrita obediéncia as leis e ao cumprimento de deveres.
Rangel lembra que “todo poder emana do povo” e que deve ter a liberdade de
exercé-lo:

Estado Democratico de Direito é o paradigma estatal que objetiva realizar a
dignidade da pessoa humana sob a égide da solidariedade e da justica

social. Busca assegurar o direito a participacado consciente, preparada e a
mais ampla possivel, do cidaddo nos processos politicos decisorios, posto

° SOBRINHO, 2016. n.p. Edig&o do Kindle.
¥ COMPARATO, Fabio Konder. Etica: Direito, moral e religido no mundo moderno. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2016. p. 439.
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que todo o poder emanaago povo e somente se legitima pelo consentimento
livre e esclarecido deste.

Contudo, a ndo compreensao desse poder gera a nao cidadania, que parece
fluir, nas pessoas, como um sentimento de ndo pertencimento ao Estado de Direito
onde vivem, a nagao de que sdo membros. Fica a impressdo de uma apatia social,
um alheamento das decisbes pertinentes a coletividade. Resta um agradecimento
servil pela implementagao de politicas publicas que fazem parte das obrigagdes de
seus representantes, eleitos para realizar a vontade popular. Os efeitos da negacgéo
da cidadania colocam as pessoas em uma espécie de divida pelos “favores”
supostamente |hes concedidos, e, por isso, sdo agradecidas. A patria ndo lhes

pertence, apenas nela vivem.

Rosenfield assim descreve o Estado Democratico:

O Estado democratico €, por assim dizer, um sistema politico composto de
multiplas dimensdes que se desenvolvem em diferentes niveis de
profundidade. O seu ser é processual. Isto significa que a realidade
produzida por um regime democratico constitui-se de varias formas de
liberdades. A democracia engendra-se nesse cruzamento de liberdades
que, assim, a concretizam.*°

Nesse sistema politico, as liberdades sao exercidas dentro dos limites legais
e em nome da boa convivéncia coletiva. E, por ser politico, exige das pessoas a
responsabilidade sobre a sua constituicdo, por ndo ser produto de apenas parcela
da sociedade, mas que representa o corpo social inteiro. Para isso é que se
estabeleceu o direito fundamental de cidadania. E um direito e deve ser livre o seu
exercicio, independente de preferéncias partidarias ou pertencimento a segmentos
sociais.

Segundo Bello, pela cidadania os direitos sdo assegurados a todos e todas.
As relagbes se ampliam a medida que aparecem novos personagens Oou NOvos
direitos.

A cidadania ampliada representa - além do reconhecimento de novos
direitos a personagens antigos, e de direitos antigos a novos personagens -

% RANGEL, Rodrigo Costa Vidal. Educagdo Constitucional: cidadania e estado democratico de

direito. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2008. p. 41.
* ROSENFIELD, Denis Lerrer. O que é democracia. (Primeiros Passos). Sdo Paulo: Brasiliense,
2017. s.p. Edicao do Kindle.
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a constituicdo de sujeitos sociais ativos e de identidades coletivas em meio
a um cenario politico e social revigorado.41

Com isso, tem-se sempre um renovar de direitos e deveres como
salvaguarda do exercicio da cidadania. Se as situag¢des faticas mudam e se
aparecem novos atores a serem tutelados pelo Estado, exige-se também que sejam
inseridos no ordenamento juridico. A cidadania deve abrigar todas as pessoas as
quais se visa constituir em dignidade, protegendo-as e lhes garantindo a liberdade

para exercerem os atos da vida em sociedade.

Ser cidaddo e cidadd n&o se coaduna com interesses meramente
individuais, com fins especificos e contrarios a coletividade, visto que ha contrato
social a ser respeitado. Embora proteja interesses individuais, sua finalidade é
permitir a organizagao social, a participagdo do povo. Segundo Pinsky:

[...] cidadania enfeixa uma série de direitos, deveres e atitudes relativos ao
cidadao, aquele individuo que estabeleceu um contrato com seus iguais

para a utilizagdo de servicos em troca de pagamento (taxas e impostos) e
de sua participacéo, ativa ou passiva, ha administracdo comum.

A cidadania € essencial para garantir a todas as pessoas a igualdade de
direitos e deveres. E a partir dela que se deve construir uma nagdo efetivamente
democratica. Nao ha democracia sem a participagado do povo nas decisdes politicas.
Cidadania € um direito fundamental que se constitui de prerrogativas estabelecidas
no direito positivado, mas nem por isso, nele se exaure, porque € algo que deve se
mover da vontade popular, da sua necessidade e de seu interesse em construir uma

nagao melhor.

Na mesma direcéao, Zilli Serraglio defende a atuagao politica dos individuos,
numa perspectiva bem mais ampla do que apenas ter direitos, considerando o

envolvimento da populagdo, como se observa:

Reivindicar direitos, entretanto, constitui um elemento importante da
atividade politica dos individuos, e o engajamento ativo na vida politica da
comunidade é o que constitui outra das dimensdes da cidadania. O cidadéo,
nesse sentido, é aquele que € governado e que governa. A cidadania, como
qualidade da pessoa, independente do adjetivo que possa receber,
necessita do espaco publico para ser realizada; necessita da agao politica

! BELLO, Enzo. A cidadania no constitucionalismo latino-americano. Caxias do Sul/RS: EDUCS,

2012. p. 63.
“2 PINSK, 2016, p. 18.
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ativa do individuo Para ser desenvolvida e efetivada, ainda mais no periodo
atual, globalizado.”®

E relevante o que Zilli Serraglio aborda, porque dissolve a ideia equivocada
da cidadania passiva ao colocar cada membro da comunidade como parte do
governo, ao mesmo tempo em que é governado. Com isso, chama-o a
responsabilidade da gestdo do pais, evitando a proposta alienante de governo sem
povo que participa, de pais sem cidadania ativa.

Segundo Manzine-Covre, ha uma postura por parte das pessoas de pensar
cidadania apenas na perspectiva da passividade, deixando de lhes atribuir deveres,
comportando-se como meras receptoras de direitos. Nao ha interesse ou disposi¢céao
para buscar conquistar esses direitos.

As pessoas tendem a pensar a cidadania apenas em termos dos direitos a
receber, negligenciando o fato de que elas préprias podem ser o agente da
existéncia desses direitos. Acabam por relevar os deveres que lhes cabem,
omitindo-se no sentido de serem também, de alguma forma, parte do
governo, ou seja, é preciso trabalhar para conquistar esses direitos. Em vez

de meros receptores, sdo acima de tudo sujeitos daquilo que podem
conquistar.**

O direito fundamental de cidadania, por si s6, néo representa um elemento
da atividade democratica de um pais. Ele necessita ser exercitado, ser praticado no
seio social. Ele serve & luta pela construcdo da sociedade que o povo almeja ter. E
fruto de tensbes de poder. A cidadania € parte da vida publica e esta no ciclo de
renovacao da propria sociedade.

De forma idéntica, Pinsky assevera:

Exigir direitos é parte da cidadania, mas respeitar os contratos sociais é sua
contrapartida. Talvez por ndo fazermos a nossa parte ou ndo termos a
consciéncia de pertencer a um coletivo € que somos tdo condescendentes
com irregularidades que acabam prejudicando todos.*®

De fato, a auséncia da consciéncia, que nos leva a entender que as
decisdes sdo tomadas pelo coletivo em uma democracia, favorece praticas danosas
ao povo. A medida que as pessoas deixam ser lesadas na administragdo dos bens
da coletividade, como se nada tivesse a ver com a situagdo, gera uma cultura da

impunidade, do desprezo a vida comunitaria.

3 SERRAGLIO, 2017, n.p. Edicgo do Kindle.
* MANZINE-COVRE, Maria de Lourdes. O que é cidadania. Sao Paulo: Brasiliense, 2007. p. 10.
5 PINSKY, 2016. p. 19.
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Muitos parecem entender a cidadania de forma estrita, pelo voto. Diga-se
que nao parece razoavel definir o cidadao e a cidada apenas como eleitor e eleitora,
que possui o direito de votar e ser votado, votada, cidadania é muito além disso. E o
elemento mantenedor da harmonia da estrutura social. Para se alcancgar o estado de
nagdo democratica, é preciso fortalecer as relagcbes humanas, a igualdade de
direitos e deveres, em que todos e todas possam ser ouvidos e ouvidas e, assim,

participar ativamente.

Na visdo de Rudolf von Jhering, a auséncia do direito bestializa o ser
humano, circunstancia em que é rebaixado a condicdo do animal embrutecido. Ser
de direitos é a premissa do cidadao e da cidada, ter a liberdade para exercé-los e o
dever de cumprir suas obrigacdes sociais. O autor cita a relagdo dos romanos com
0S seus escravos, excluidos de qualquer mengao de cidadania, tratados como
bichos, podendo ser vendidos, torturados e mortos: “O homem sem direito desce ao
nivel dos brutos, assim os romanos nao faziam mais do que deduzir uma logica
consequéncia desta ideia, quando colocavam os escravos, considerados sob o

ponto de vista do direito abstrato, ao nivel do animal”.*

Em épocas anteriores, cidadania era status que alcangava apenas parte da
populagdo, uma espécie de titulo que separava aqueles e aquelas que eram
portadores e portadoras de direito, das demais pessoas. Era uma divisao claramente
maléfica a sociedade, porque era segregadora. A cidadania deve constituir os meios

para o desenvolvimento dos individuos, mas tendo como fim a coletividade.

2.4 Teologia e cidadania

O processo educativo para a cidadania se estende a todos os espacgos de
convivéncia social. Nao é fungcdo somente da escola, mas de todas as institui¢des.
Nesse sentido, as igrejas assumem importante papel ao promoverem valores com
cerne na defesa da vida, na dignidade humana, no respeito, na alteridade, na
construcdo de um mundo melhor e possivel, em que todas as pessoas tenham
acesso a0 minimo necessario para sua sobrevivéncia, ante o progresso cientifico-

tecnoldgico e as riquezas que a humanidade até entao construiu.

6 VON JHERING, Rudolph. A luta pelo direito. Sado Paulo: Pillares, 2009. Edigdo do Kindle. n.p.
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A fé deve ser manifestada na perspectiva do coletivo, do engajamento com
as situacgdes hodiernas que dilaceram o tecido social, que dividem as pessoas,
tornando-as individualistas e incapazes de se solidarizar na busca pelo bem comum.
A fé vivenciada apenas na sua dimensao privada cria um ambiente desfavoravel a
manifestagéo da teologia comprometida com os valores da vida e da misericordia
crista. Vive-se hoje do momento, da instantaneidade, do imediatismo, da procura por
um bem-estar que se faz descartavel. Castro fala sobre esse tempo nos termos
seguintes:

E um momento marcado por um sentimento generalizado de inseguranca,
de descontinuidade histérica e de desconfianga com relagdo ao futuro.
Gera-se, com isso, a sociedade do imediato, do descartavel, sem normas,
sem tradigbes, sem memoria. Nesse contexto, as pessoas vivem

hedonisticamente o momento presente, a experiéncia imediata, sem
passado e sem futuro.*’

Na mesma dire¢cdo, Bauman define o momento atual como uma realidade
em que a dimensao do solido se dissipou, e vivemos uma “modernidade liquida”,
tudo € consumivel e mutavel, as relagdes antes duradoras se desafazem e se
transmudam, bastando para isso apenas querer fazé-lo. E nesse cenario surge o
mundo do individuo, marcado pelo interesse particular, em detrimento do coletivo. O
autor também defende que a individualizagdo promove um efeito negativo para a
cidadania:

O “cidadao” é uma pessoa que tende a buscar seu préprio bem-estar
através do bem-estar da cidade — enquanto o individuo tende a ser morno,
cético ou prudente em relagdo a “causa comum”, ao “bem comum”, a “boa
sociedade” ou a “sociedade justa”. Qual € o sentido de “interesses comuns”
sendo permitir que cada individuo satisfaga seus préprios interesses? [...]

Em suma: o outro lado da individualizagdo parece ser a corrosao e a lenta
desintegragéo da cidadania.*®

Nessa dualidade do comportamento do ser humano na “modernidade
liquida”, faz com que, na visdo de Bauman, o espaco publico fique cheio dos
‘cuidados e preocupagdes dos individuos enquanto individuos”, negando toda e
qualquer legitimidade do discurso publico. Entdo, o interesse publico vive marcado
pela superficialidade das questbes privadas, em que se privilegia a discussao sobre

“as vidas privadas de figuras publicas” acima das causas publicas.*

*" CASTRO, Clovis Pinto de. Por uma fé cidada: a dimensdo publica da igreja, fundamentos para

uma pastoral da cidadania. Sdo Bernardo do Campo/SP: Loyola, 2000. p. 16.
*® BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001. p. 49-50.
9 BAUMAN, 2001, p. 51.



48

Essa corrosio, provocada pela individualizagao, a que Bauman se refere, de
fato tem se mostrado no seio da sociedade. Em um pais como o Brasil, com mais de
200 milhdes de habitantes e uma area gigantesca, repleto de variedades culturais e
regionalmente desiguais, se as vontades ndo se unirem para construgdo de um
projeto de nagdo em que a cidadania plena seja a for¢a condutora, continuar-se-ao

as vas lutas sem vitoriosos.

Em seu livro “Da leveza: para uma civilizagéo do ligeiro”, Lipovetsky retrata

as mudancgas na sociedade contemporanea poés-moderna. Nesse novo mundo, ha a

incerteza pelo amanha e a inseguranga sobre a fragil felicidade é constante. Criou-

se também, segundo ele, uma “cidadania light’, guiada pela rede midiatica, ao que
chamou de “mediacracia”:

No reino da mediacracia, os cidadaos sao infantilizados, transformados em

telecidadaos consumidores de imagens, mais sensiveis as peripécias da

vida privada e a imagem dos lideres do que aos programas politicos. Alguns

veem nisto a peQ)/erséo e até a morte das democracias vitimas da
civilizagao do light.

A obstinagdo pela imagem consumivel em detrimento a realidade palpavel
pode nos langar em um mundo composto de visées fragmentadas e desordenadas.
Certamente bem distinta de uma civilizacdo alicercada na solidariedade e no bem

comum. O “telecidadao”, distante de suas responsabilidades civis, sociais, esta
enclausurado em seu minimundo, individualizado, instigando outros para que
também o sejam.

Outra questao que se apresenta hoje € o “medo da insignificancia”, apontado
por Strenger como a “profunda necessidade de sentirmos que temos significado”.51
Tomadas por uma ansiedade existencial, as pessoas, vestidas de seu
individualismo, buscam, incessantemente, conquistar espago entre o grupo seleto de
pessoas célebres e o sucesso financeiro. Aqui ndo existe a dimensao do social ou
interesse pelo aspecto humano nas pessoas. O significado perseguido para suas
vidas é o de serem conhecidas e admiradas. Nesse contexto, parece nao caberem a
fé crista e a cidadania. Strenger afirma que ha a substituicdo de Deus na fungéo que

concede uma gracga divina:

0 LIPOVETSKY, Gilles. Da leveza: para uma civilizagéo do ligeiro. Lisboa: Edi¢gbées 70, 2016. p. 296.
" STRENGER, Carlo. O medo da insignificancia: como dar sentido as nossas no século XXI. Lisboa:
Lua de Papel, 2012. p. 15.
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Nos sistemas religiosos, temos a fungdo da pessoa sagrada: os santos, 0s
profetas e aqueles que foram tocados por Deus ou estdo para além da
ordem natural. [...] Ser tocado por Deus foi substituido pela qualidade
magica de ser conhecido e admirado pelas massas.>

Entdo, nesse cenario de incertezas, fragilidades e individualismo como a
teologia pode contribuir para a realizagdo de uma sociedade mais proxima dos

valores cristaos?

Frei Carlos Josaphat nos chama a atencédo para a relagdo préxima entre
cidadania, Constituicao e fé. Segundo seu pensamento, é a cidadania o terreno fértil
para a promog¢ao dos valores evangélicos e humanos, consagrados na fé e
defendidos na Constituigdo Federal:

Nao €& uma coincidéncia verbal que se qualifique de “cidadania” a
Constituicdo e a Fé. A cidadania é como a categoria fundamental, o tecido
de base, em que se ha de inscrever esse projeto ético, teoldgico, pastoral

de tornar presente a verdade e a justica, o feixe salvador dossavalores
evangélicos e humanos, na realidade do Brasil € do mundo de hoje.

Paulo Freire concorda que as igrejas possuem uma fungdo educativa e
defende que elas devem se mostrar conscientes de seu papel, compreendendo toda
a realidade na qual estao inseridas para, assim, desenvolver o seu fazer educativo.
O que seria, em grande parte, contribuir para o desenvolvimento da cidadania das
pessoas, defendendo sua dignidade, lutando contra as injusticas sociais e
conscientizando os povos de que sao constituidos em direitos e deveres, em justica
e igualdade. Afinal, as igrejas sdo compostas de mulheres e homens que trabalham
em nome de Deus:

As Igrejas, de fato, ndo existem como entidades abstratas. Elas sao
constituidas por mulheres e homens “situados”, condicionados por uma
realidade concreta, econdmica, politica, social e cultural. Sao instituicbes

inseridas na histéria, onde a educacao também se da. Da mesma forma, o
fazer educativo das Igrejas ndo pode ser compreendido fora do

condicionamento da realidade concreta em que se acham.

Nenhuma aprendizagem se realiza isolada de suas relagdes historico-
sociais. A realidade que nos cerca € a bussola que ira conduzir as discussoes e
determinar as possibilidades de enfrentamento na luta por cidadania. Esse processo

tende a ser lento, porque mobilizar forcas volitivas ndo é tarefa simples. Muitos

%2 STRENGER, p. 67.

% JOSAPHAT, Frei Carlos apud CASTRO, 2000, p. 13.

* FREIRE, Paulo. Agdo cultural: Para a liberdade e outros escritos. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2011. s.p.
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acreditam que pode existir uma sociedade mais justa em que prevalega o interesse
pela vida das pessoas que a constituem. Porém, ndo se acham aptos a mobilizagao

e transferem sua responsabilidade para aqueles poucos que partem para a agao.

Leite defende uma educacao libertadora como instrumento de efetivagao da
cidadania. A liberdade, desse modo, em sua perspectiva, se alicergca no proprio
ensinamento de Cristo, relatado no evangelho. E utilizar os dons que cada um
possui em beneficio da sociedade. Assim, ele destaca:

A construcdo de uma verdadeira cidadania passa por uma educagao
libertadora. Para os cristdos, fica facil exemplificar a necessidade desse
modelo na passagem do Evangelho de Sao Lucas no qual Jesus deixa claro
0 seu papel: “Eu vim para libertar os pobres, os cativos e os oprimidos”.

Esse é o modelo céue precisamos seguir para uma educagao
verdadeiramente cidada.>

Para essa finalidade do enviado de Deus de “libertar os pobres, os cativos e
os oprimidos”, segue-se a teologia da libertagcdo, que tem como seu principal
representante o tedlogo peruano Gustavo Gutiérrez. Trata-se de uma teologia ligada
a causa dos mais pobres, ndo apenas como assisténcia espiritual, mas também
como educacido libertadora dos lacos da opressao, promovida pelas forcas,
principalmente de ordem econbémica, que governam o mundo. Fundamenta-se na
legitimacdo da participagdo direta nos interesses do povo pelo préprio povo. E,
desse modo, um processo educativo para a cidadania, que une fé e democracia.
Gutiérrez caracteriza, a seguir, os contornos da teologia da libertagéo:

Em ultima instancia, porém, s6 teremos uma auténtica teologia da libertagao
quando os proprios oprimidos puderem altear livremente a voz e expressar-
se direta e criativamente na sociedade e no seio do povo de Deus. Quando

eles proprios “se derem conta da esperanga” de qu?6 sao portadores.
Quando eles forem os gestores de sua propria libertagao.

Ser gestor da proépria libertacdo remete a expressao de cidadania, uma vez
que ela exige que as pessoas participem da vida social na comunidade e tenham o
controle e decidam sobre os rumos tomados pelo pais, enquanto Estado
Democratico de Direito. O poder pertence ao povo, como prevé a Constituigao
Federal, deve sobressair ao poder econémico e suas injusti¢cas, que colide com os
interesses da sociedade. A propésito disso, Fischmann afirma:

% LEITE, Robson. O alfabeto da cidadania. Sao Paulo: Mundo e Miss&o, 2013. p. 30-31.
% GUTIERREZ, Gustavo. Teologia da libertagdo: perspectiva. Sao Paulo: Loyola, 2000. p. 365.
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A cidadania ndo é um depésito circunstancial de certos direitos, bens e
outras coisas. Antes, ela expressa a intencdo de superar relagbes
interpessoais de poder e, talvez, também a falta de satisfacdo de certos
interesses racionais ou individuais sem criar meios de domina(;é\o.57

Segundo Castro, a area de atuagao do cristdo é o espacgo publico. Ele ndo
deve ser seduzido a permanecer em sua intimidade espiritual, valendo-se de uma
comodidade aparente e acreditando ser esse o caminho correto a seguir. Nao é
essa a proposta do “shalon”, “que € implementado pela pratica da justica (mishpat e
sedafah)’. Para quem “As promessas escatologicas, na Biblia, ndo sdo promessas
vazias no horizonte da vida humana”.*® E também assevera que:

O cristdo néo pode abandonar o espago publico da palavra e da agéo e se
refugiar na falsa seguranca de uma fé intimista. E necessario entender que

o shalon, promessa de Deus de um mundo bom e justosgara se viver, é
experimentado somente no espacgo da pluralidade humana.

Podemos dizer, entdo, que a busca pautada em uma fé intimista ndo deve
ser a senda do cristdo. Na perspectiva da vivéncia em comunidade, é bem verdade
que o Pai-Nosso, deixado por Cristo como dialogo com Deus, € uma oragao cidada,
ja que ao reza-la, ndo se invoca um bem para si mesmo, mas para toda a
comunidade, ela exige a dimensao social. Ndo é o meu pai, mas nosso pai, néo é
meu pao, mas nosso pao. E onde ha partilha, havera justica e paz.

Segundo Sinner, ao cidaddo e a cidada esta imbricado os seguintes
elementos: | - ser cidad&o e cidada: dignidade e direitos, Il - viver como cidadéo e
cidada: confianga no contexto da desconfianga, Il - perseverar como cidadao e
cidada: a ambiguidade da existéncia, IV - servir como cidad&o e cidada: liberdade e
servigo e V - ser um cidadao cristdo e uma cidada crista: servindo a Deus sob dois
regimentos. Em suma, o autor nos mostra como viver a fé, relacionada a uma
cidadania plena, identificando-nos como imagem e semelhanca de Deus,
perseverando na liberdade do amor celestial para promocédo da vida, servindo a
comunidade e a Deus por meio de seus irmaos e suas irmas. A visao que o autor
apresenta sobre cidadania € o da teologia luterana: “A teologia luterana insiste na

justificagcdo pela graga mediante a fé extra nos, recebida como dadiva, que junto

" FISCHMANN, Roseli. Estado Laico, Doutrinas Religiosas, Cidadania e Educagdo. Sdo Bernardo

do Campo: Universidade Metodista, 2015. p. 276.
% CASTRO, 2000, p. 120.
% CASTRO, 2000, p. 19.
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com uma teologia da criagdo focada no ser humano feito a imagem e semelhanga de

” 60

Deus fundamenta a cidadania”.

Como vimos, a teologia tem muito a contribuir no desenvolvimento da
cidadania, no fortalecimento dos vinculos democraticos e na persecugao da vida
plena em uma sociedade fundamentada na justica, na paz e na solidariedade. A “fé
pode mover montanhas” e pode mover um povo rumo a um mundo melhor, em que
todos e todas sejam reconhecidamente cidaddos e cidadas, conhecedores e
conhecedoras de seus direitos e cumpridores e cumpridoras de seus deveres, diante

da lei vigente e diante da misericordia de Deus.

® SINNER, Rudolf von. Cidadania no Brasil: Teoria, pratica, teologia. In: BUTTELLI, Felipe Gustavo

Koch, BRUYNS, Clint Le, SINNER, Rudolf von (Orgs.). Teologia publica no Brasil e na Africa do
Sul: cidadania, interculturalidade e HIV/Aids. Sao Leopoldo/RS: Sinodal/EST, 2014. p. 38-42.



3 DIMENSAO DA EDUCAGAO NA CIDADANIA

O presente capitulo busca estabelecer as relagcbes que existem entre
educacao e cidadania, partindo da longa histéria de lutas para se firmaram como

direitos sociais.

3.1 Educagao como direito social

Inicialmente, €& preciso entender de que se trata a educacdo. Ela se
apresenta como um processo de insergao social, o0 que se ensina e 0 que se
aprende, de algum modo, possuem finalidade de construir relagdes culturais. Ha
uma propositura que nao se esgota em si. Educar ganha o sentido de seguir adiante,

de promover o aperfeicoamento humano.

Brandao reconhece a educagao como legitima do espago humano, das
relagdes entre pessoas que estabelecem contato para transmitirem algum tipo de
conhecimento. O caminho que ela percorre deve gerar evolugéo, deve permitir que a
humanidade supere a ignorancia e alcance novos desafios, sempre buscando extrair
as melhores respostas para nossas inquietagdes. O autor afirma que:

Na espécie humana, a educagao nao continua apenas o trabalho da vida.
Ela se instala dentro de um dominio propriamente humano de trocas: de
simbolos, de intengdes, de padrdes de cultura e de relagdes de poder. Mas,

a seu modo, ela continua no homem o trabalho da natureza de fazé-lo
evoluir, de torna-lo mais humano.®’

Podem existir sociedades sem um sistema de educacado formalizado, mas
que, de certo modo, ha um processo educativo para que o conhecimento
acumulado, seu patrimdnio cultural, seja repassado de geragao para geragao. Isso é
necessario para que se mantenha enquanto comunidade, coletivamente aceita, no

minimo, sua identidade e continuidade.

Coelho defende que a educacéao possui por papel integrar o ser humano na
sociedade:
[...] a concretizagdo do direito @ educagao nao prestigia apenas o individuo,

enquanto ser humano, mas também toda a sociedade, que passa a contar
com um cidaddo mais bem preparado para o convivio social, de sorte que,

® BRANDAO, Carlos Rodrigues. O que é educagdo. Sao Paulo: Brasiliense, 2013. (Primeiros

Passos). s.p.
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nessa perspectiva, a edlélzcagéo é direito fundamental ao homem para sua
integracao na sociedade.

Nesse sentido, o que se espera dos individuos que compdéem um povo pode
ser definido nos objetivos educacionais, em um plano nacional de educagéo, por
exemplo. Isso porque, embora recebida por um individuo, a educagao ira trazer
implicacbes a sociedade de que é parte. A politica educacional deve ser muito bem

pensada e posta em pratica com imensa responsabilidade.

Warat vé a educacédo como instrumento de reconstrucado das esperancas, da
reinsercao do individuo no seio da sociedade. E essa educagao deve ser pautada na
defesa dos Direitos Humanos e da cidadania. Formar pessoas para a ativa
participagao nos interesses sociais, na luta pela justi¢ca, pela igualdade de condigdes
e respeito a vida.

Somos forgcados a admitir que somente uma educagao desde e para os
Direitos Humanos e a cidadania pode reinscrever os homens em suas

esperangas primarias. As esperangas que sao, antes de mais nada,
necessidades originarias.

O problema se da quando o sistema de ensino beneficia apenas certos
grupos sociais, e.g., para garantir a perpetuagdo de privilégios, impedindo que
qualquer cidadao, livremente, possa dar continuidade aos estudos que deseja
realizar, escolher uma profissdo, tendo igualdade de condi¢cbes. Por isso, €
importante a participagcdo democratica na definigdo do curriculo escolar, nas
discussdes em audiéncias publicas, que definem quais cursos serdo implantados na

comunidade.

De acordo com Bourdieu e Passeron, toda agao pedagdgica carrega consigo
uma “violéncia simbdlica”. Entendem que a acdo pedagodgica reproduz o “arbitrio
cultural” de determinado grupo ou classe:

A AP é objetivamente uma violéncia simbdlica, num primeiro sentido,
enquanto que as relagbes de forga entre os grupos ou as classes

constitutivas de uma formacao social estdo na base do poder arbitrario que
€ a condicdo da instauracado de uma relagdo de comunicagcdo pedagdgica,

®2 COELHO, Rodrigo Batista. Direitos fundamentais sociais e politicas publicas. Leme/SP:

Habermann, 2017. p. 167.
WARAT, Luis Alberto. Educagéo, direitos humanos, cidadania e exclusdo social: fundamentos
preliminares para uma tentativa de refundagao. Edigdo do Kindle. n.p.
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isto €, da imposicdo e da inculcagdo de um arbitrio cultural segundo um
modo arbitrario de imposi¢ao e de inculcagao (educagé\o).64

De fato, ndo ha neutralidade na agao pedagdgica, ela é parte de uma politica
educacional estabelecida a partir dos objetivos que devem ser alcangados para
atender certos interesses. O contexto socioecondémico representa grande influéncia
em sua formulagdo. O poder dominante, que se confunde com o préprio poder
econdmico, define quais perfis serao produzidos na escola, que tipo de pessoas e

que habilidades precisam desenvolver.

No Brasil, a educacdo comeca com a atuagao dos Jesuitas, com nitida
finalidade de conversao religiosa, e passou por varias fases ao longo de sua histéria,
muitas vezes, legitimando os interesses de uma parcela menor da sociedade, que
indicava quais os objetivos da politica educacional, criando uma dualidade entre um
ensino para formagéo de trabalhadores destinados as industrias e a agricultura e

outro para formacéao da elite do pais.

Do ensino promovido pelos Jesuitas até o inicio do século XIX, houve
algumas reformas que tinham conseguido algum avang¢o, no primeiro momento foi
totalmente desconstituido. Ghiraldelli Jr. descreve que o ensino comegou a tomar
nova feicdo na época imperial brasileira, apds a chegada real, em 1808, recebendo
uma divisdo por niveis:

O ensino no Império foi estruturado em trés niveis: primario, secundario e
superior. O primario era a “escola de ler e escrever’, que ganhou um
incentivo da Corte e aumentou suas disciplinas consideravelmente. O
secundario se manteve dentro do esquema das “aulas régias”, mas ganhou

uma divisdo em disciplinas, principalmente nas cidades de Pernambuco,
Minas e Rio de Janeiro.®®

Porém, como o ensino ndo chegava a todas as camadas sociais, acabou por
deixar um grande contingente de pessoas longe das letras, condenando-as ao
degredo dos bancos escolares. A educagdo como direito social ndo era parte da
politica do Estado, que pouco ou nenhum esforgco fazia para implementa-la para a

construcdo de um pais soberano.

% BOURDIEU, Pierre; PASSERON, Jean-Claude. A reprodugéo: elementos para uma teoria do

sistema de ensino. Tradugdo de Reynaldo Bairao; revisdo de Pedro Benjamin Garcia e Ana Maria
Baeta. 6. ed. Petropolis/RJ: Vozes, 2013. p. 29.

% GHIRALDELLI JUNIOR, Paulo. Histéria da educacgdo brasileira. Sdo Paulo/SP: Cortez, 2015. p.
33.
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Segundo Ghiraldelli Jr., em 1920, o Brasil tinha 75% da sua populagdo em
idade escolar, ou mais, analfabeta. Pouco se propunha para a educacao brasileira,
nao havia interesse dos dirigentes do pais em instruir as pessoas para exercerem
sua cidadania. Esse cenario fez nascer debates em torno do direito a educacgao

envolvendo intelectuais que pregavam a sua democratizacdo.®®

Um importante movimento que impulsionou a discussao sobre a educacgao
no Brasil surgiu com o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932.
Defendia uma educacédo que atendesse a todas as pessoas para que tivessem
oportunidade de se desenvolver, especialmente aquelas em condigcdes econdmicas
desfavoraveis, postas nas camadas inferiores da sociedade. O movimento se

pautava nos principios da laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e coeducacao.

Paralelamente as discussdes sobre educacado no Brasil, as constituicbes
federais brasileiras foram implementando, de algum modo em seus textos, a
educacdo como direito. Na Constituicdo de 1824, no artigo 179, do titulo “Das
Disposi¢cdes Geraes, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros”, ha um incipiente reconhecimento do direito a educacgédo: “XXXII. A
Instrucgdo primaria, e gratuita a todos os Cidadédos”. No entanto, o texto
constitucional ndo faz mengao a forma como essa instrugdo primaria seria posta em

pratica.®’

A Constituicdo de 1891, em seu artigo 72, da Secao Il - Declaragdo de
Direitos traz: “§ 6° - Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.
Outra referéncia ao ensino se encontra no artigo 35, que trata das competéncias do
Congresso Nacional: “3°) criar instituicbes de ensino superior e secundario nos

Estados;”. Mas pouco se fez.®®

Na Constituicado de 1934, além de prever um plano nacional de educacéao,
estabelecia que ele fosse organizado a partir do “ensino primario integral gratuito e
de frequéncia obrigatdria extensivo aos adultos” e de “tendéncia a gratuidade do

ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o tornar mais acessivel”.

Art. 150 - Compete a Uniao:

®  GHIRALDELLI, 2015, p. 40.

" BRASIL. Constituigdo ~ Federal ~ do  Brasil  de 1824. Disponivel  em:
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/>. Acesso em: 23 mar. 2018.

® BRASIL. Constituigdo ~ Federal ~ do  Brasil  de 1891. Disponivel  em:
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/>. Acesso em: 23 mar. 2018.
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a) fixar o plano nacional de educacao, compreensivo do ensino de todos os
graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execugao, em todo o territorio do Pais;

Paragrafo unico - O plano nacional de educagéo constante de lei federal,
nos termos dos arts. 5°, n° X1V, e 39, n° 8, letras a e e, s6 se podera renovar
em prazos determinados, e obedecera as seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de frequiéncia obrigatéria
extensivo aos adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de
o tornar mais acessivel;*°

A Constituicdo de 1937 ratifica a obrigatoriedade do ensino primario e sua

gratuidade, mas prevé uma contribuicdo mensal dos que nao alegarem nem

demonstrarem insuficiéncia de recursos financeiros, baseado no principio da

solidariedade.

Art. 130 - O ensino primario é obrigatéorio e gratuito. A gratuidade,
porém, nao exclui o dever de solidariedade dos menos para com os mais
necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos que nao
alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma
contribuicdo modica e mensal para a caixa escolar.”

Na Constituicdo de 1946, vé-se certo avango no direito a educacao, ha o

reconhecimento de que ela deveria ser destinada a todas as pessoas e que deveria

se inspirar “nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana”. Ha

previsdo ainda de que, além de ser ministrada por instituicbes publicas, caberia

também a iniciativa privada promové-la, desde que fosse obedecida a legislagao.

Esta adotaria dois principios: o da obrigatoriedade do ensino em lingua nacional e o

da gratuidade universal do ensino primario e, em caso de hipossufiéncia financeira,

a gratuidade seria estendida a etapa seguinte do ensino.

Art. 166 A educagao € direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana.

Art. 167 O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos poderes
publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.
Art. 168 A legislagcédo do ensino adotara os seguintes principios:

| - 0 ensino primario é obrigatério e s6 sera dado na lingua nacional;

Il - o ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao
primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;”’
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A Constituicdo de 1967 manteve a educagao como direito de todos e todas,

a gratuidade e a obrigatoriedade destinadas ao ensino dos sete aos quatorze anos

nos estabelecimentos primarios oficiais. Para a gratuidade de estudos ulteriores, o

educando tinha de demonstrar aproveitamento efetivo e provar ndo possuir recursos
financeiros suficientes para custear essa segunda fase do ensino.

Art. 168 - A educacgao é direito de todos e sera dada no lar e na escola;

assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.

[...]

§ 3° - A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

Il - o ensino dos sete aos quatorze anos é obrigatério para todos e gratuito
nos estabelecimentos primarios oficiais;

Il - o ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente, gratuito para
quantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou
insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico substituira
o regime de gratuidade pelo de concessdo de bolsas de estudo, exigido o
posterior reembolso no caso de ensino de grau superior;72

Como pudemos observar, o direito a educacéo, no Brasil, permaneceu por
algum tempo, visivelmente restrito. Somente a partir da Constituicdo de 1946 é que
se reconhece a educacgdo como um direito de todos e todas. E possivel notar que
havia uma tendéncia a universalizacdo da educacdo publica. No entanto, com a
abertura a iniciativa privada dos servigos educacionais, vé-se também a intencao do
Estado de nao efetivar a educagéo publica a todos e todas. Com o segundo setor
explorando a atividade educacional, haveria uma redugdo do sistema publico de

ensino.

Com a Constituicdo de 1988, a educagado ganhou um grau de importancia
nunca antes vista, tornando-a responsabilidade de toda a sociedade, da escola e da
familia. Deixa de ser uma educacéao voltada para a instrugdo, e passa a vigorar um
novo direcionamento, a formagédo para o exercicio da cidadania. Ha previsdo de
percentual minimo sobre a arrecadacdo para ser a ela destinado. E garantido o
direito de acesso e permanéncia ao sistema publico de ensino. O Plano Nacional de
Educacdo, com vigéncia de dez anos, prevé agdes integradas entre os poderes
publicos nas trés esferas, com a intencdo de promover: a erradicacdo do
analfabetismo; a universalizagdo do atendimento escolar; a melhoria da qualidade
do ensino; a formagdo para o trabalho; a promocdo humanistica, cientifica e

2 BRASIL. Constituicéo Federal do Brasil de 1967. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/>. Acesso em: 23 mar. 2018.
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tecnoldgica do Pais e o estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos
em educacdo como proporcdo do produto interno bruto.”

Portanto, a educagdo € um direito social e também um instrumento para
preparar cada pessoa para o exercicio da cidadania. Nao se trata a instituicdo
educacional de simples replicadora do saber, munindo seus discentes dos
conhecimentos gerados pela humanidade ao longo da histéria. Ao lado da familia e
da sociedade, ela €& formadora, responsavel por transmitir e ensinar direitos e
deveres, valores éticos necessarios para construcdo da sociedade, justa e

igualitaria.

3.2 A relacao entre educagao e cidadania

Na visdo de Rangel, a escola possui papel fundamental como promotora da
aprendizagem, possibilitada pela relacdo entre teoria e pratica, em que s&o
construidos os saberes pelo cidadao para a consecucédo da formagao plena, com
seus direitos e deveres.

[...] a educagédo para o exercicio da cidadania: trata-se da realizagdo do
ensino e da aprendizagem objetivando a compreensdo tedrica e pratica
(saber e saber fazer), pelo cidaddo, da amplitude e dos limites de seus

direitos e deveres fundamentais, dos mecanismos e procedimentos para o
exercicio desses, assim como para a necessaria fiscalizacdo do

cumprimento adequado dos deveres publicos pelo Estado.74

Cruanhes defende que a educacgao € um instrumento que deve ser utilizado
para alcancgar a cidadania, havendo entre elas indissociabilidade e um efeito de
causa e consequéncia, assim sendo, a medida que mais se torna educada a
populacdo, tende-se a existir maior luta por direitos e cumprimento de deveres.
Nesse sentido, a autora afirma que: “Educacéo e cidadania caminham juntas, sao
indissociaveis, pois quanto mais educados, mais serdo os capazes de lutar e exigir

seus direitos e cumprir seus deveres”.”

Machado complementa o pensamento de Cruanhes ao defender também

essa indissociabilidade, em que vé como funcdo educacional a construgdao da

" BRASIL..  Constituigdo ~ Federal — do  Brasii de  1988.  Disponivel  em:
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/>. Acesso em: 23 mar. 2018.

RANGEL, Rodrigo Costa Vidal. Educagdo Constitucional: cidadania e estado democrético de
direito. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2008. p. 75.

CRUANHES, Maria Cristina dos Santos. Cidadania: educagédo e exclusdo social. Porto Alegre:
Fabris, 2000.
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cidadania. Assim, a associagao que se afirma aqui parece um principio fundante da
propria finalidade da instituigdo de educacg&o.”
Nos tempos atuais, nenhuma caracterizagdo das fungdes da educagao
parece mais adequada do que a associagdo da mesma a formagido do
cidaddo, a construgdo da cidadania. Nos mais variados paises e em
diferentes contextos, educagao para a cidadania tornou-se uma bandeira

muito facil de ser empunhada, um principio cuja legitimidade n&o parece
inspirar qualquer duvida.”

Em linha semelhante, discorre Prado, vendo, a partir do texto constitucional,
uma complementaridade entre cidadania e educacgado, visto que se realizam
conjuntamente. Sdo faces de um mesmo objeto e necessarias ao bom convivio

social.’®

Em razdo dessa importancia da educacdo, tanto no aspecto individual
quanto coletivo como forma de contribuigdo para a harmonia e equilibrio
social, &€ que se verifica na norma constitucional a existéncia entre educagao
e cidadania, correspondendo a preceitos que possuem uma realizagao
conjunta.79

O autor defende também que n&o € somente com a quantidade de vagas
nas escolas que se pode afirmar que existe uma preocupagédo com a educacgéao. De
fato € mais do que isso, a escola € companheira do itinerario formativo do educando,
em seus multiplos aspectos, e ndo deve aprisionar o pensamento em modelos de
comportamento, mas liberta-lo para que seja capaz de refletir e agir sobre as
mudangas de seu tempo.

Pensar a educagdo €& pensar em possibilidade de crescimento do ser
humano. Nao se trata, meramente, de garantir o acesso aos bancos
escolares. E preciso propiciar 0 acesso aos meios necessarios para sua
evolugdo pessoal e, consequentemente, social, sendo a educagao

responsavel por fornecer elementos para a construgdo do pensamento
humano, do senso critico, da sociabilidade, da ética e de outros valores.*

A escola € lugar de participagao, de aprender sobre responsabilidade, sobre
direitos e deveres, cerne do Estado Democratico. A educagao nos da a oportunidade

de construir uma sociedade de individuos comprometidos com os seus pares,

® MACHADO. Nilson José. Educacéo: cidadania, projetos e valores. Sao Paulo: Escrituras, 2016. p.

78.

" MACHADO, 2016, p. 78.

& PRADO, Alessandro Martins et al. Praxis Educacional, direitos fundamentais. Curitiba: CRV, 2011.
p. 80.

" PRADO, 2011. p. 80.

8 PRADO, 2011, p. 83.
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interessados no desenvolvimento coletivo. De acordo com Pinsky, cidadania se
aprende na escola.®’
A mudanga de atitude das pessoas com relagdo a escola, baseada num
sentimento de responsabilidade mutua, poderia constituir o ponto de partida
para uma importante virada. Afinal de contas, cidadania é participacao, é ter

direitos e obrigacdes, e, ao contrario do que muitos pensam, se aprende na
82
escola.

Para Perrenoud, existe uma relacdo entre o éxito académico e a educagao
para a cidadania. Isso porque cidadania existe em estado pleno, e o fracasso
escolar acaba sendo um problema que impede a sua plenitude. O autor considera
necessarias certas condicbes que sdo preenchidas com a intervencédo do trabalho
escolar.®®

Insisto principalmente em uma conexao essencial: o fracasso escolar ndo é
um outro problema, € o cerne do problema da educacao para a cidadania,
pois, embora ndo sejam condigbes suficientes, a apropriagdo de saberes e

da escrita (Lahire, 1993) e a constru¢do de competéncias de alto nivel
(Perrenoud, 1997a, 2000b) sao condigbes necessarias.®*

Mas como deve ser trabalhada a cidadania na escola? A sua abordagem
como componente curricular ndo parece ser o melhor caminho. Tratar o tema como
conteudo a ser estudado apenas por uma disciplina reduz seu papel. O ideal é que
toda a instituicdo, pais, maes, professores e professoras sejam responsaveis pela
conducgao do processo de formagao visando ao exercicio pleno da cidadania. Nao se
trata de decorar listas de direitos ou deveres, mas vivencia-los como pratica do
cotidiano, de maneira a se tornar algo natural, parte da vida de cada um, externado
no modo de ser e agir. Segundo Perrenoud, cidadania é “problema de todas as
disciplinas”

O curriculo real é fungdo do conjunto das experiéncias formadoras
engendrada pela vida na instituicdo escolar no seu dia-a-dia. A educacgao

para a cidadania é, portanto, um problema de todas as disciplinas, de todos
os momentos da vida escolar.®®

Paulo Freire, ao falar sobre a capacidade transformadora da educacgao, nos
indica o caminho para a cidadania, que se faz da agao, sempre tendo como foco a

transformacao da realidade. Outro dado importante € que ela é fruto da coletividade,

¥ PINSKY, Jaime. Cidadania e Educacgdo. Sao Paulo: Contexto, 2016. p. 114.

2 PINSK, 2016, p. 114.

% PERRENOUD, Philippe. Escola e cidadania. Porto Alegre: Artmed, 2005. p. 31
% PERRENOUD, 2005, p. 31.

% PERRENOUD, 2005, p. 13.
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da relagao das pessoas. Assim, seu exercicio pressupde que ela se destine ndo s6 a
uma pessoa, mas a todas dentro de um determinado contexto sociocultural.
Somente os seres que podem refletir sobre sua propria limitagdo sao
capazes de libertar-se desde, porém, que sua reflexdo nao se perca numa
vaguidade descomprometida, mas se dé no exercicio da acgéo
transformadora da realidade condicionante. Desta forma, consciéncia de e

agao sobre a realidade sao inseparaveis constituintes d%Gato transformador
pelo qual homens e mulheres se fazem seres de relagao.

Mesmo que a educacéao tenha por proposta a autonomia do educando e da
educanda, exige-se que ele e ela apresentem uma postura diferente perante aquilo
que lhe é apresentado para aprender. E a criticidade que Freire propde: “A atitude
critica no estudo é a mesma que deve ser tomada diante do mundo, da realidade, da
existéncia. Uma atitude de adentramento com a qual se va alcangando a razédo de

ser dos fatos cada vez mais lucidamente”.®’

Essa perspectiva de legitimar a educagao como promotora da formagéao para
a cidadania reflete a mudanga no ambiente escolar, quando priorizava apenas o
repasse de conhecimentos, dividido em blocos, prontos para serem copiados
mecanicamente pelos alunos e pelas alunas. Esse tipo de ensino ndo esta em
harmonia com as exigéncias do mundo hodierno, em que o individuo deve
apresentar habilidades diversas e uma visdo holistica sobre a realidade, sendo
capaz de nela interferir positivamente. Nao se espera que a escola forme pessoas
que somente repitam conhecimentos, mas que também os produzam e que saibam

geri-los para beneficio da sociedade.

A humanidade desenvolveu novas relagdes sociais em um contexto
globalizante nunca antes visto. Impulsionadas pelos avangos tecnoldgicos, essas

relagdes influenciam também a atuacgao dos individuos localmente.

Nos tempos atuais, nenhuma caracterizagcdo das fungdes da educacao
parece mais adequada do que a associacdo da mesma a formacgao do
cidaddo, a construgdo da cidadania. Nos mais variados paises e em
diferentes contextos, educagao para a cidadania tornou-se uma bandeira
muito facil de ser empunhada, um principio cuja legitimidade n&o parece
inspirar qualquer duvida.®®

% FREIRE, Paulo. Agdo cultural: para a liberdade e outros escritos. Rio de Janeiro: Editora Paz e

Terra, 2011. Edigdo do Kindle. n.p.
¥ FREIRE, Locais do Kindle 91-93.
% MACHADO, 2016, p. 78.
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Rangel conceitua a educagéo para o exercicio da cidadania nos seguintes
termos:
[...] trata-se da realizagédo do ensino e da aprendizagem objetivando a
compreensdo tedrica e pratica (saber e saber fazer), pelo cidaddo, da
amplitude e dos limites de seus direitos e deveres fundamentais, dos
mecanismos e procedimentos para o exercicio desses, assim como para a

necesséagia fiscalizagdo do cumprimento adequado dos deveres publicos do
Estado.

O autor defende uma Educacdo Constitucional como promotora da
cidadania. Ele apresenta como ponto central para o cidadao brasileiro e para cidada
brasileira, “a aquisicdo de conhecimentos basicos sobre os direitos, deveres e

instrumentos processuais, sociais e politicos”, previstos na Constituigdo Federal.*°

Essa educacdo ndo € a mesma empregada na formagdo académica de
cursos de graduacdo. Assim, Rangel esclarece que “a Educagdo Constitucional,
como preparo para o exercicio da cidadania, ndo se confunde com a educagéao
formal, cientifica, especializada, prépria do curso de graduagao universitaria em

Direito”.""

Segundo ele, a proposta de educagdo que defende, favorece o
reconhecimento da dignidade do ser humano e a consciéncia dos direitos e deveres
fundamentais:

O escopo diferenciador da Educagédo Constitucional consiste em formar um
cidaddo consciente de seus direitos e deveres fundamentais, preparado
para se reconhecer como titular da soberania estatal, defensor esclarecido

de sua dignidade humana, dos seus interesses e da supremacia
constitucional, sendo coautor na gestéo e fiscalizagédo estatal.®?

Vé-se uma abordagem educacional que se fundamenta no ensino e na
apropriagao pelos educandos e pelas educandas de conhecimentos juridicos, que
acredita serem essenciais para formacado de cidadaos e cidadas conscientes. Sob
essa visao, ter-se-iam individuos preparados do ponto visto do direito constitucional

para exercerem uma espécie de cidadania plena e ativamente.

Ele prossegue na defesa de seu modelo, propondo que a educagéo para o

exercicio da cidadania s6 se concretiza na medida em que o propdsito educacional

% RANGEL, 2008, p. 75.
% RANGEL, 2008, p. 77.
" RANGEL, 2008, p. 88.
%2 RANGEL, 2008, p. 88.
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traga ao conhecimento das pessoas o lumen constitucional, em que se realize a
intencdo do poder constituinte. E conclui dizendo que “nenhum cidadao pode ser
considerado apto e livre para o exercicio de seus direitos fundamentais enquanto

viver nas trevas da ignorancia constitucional”.*?

Aprendizagem da cidadania é ato intrinseco ao processo educativo, porque
nele se fundamenta que tipo de individuo e sociedade se deseja ter. Fonseca
defende que “Aprender a ser cidadao implica, também, que se faca uma apropriagéao
de valores, de codigos e de competéncias inerentes a conduta democratica em que

se fundamenta, no essencial, o exercicio da cidadania”.%

A atividade educativa deve carregar consigo e fazer multiplicar todos os
valores defendidos pela sociedade como essenciais a dinadmica das relagdes sociais.
A formacao das pessoas deve favorecer o desenvolvimento para o progresso da
humanidade, afastando-se da perspectiva de ser apenas reprodutora do saber
acumulado, que ensina de maneira fragmentada e descontextualizada, que destréi a
genialidade e a criatividade dos educandos e das educandas.

[...] parece-nos fundamental que a educagéo para os valores da cidadania e
da democracia deixe de ser um objetivo educacional e se transforme num

processo pedagogico em si mesmo, assumido e concretizado por todos os
agentes implicados no acto educativo.”

Discutindo um modelo-base de educacgao para a cidadania, Carmo ressalta o
papel de cada cidad&o e cidada para si e para a coletividade:
Ndo nos esquegamos que se trata de educar para uma cidadania
cosmopolita, isto € para a interiorizagdo de um conjunto de direitos e
deveres reconhecidos como legitimos, que permitam aos aprendentes

participar ativamente na construgdo da sua historia pessoal e serem
igualmente sujeitos empenhados na historia coletiva.®®

Em sua proposta de educagdo, Carmo considera duas premissas. A
esséncia da primeira é antes aprender a ser pessoa, para depois buscar ser cidadao
e cidada. Para ele, é necessaria “uma educacdo que promova o desenvolvimento

pessoal’, cuja finalidade seria tornar todos e todas seres autbnomos e autbnomas,

% RANGEL, 2008, p. 93.

% FONSECA, Antdnio Manuel. Educar para a cidadania. Porto: Porto Editora, 2001. p. 27.

% FONSECA, 2001, p. 47.

CARMO, Hermano. A educagao para a cidadania no século XXI. Lisboa: Escolar Editora, 2014. p.
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de “personalidade equilibrada™”’

, capazes de liderar sobre si proprios e proprias e
sobre os outros e as outras, permitindo o eficaz desempenho de papeis sociais; e
solidarios e solidarias, “conscientes da interdependéncia das geragdes passadas,

presentes e futuras”.*®

Essas premissas defendidas por Carmo dialogam com o que pensa Paulo

Freire, ja que ambos defendem uma pedagogia que promova a autonomia das

pessoas, o desenvolvimento pessoal, dentro de uma proposta de vida que favorecga

a possibilidade de recriar, de intervir no meio para torna-lo e torna-la melhor para si
e para todos os outros e todas as outras.

A capacidade de aprender, ndo apenas para nos adaptar, mas, sobretudo

para transformar a realidade, para nela intervir, recriando-a, fala de nossa

educabilidade a um nivel distinto do nivel do adestramento dos outros
animais ou do cultivo das plantas.*

Freire compreende que o individuo é a chave para a mudanga, para a
transformacéao da sociedade. Por meio de sua capacidade de aprender, ele exerce o
poder de dar novas formas a realidade, de alterar o contexto social. A autonomia
que possuem os seres humanos os difere das demais espécies existentes, pois séo
capazes de agir conscientemente. Essa habilidade é também instrumento de

cidadania, na medida em que é posta a servico da coletividade.'®

Fonseca também vé a necessidade do processo de aprendizagem para a
cidadania, quando afirma que: “A cidadania requer aprendizagem e exige
participagdo, a qual por sua vez, é fator inerente a criagdo de comunidades

humanas”.'”!

A relacdo entre educacao e cidadania fica cada vez mais nitida, a medida
que percebemos que aquela possui um fim social, que é o desenvolvimento de
pessoas para o exercicio de direitos e deveres nos espagos publicos. Porém, néo é
suficiente apenas atribuir direitos e deveres as pessoas, € necessario que elas

tenham condi¢cbes de aprendé-los. Por isso, a relevancia dessa relagdo. Coelho

 CARMO, 2014, p. 38.
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reforca esse pensamento, porque ele entende a educagdo como pressuposto da
cidadania:
A educacao, portanto, é pressuposto para o exercicio da cidadania, que, por
sua vez, ndo deve ser tomada em seu significado tradicional e ja superado,
em que era associada a direitos de nacionalidade e direitos politicos. A
cidadania, referida no texto constitucional como fundamento da republica
brasileira (art. 1°, Il da Constituicdo Federal), possui nitido conceito

ampliado e, neste ponto, correlaciona-se intimamente com o direito a
educagao.'®

De acordo com o autor, como se vé, o conceito de cidadania transpde um
entendimento que diz ultrapassado, que o vincularia a nacionalidade e a diretos
politicos. E para complementar seu entendimento sobre a correlagdo entre educagao
e exercicio da cidadania cita Hannah Arendt e Celso Lafer:

A correlagdo entre direito fundamental a educacdo e o exercicio da
cidadania ganha ainda mais evidéncia a partir da conceituagéo propugnada
por Hannah Arendt, e trabalhada por Celso Lafer, no sentido de que a

cidadania equivale ao “direito a ter direito e a respectiva consciéncia do
individuo acerca dessa concepgao”.'®

Para efetivagdo da cidadania n&o é suficiente disponibilizar apenas os meios
de exercé-la, é necessario que se eduque as pessoas para melhor utiliza-los, o que
revela uma intima relagdo daquela com o processo educativo. Nesse sentido, torna-
se inviavel exercer a cidadania sem que ela esteja presente também nos espagos de

educacéo, sejam formais ou ndo formais.

192 COELHO, 2017, p. 149.
1% COELHO, 2017, p. 149.



4 DESAFIOS NA FORMAGAO PARA A CIDADANIA NO INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCAGAO DO CEARA, CAMPUS CEDRO

Neste capitulo serdo analisados os normativos internos do Instituto Federal
do Ceara, referentes ao campus Cedro, visando a identificar documentos
norteadores da educacdo cidada. Em seguida, discute-se como vem sendo
abordada a educagdo para a cidadania, na perspectiva da educagao integral, em
que sao desenvolvidas as dimensbes do ser humano, buscando a sua

conscientizagao e participagao ativa sobre a realidade que o cerca.

4.1 Normativos internos

O Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara foi criado
pela lei n° 11.892/2008, em repleta harmonia com o disposto no artigo 205 da
Constituicao Federal de 1988, permitindo que fosse construido de desenvolvimento
humano e profissional:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.'®

O IFCE possui varios normativos internos identificados por siglas PDI, PPI,
PPC, PUDs, além de resolugdes e regimentos internos, que norteiam todo o trabalho
institucional. Esses documentos traduzem a esséncia do Instituto Federal e
permanecem em constante dialogo para que o trabalho pedagogico se desenvolva

conforme seus objetivos.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) estabelece objetivos e
metas do IFCE para um periodo de quatro anos. Ele é tido como um instrumento de
planejamento estratégico, que revela os resultados pretendidos para um
determinado periodo. E nele que estdo contidos missdo, visdo e valores

institucionais.

A missdo acomoda as intengdes institucionais, refletindo o que se espera do
IFCE na promog¢ao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, convertidos em

%4 BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/>. Acesso em: 23 mar. 2018.



68

melhorias para a populagdo. E, a0 mesmo tempo, assume o compromisso de
participar na formacgdo integral do cidaddo e da cidada, nas dimensdes “social,
politica, cultural e ética”. A missao retrata o porqué da sua existéncia. E assim esta
prevista no PDI: “produzir, disseminar e aplicar os conhecimentos cientificos e
tecnolégicos na busca de participar integralmente da formacdo do cidadéo,
tornando-a mais completa, visando a sua total insercdo social, politica, cultural e
ética”.'%

Os valores constituem o conjunto de orientagdes, no qual se pauta a
instituicdo na persecucdo de sua finalidade. Eles pavimentam o caminho

institucional. Nesse sentido, o IFCE apresenta como valores:

o0 compromisso e€tico com responsabilidade social, o respeito, a
transparéncia, a exceléncia e a determinacdo em suas agdes, em
consonancia com o0s preceitos basicos de cidadania e humanismo, com
liberdade de expressdao, com os sentimentos de solidariedade, com a
cultura da inovagao, com ideias fixas na sustentabilidade ambiental.’®

A visdo traduz a expectativa dos resultados a serem colhidos em longo
prazo. Como a instituicdo espera estar em momento futuro, € uma projegéo sobre
suas atividades. No entanto, nao deve descrever algo idealizado e sem possibilidade
de ocorrer. Deve estar alinhado as metas e aos objetivos estabelecidos. A visdo do
IFCE é: “Tornar-se padrao de exceléncia no ensino, pesquisa e extensado na area de

Ciéncia e Tecnologia”."”’

O IFCE espera ser referéncia na area de Ciéncia e Tecnologia, alcangando
exceléncia no servigo prestado ao publico, com foco no tripé ensino, pesquisa e
extensao, por também ser instituicdo de ensino superior. O desenvolvimento da

sociedade esta atrelado aos avangos cientificos e tecnologicos.

De acordo com Sant’Ana e Bermejo, o PDI possui multiplas fungdes, ser
objeto de avaliagéo por parte de érgaos fiscalizadores, servir de instrumento para o
aperfeicoamento institucional e também para a gestao publica. Como se vé, o PDI
nao € uma mera formalidade. Ele possui carater orientador de acdes e estratégias,

'% INSTITUTO FEDERAL DO CEARA. Plano de Desenvolvimento Institucional do Instituto Federal do
Ceara. Disponivel em: <http://ifce.edu.br>. Acesso em: 20 jul. 2018. p. 23.

. Plano de Desenvolvimento Institucional do Instituto Federal do Ceara. Disponivel em:
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que deve estar nas méaos dos gestores, sempre tendo em vista alcangar bons
resultados, primando pela eficiéncia do servigo publico.
O PDI constitui tanto uma forma de avaliagdo das instituicbes pelos 6rgaos
responsaveis, como um plano para a melhoria e para o acompanhamento
da implementacéo das acgbes estratégicas tragadas pela IES [7, 13], assim
como um instrumento de gestdo publica [5]. Ao englobar elementos que
influenciam a melhoria da qualidade do ensino, na uniformidade das tarefas

administrativas e na gestao financeira eficiente, ele colabora para os
objetivos de eficiéncia, eficacia, efetividade e transparéncia publica [4, 5]. 108

Os autores destacam a relevancia do PDI e também a necessidade de
seqgui-lo, pois de nada adianta um plano bem construido, se ndo é posto em pratica.
Esse plano deve apresentar sintonia entre os diversos setores, para que dialoguem
e facam cada um o seu papel com eficiéncia e transparéncia, contribuindo para
alcangar todos os objetivos institucionais. Sant’‘Ana e Bermejo revelam que o PDI
serve de fundamento para diagnosticar as agdes implementadas e refletir de forma a
avaliar o que ja foi executado e aprimorar as novas agodes. Eles acrescentam:

PDI deve possibilitar a fundamentagdo de um diagnostico sistémico
estratégico e também as bases para reflexdo, formulagéo, implementagao e

gestdo dos planos de acdo fomentadores do desenvolvimento integral
pertinentes para o horizonte futuro estabelecido.'®

7

Outro documento importante em uma instituicdo de ensino é o Projeto
Politico-Institucional (PPI). O IFCE define o seu como aquele que é “voltado a
apresentar e nortear a oferta de atividades educacionais, por meio da explicitagcao de
suas politicas pedagogicas, com fito no cumprimento de sua fungéo social”."'® Em
seu PPI, o IFCE se norteia por principios, a saber:

a pesquisa, o trabalho como principio educativo, o respeito a diversidade, a
interdisciplinaridade e o estimulo a autonomia dos educandos, em constante

interagdo com os conhecimentos oriundos da pratica social, da cﬁncia, da
tecnologia, da cultura e da sociedade, em permanente movimento.

Segundo Passos, o projeto pedagodgico da escola se estrutura intencionando
a formagcdo para a cidadania, com escopo em uma determinada sociedade. O

compromisso do projeto deve estar alinhado aos anseios sociais, representados pela

% SANT'ANA, Tomas Dias; BERMEJO, Paulo Henrique de Souza. Plano de Desenvolvimento
Institucional - PDI: Um guia de conhecimentos para as Instituicdes Federais de Ensino. Local de
publicacdo: Carcara. ano. p. 8.
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coletividade. Por isso, se diz politico, € uma agédo pedagdgica com o intuito de
intervir no desenvolvimento das pessoas, transmitindo-lhes saberes e valores que
irdo caracterizar toda a sociedade, replicados nas relagdes sociais.
Por isso, todo projeto pedagdgico da escola €, também, um projeto politico
por estar intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com os

interesses reais e coletivos da populacdo majoritaria. E politico no sentido
de compromisso com a formagéo do cidad&o para um tipo de sociedade.""?

O IFCE deixa claro que a sua pratica € democratica, visa ao dialogo e a
participagdo. A instituicdo € um ambiente de discussao, pois é parte do processo
educativo. A formagao do educando ndo se da apenas no aspecto profissional, mas
se realiza no desenvolvimento das dimensdes do individuo, construindo sua
autonomia para atuar na sociedade, apresentando solucdes a seus problemas.

Partindo do entendimento de que a autonomia é uma construgdo, a
instituicdo busca promover uma ambiéncia que possibilite o exercicio do
didlogo, da participagdo, da problematizagao, da reflexdo e de praticas

democraticas, fundamentais para a constru?%o da autonomia dos
estudantes nas dimensdées pessoal e profissional.

Nesse sentido, a elaboragdo do PPl contou com a participagcdo de
segmentos da comunidade escolar e do coletivo de todos os campi. Participaram
alunos, alunas, professores, professoras, pais, maes e técnico-administrativos. Cada
campus instituiu uma comissao local, responsavel por coordenar as discussdes e

compilar seu resultado. Assim, construiu-se o PPl do IFCE.

O Instituto Federal do Ceara também possui uma normativa interna que
regulamenta as atividades académicas e o funcionamento pedagégico. E o
Regulamento da Organizagao Didatica (ROD). Ela foi instituida pela Resolugao
CONSUP n° 35 de 2015. Nesse documento constam procedimentos administrativos
referentes as demandas académicas, direitos e deveres para os grupos discentes e
docentes, sistema disciplinar e sistema de avaliagdo. E como instrumento que rege a
administragcao institucional tem-se ainda o Regimento Interno, abordando a
organizagdo administrativa, os oOrgaos colegiados, a reitoria, regime didatico-

cientifico, e a comunidade escolar.

"2 VEIGA, llma Passos Alencastro (Org.). Projeto Politico-pedagdgico da escola: uma construgao

possivel. S&o Paulo: Papirus Editora, 1995. p.13.
" INSTITUTO FEDERAL DO CEARA. Plano Politico-Institucional do Instituto Federal do Ceara.
Cedro/CE: IFCE campus Cedro, 2018. p. 38.
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Trataremos agora do Projeto Politico-Pedagégico (PPC). E o documento que
define as finalidades de cada curso, o que se espera alcangcar com a oferta de
determinada formacéo. Nele constam varios elementos que contam a histéria do
curso, como a descricao do entorno social onde sera ministrada, a matriz curricular,

o perfil do egresso. Serdo abordados os PPCs de trés cursos.

O Projeto Politico-Pedagdgico do curso Técnico Integrado em Eletrotécnica,
aqui em discussao, como possui relagdo com o mundo do trabalho, apresenta um
viés de formagao com foco no mercado, e predominancia da area técnica. O perfil
esperado do egresso e da egressa esta imbricado nos processos técnicos, na
utilizacdo dos conhecimentos adquiridos no curso para o exercicio profissional com
qualidade e segurancga:

O profissional egresso do Curso Técnico Integrado ao Ensino Médio em
Eletrotécnica, na modalidade presencial oferecida pelo IFCE — campus
Cedro, devera ter sélida competéncia técnica, ética e politica e elevado grau
de responsabilidade social, dominio do saber, do saber fazer e gerenciador
dos processos produtivos, utilizando técnicas, métodos e procedimentos, a
fim de garantir a qualidade e a produtividade dos processos industriais, da

area de eletrotécnica, sem perder de vista a seguranga e a saude dos
trabalhadores.™*

Todavia, ha também uma preocupacédo com o cidadao e a cidada, como este
ird interagir com o mundo social, nas diversas possibilidades de aprendizagem, a
partir do pensamento autbnomo e critico, podendo interferir na histoéria e no
desenvolvimento local e regional, como pratica social. E, assim, define como parte
da formacdo do egresso: “Conhecer e utlizar as formas contemporaneas de
linguagem, com vistas ao exercicio da cidadania e a preparagédo para o trabalho,
incluindo a formagao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do

pensamento critico”.'®

O PPC do curso Técnico Integrado em Mecanica da énfase a formagéo do
educando e da educanda para solugdes de problemas do mundo real. Pretende
desenvolver um ou uma profissional capaz de intervir positivamente nas questdes da
sociedade, e tem por objetivo geral o que segue:

Formar pessoas para a pratica da cidadania e da responsabilidade social,
por meio da apropriacdo de saberes, direitos e deveres e da reflexdo

" INSTITUTO FEDERAL DO CEARA. Projeto Pedagbgico do Curso Técnico Integrado em
Eletrotécnica. Cedro/CE: IFCE campus Cedro, 2018. p. 16.

" INSTITUTO FEDERAL DO CEARA. Projeto Pedagbgico do Curso Técnico Integrado em
Eletrotécnica. Cedro/CE: IFCE campus Cedro, 2018. p. 16.
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continua sobre a organizacao da sociedade e da comunidade em que esta
inserido, bem como habilitar profissionais com uma maior compreensao da
atividade produtiva em seu conjunto e entorno em que esta se realiza,
oportunizando o desempenho de atividades técnicas de mecéanica, com
ética e eficiéncia, e contribuindo para o desenvolvimento econémico e social
do estado."™®

Ja o perfil do egresso e da egressa estabelece um individuo extremamente
técnico, voltado especificamente para o mundo do trabalho. E de alguém que
possua o dominio da técnica e que consiga desempenhar sua profissao de forma
eficiente responsavel. Descreve habilidades e competéncias necessarias para o bom
exercicio da profissao, conforme determinagdes normativas.

O profissional concluinte do Curso Técnico Integrado em Mecénica na
modalidade presencial oferecido pelo IFCE — Campus Cedro atua na
elaboragao de projetos de produtos, ferramentas, maquinas e equipamentos
mecanicos. Planeja, aplica e controla procedimentos de instalagdo e de
manutengdo mecanica de maquinas e equipamentos conforme normas
técnicas e normas relacionadas a seguranca. Controla processos de

fabricacdo. Aplica técnicas de medicao e ensaios. Especifica materiais para
construgdo mecanica.'"’

O PPC do curso Técnico Integrado em Informatica busca atender as
demandas oriundas das mudangas provocadas pela tecnologia da informacgéo.
Objetiva a formagao do educando para um mundo tecnologizado, capaz de vencer
os desafios dessa nova sociedade conectada. No entanto, o curso ndo se restringe
somente ao aspecto técnico. Dentre seus objetivos estdo:

Favorecer o desenvolvimento da capacidade reflexiva e participativa do
cidadao; propiciar a compreensdo das responsabilidades sociais e dos
valores, deveres e direitos, pilares da sociedade; proporcionar ao discente

uma formagao humana preocupada com as demandehc,gsociais € ambientais,
integradas as necessidades de incluséo socio-digital.

No perfil do egresso e da egressa, nota-se a preocupagdao em formar
pessoas profissionais aptas a exercerem suas atividades, com competéncia e
seguranca. Trata-se de enviar a sociedade, profissionais de extrema qualidade e
dominio do que fazem.

Os alunos do curso Técnico Integrado em Informatica serdo profissionais

qualificados para a utlizagdo de recursos da computagdo e
desenvolvimento de sistemas de informagédo (digam-se redes, softwares,

"® INSTITUTO FEDERAL DO CEARA. Projeto Pedagégico do Curso Técnico Integrado em
Mecénica. Cedro/CE, 2018. p. 11.

" INSTITUTO FEDERAL DO CEARA. Projeto Pedagégico do Curso Técnico Integrado em
Mecénica. Cedro/CE, 2018. p. 13.

"8 INSTITUTO FEDERAL DO CEARA. Projeto Pedagégico do Curso Técnico Integrado em
Informatica. Cedro/CE, 2018. p. 15-16.
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hardwares e peoplewares) nas organizagdes, bemﬂcgomo capacitados a
identificar e solucionar problemas na area de atuacao.

Na matriz curricular dos trés cursos ora analisados, ndo ha nenhum
componente curricular especifico para estudos da cidadania. Os conteudos sao
distribuidos entre a base nacional comum, que engloba todos componentes que
devem fazer parte dos estudos do Ensino Médio, e a base técnica, com os
componentes necessarios a formacao técnica, segundo o Catalogo Nacional dos
Cursos Técnicos (CNCT). Nem todos os componentes expressam claramente como
irdo trabalhar a formacéo integral cidada. O componente de Artes, comum aos trés
cursos, trabalha a cidadania sob conteudos atitudinais, que resultam dos conteudos
desenvolvidos em sala de aula. Fomenta o “respeito a vida e a pessoa humana em
suas diferencas; a compreensao dos conceitos de individuo, cidaddo e pessoa;

by

direitos humanos como valor universal (direito a arte e a cultura); solidariedade,

justica e fraternidade”.'?

Os componentes de Filosofia, Sociologia, Histéria e Geografia, segundo
consta em seus Planos de Unidade Didatica (PUDs), objetivam desenvolver a
capacidade autbnoma e critica do e da discente sobre a realidade, relacionada ao
seu cotidiano e a vivéncia em comunidade, sabendo contextualizar e tecer seus

proprios argumentos sobre os fendmenos sociais. '

E valido lembrar que a educacéo profissional ndo se restringe a uma fabrica
de operarios para preencher vagas no mercado de trabalho. E antes um instrumento
de desenvolvimento social que visa a qualificagao das pessoas para exercerem sua
profissdo na perspectiva do trabalho como direito, incluindo-os como membros
ativos da sociedade, capazes de tomar decisbes de forma ética e justa, com o
compromisso no bem comum. Ela se integra as formas distintas de educagado como
esta previsto no PDI:

A educacgdo profissional, integrada as diferentes formas de educagao, ao

trabalho, a ciéncia e a tecnologia, propicia o desenvolvimento de um
conjunto de saberes, competéncias, habilidades e atitudes dos estudantes,

"9 INSTITUTO FEDERAL DO CEARA. Projeto Pedagégico do Curso Técnico Integrado em
Informatica. Cedro/CE, 2018. p. 17.

2% Plano de Unidade Didatica de Artes. In: INSTITUTO FEDERAL DO CEARA. Projeto Pedagdgico
do Curso Técnico Integrado em Mecénica do Campus Cedro. Cedro/CE: IFCE campus Cedro,
2018. p. 60.

2 Plano de Unidade Didatica de Artes. In: INSTITUTO FEDERAL DO CEARA. Projeto Pedagdgico
do Curso Técnico Integrado em Mecénica do Campus Cedro. Cedro/CE: IFCE campus Cedro,
2018. p. 95 — 166.
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se constituindo, dessa forma, uma base adequada para sua qualificagao
voltada para as necessidades do mundo do trabalho.'*

Uma nacdo mais cidada possui estreita relagdo com a qualidade da
educacao: um povo educado, conhecedor da democracia, € capaz de produzir as
mudancas que se fazem necessarias. E capaz de adaptar-se as transformacdes

sociais e enfrentar os desafios da contemporaneidade.

Portanto, os normativos internos estabelecem o caminho, as diretrizes para
se alcancar a formacédo para a cidadania. Porém, ndo encerram em si mesmos, €

preciso planejar, criar estratégias e construir instrumentos para sua efetivagao.

4.2 A Abordagem sobre cidadania no campus Cedro

No Brasil, a Educacao € um direito social, previsto constitucionalmente, e é
via de acesso para outros direitos, pois se trata de instrumento de emancipacéo e
desenvolvimento humano e social. Nesse sentido, além de propiciar a constru¢ao do
conhecimento pelos discentes, ela deve favorecer o didlogo, a participagédo, o
respeito, o tratamento isonbmico e o combate a todo tipo de preconceitos, temas

sensiveis ao exercicio da cidadania.

A escola nado deve funcionar como um sistema de fabricagcdo em série,
obtendo-se um mesmo produto, a partir da inculcagdo de saberes cientificos, sem
qualquer vinculagdo & pratica social ou aos interesses coletivos. E preciso educar
para a cidadania, demonstrando como cada um ¢é parte de um processo cultural,
politico, juridico, inserido em um contrato social. E necessario também esclarecer
que se deve agir como autor da histéria, construida no presente, no dia a dia, nos

debates, nas agdes e na participagao.

Freire classifica de “bancaria” o tipo de escola que transmite conhecimento
para uma plateia passiva, porque nao forma o cidadao e a cidada, nao acrescenta
ao ser humano uma concepgao de mundo que o leve a pensar, a agir criticamente e
a posicionar-se sobre os eventos que fazem parte da vida social. E preciso que a
escola torne as pessoas mais humanas e as faga sair das aparéncias e interpretar

os dados da realidade com clareza.

122 INSTITUTO FEDERAL DO CEARA. Plano de Desenvolvimento Institucional do Instituto Federal do
Ceara. Disponivel em: <http://ifce.edu.br>. Acesso em: 20 jul. 2018. p. 105.
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A concepcéao “bancaria”, que a ela serve, também o é. No momento mesmo
em que se funda num conceito mecanico, estatico, especializado da
consciéncia e em que transforma por isto mesmo, os educandos em
recipientes, em quase coisas, ndo pode esconder sua marca necrofila. Nao
se deixa mover pelo animo de libertar tarefa comum de refazerem o mundo
e de torna-la mais e mais humano."

Por vezes, vé-se replicado no discurso e em documentos institucionais o
papel da educacdo para a formagado do cidadao e da cidada, mas que encontra
dificuldades em efetiva-la na pratica académica. A pratica pedagdgica deve estar
alinhada ao exercicio da cidadania. A missao institucional ndo pode ficar distante do

mundo real, dissociada da realidade das pessoas.

Ao assumir o trabalho como principio educativo, os institutos federais
declaram sua responsabilidade social na formagao profissional e na insergcao das
pessoas para a construcdo da sociedade, sob o primado do acesso aos direitos
sociais, materializando-se em uma vida digna, bem como na assungdo de seus

deveres para o desenvolvimento técnico e tecnoldgico do pais.

Pacheco e Morigi veem no trabalho como principio educativo um duplo
aspecto. E dever do ser humano exercer atividade laboral para a sua subsisténcia,
mas também é direito dele ter o trabalho em situagdo de dignidade. E a educagao
deve cumprir 0 seu papel na formacao de profissionais capazes de criar e recriar as
melhores condi¢cdes sociais de vida.

Dentro da perspectiva do trabalho como principio educativo, ele deve ser
percebido como um dever e um direito. Um dever porque é uma
necessidade humana de interferir na natureza e dela extrair a sua

subsisténcia. O direito esta no fato de que é através deles que os individuos
podem criar e recriar a vida.'**

O exercicio da cidadania passa pela educagao, na medida em que a escola
é também uma célula social, que deve albergar os valores necessarios a uma
sociedade justa e igualitaria. A escola deve permitir que os educandos e as
educandas construam seu conhecimento, desenvolvam-se enquanto cidadaos e
cidadas, refltam sobre sua presenga no mundo e como podem contribuir

socialmente.

A formacido para a cidadania se insere dentro da proposta de educagao

integral, que, em hipétese alguma, pode ser confundida com a ocupagédo do tempo

123

e FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987. p. 42.

PACHECO, Eliezer Moreira e MORIGI, Valter. Ensino técnico, formagao profissional e cidadania: a
revolugao da educacgao profissional e tecnoldgica no Brasil. Porto Alegre: Tekne, 2012. p. 88.
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do e da estudante, preenchendo-o com conteudos, sem nenhuma relagdo com a
formacdo cidada. E integral porque se propde a trabalhar as dimensdes do ser
humano para que desenvolva sua identidade civica, social, participativa, que
demonstre interesse pelas questdes ambientais, vendo o planeta como lar de todas
as formas de vida nele existentes, contribuindo para sua preservagao presente e
futura, mostre-se parte de um complexo sociocultural, respeitando as suas

representacgdes.

Segundo Gadotti, o processo de ensino-aprendizagem deve ser capaz de
unir saberes informais e formais, ja que o educando e a educanda aprendem
também fora da escola. Sua primeira experiéncia escolar é a familia e a comunidade
onde convive com seus pares. Ele da énfase a participagado da familia na escola de
tempo integral.

A escola de tempo integral depende muito da participagdo dos pais. A
escola que adotar o tempo integral precisa estar ciente de que precisa
incorporar em seu projeto politico-pedagdgico o formal, o ndo formal e o
informal. A maior parte do que sabemos aprendemos fora da escola. O que

sabemos esta vinculado tanto a escola quanto a sua primeira comunidade
de aprendizagem, que é a familia e o seu entorno.'®

A proposta de educacgao integral deve estar bem definida no projeto politico-
pedagogico. Diante dessa discussao, Veiga aborda a questdo da formacao
continuada dos profissionais que atuam na escola, para além de conteudos
curriculares. Ela defende que as discussdes se estendam a outros campos
relacionados a sociedade, como cidadania, gestdo democratica, dentre outros.
Trata-se de uma questado fundamental, porque traduz o real papel da escola, o de
formar pessoas, mas para isso, os e as profissionais envolvidos e envolvidas devem
compreender o processo, devem conhecer, de fato, os temas a serem debatidos
durante o trabalho pedagdgico com os educandos.

Assim, a formagéo continuada dos profissionais, da escola compromissada
com a construgao do projeto politico-pedagdgico, ndo deve limitar-se aos
conteudos curriculares, mas se estender a discussdo da escola como um
todo e suas relagdes com a sociedade. Dai, passarem a fazer parte dos
programas de formagédo continuada questbées como cidadania, gestédo

democratica, avaliagao, metodol?%ia de pesquisa e ensino, novas
tecnologias de ensino, entre outras.

125 GADOTTI, Moacir. Educacgéo Integral no Brasil: inovagdes em processo. Sdo Paulo: Editora Paulo

Freire, 2018. p. 21.
126 VEIGA, 1995, p. 22.
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Em dias atuais, as pessoas vivem divididas em dois mundos: o real e o
cibernético, sem se dar conta da complexidade das decisées que devem tomar. E a
escola tem esse mister da formagao cidada para desenvolver a consciéncia critica,
livre e participativa. E necesséaria também a inventividade pedagdgica, no sentido de
criar metodologias ativas, que envolvam os alunos e as alunas, de utilizar

tecnologias que despertem seu interesse para a aprendizagem.

Toda instituicdo de ensino realiza suas atividades dentro de uma proposta
de intervencédo social. Algumas objetivam formar a elite que comandara o pais,
outras propdem formar a classe trabalhadora. Mas todas possuem algum viés
ideoldgico, porque nenhuma agéo pedagdgica é neutra. Isso se torna mais claro no
projeto politico-pedagdgico. Assim entende Veiga, enfatizando que os profissionais
da educacao devem conhecer e entender as finalidades da escola:

A escola persegue finalidades. E importante ressaltar que os educadores
precisam ter clareza das finalidades de sua escola. Para tanto, ha
necessidade de se refletir sobre a agao educativa que a escola desenvolve

com base nas finalidades e nos objetivos que ela define. As finalidades da
escola referem-se aos efeitos intencionalmente pretendidos e almejados.127

Ela acrescenta que as questdes de ensino-aprendizagem envolvem varios
setores. Sendo assim, o trabalho pedagdégico ndo se desenvolve somente em sala
de aula, com os professores e as professoras, mas deve ter a participacdo dos e das
demais profissionais da educacgéo.

As estruturas pedagogicas referem-se, fundamentalmente, as interagdes
politicas, as questées de ensino-aprendizagem e as de curriculo. Nas

estruturas pedagodgicas incluem-se toq%s 0s setores necessarios ao
desenvolvimento do trabalho pedagégico.

Diante dessa afirmagéo, as coordenagdes ligadas a Diretoria de Ensino do
campus, especificamente, a Coordenacdo de Assisténcia Estudanti e a
Coordenacao Técnico-Pedagodgica desenvolvem atividades voltadas a formagao do
educando em varias tematicas. Esses trabalhos s&o realizados por meio de
palestras, seminarios, oficinas, rodas de conversa, campanhas e

apresentacdes/discussdes em sala de aula.

Em cada periodo letivo s&do realizadas, em sala de aula, discussdes com os

alunos e as alunas sobre o Regulamento da Organizagéo Didatica do IFCE (ROD),

27 VEIGA, 1995, p. 25. ALVES, 1992, p. 19.
128 VEIGA, 1995, p. 27.
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documento que apresenta o funcionamento académico da instituicdo, contendo
procedimentos e varias tematicas outras relacionadas ao corpo discente. Essas
discussdes abordam, especialmente, direitos, proibicbes e deveres do corpo
discente, o respeito e o dialogo, como parte do processo educativo de inser¢ao no
ambiente académico, promovendo a conscientizacdo para que cada um se
reconheca como membro da comunidade escolar e que contribua para o seu bom

funcionamento.

Segundo Coelho, a educagao se traduz para o aluno e a aluna como
instrumento de aprimoramento, ja que ela o integra na vida social, promove o
desenvolvimento de suas capacidades humanas. E é por meio dela que o educando
e a educanda alcanga a consciéncia do estar perante o mundo.

E a educacdo, portanto, que permite ao individuo o seu aprimoramento
enquanto pessoa e enquanto ser socialmente integrado com os demais

membros da sociedade, além de |he fornecer maior consciéncia sobre o
mundo que o cerca e sobre os direitos que Ihe s3o inerentes.'*

Com proposta de educacéo integral, o campus Cedro trabalha as dimensoes
do ser humano. Nesse sentido, visando a protecdo da saude e a prevengao de
doengas, ocorrem as campanhas de vacinagao, Setembro Amarelo, Outubro Rosa,
Novembro Azul, com participagdo dos educandos e das educandas em palestras,
onde se discute a vida, como um bem a ser cultivado e protegido, valorizando a
historia de cada um e uma, revelando a importancia que cada pessoa possui para Si
e para os outros; a saude das mulheres, conscientizando-as para os cuidados com o
seu bem-estar, com énfase na prevencao do cancer de mama; a saude dos homens,
como prevengao as doengas masculinas, em especial, o diagnostico do cancer de
préstata, em situagao precoce. A saude, segundo o texto constitucional, € um direito
social. Assim, a instituicdo procura conscientizar seus estudantes para cultivarem
uma vida saudavel, levando essas informagdes para seus lares, suas familias,

disseminando-as na sociedade.

Outras campanhas realizadas no campus merecem destaque, como o Maio
Amarelo e o Dezembro Vermelho. O primeiro trata da educacdo no transito, com
palestras e oficinas para debater a violéncia no transito, conscientizando os e as

discentes para a necessidade de seguir as orientagdes que pregam a seguranga dos

' COELHO, Rodrigo Batista. Direitos fundamentais sociais e politicas publicas. Leme/SP:

Habermann, 2017. p. 150.
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condutores, das condutoras e prevencao de acidentes. Sabe-se que muitos e muitas
jovens sdo vitimados por acidentes de trénsito, e a instituicdo de ensino deve
cumprir seu papel social, educando o cidadao e a cidada para o respeito a vida e a
obediéncia as normas que regem suas condutas. E o segundo objetiva a
conscientizagdo e a prevengao contra a AIDS, doenga que vitimiza milhares de
pessoas no mundo inteiro, a cada ano, apesar dos avancgos no desenvolvimento de
medicamentos que ajudam a controlar os efeitos da doenca. E uma campanha
importante também por promover a luta contra o preconceito em relagdo aos

portadores e portadoras do virus HIV.

O campus Cedro possui espagos democraticos de participagdo na escola,
como Centro Académico, Grémio Estudantil, Conselho de Classe, reunides de pais e
maes, comissdes. O Centro Académico e o Grémio Estudantil sdo entidades que
representam os interesses dos educandos e das educandas e que promovem
discussbes sobre temas importantes na escola e inserem os e as estudantes na
participacdo democratica. O Conselho de Classe, conta, além dos servidores e das
servidoras da instituicdo, com representantes dos segmentos, dos e das discentes,
dos pais e das méaes. Durante o semestre letivo ocorrem, pelo menos, trés reunides
do Conselho, para discutir os problemas das turmas, relacionados, por exemplo, a
indisciplina e ao rendimento escolar, e possiveis solu¢cdes para as dificuldades

apresentadas.

Embora seja uma diretriz constitucional, a participagado dos pais e das méaes
na educacéao dos filhos e das filhas, em especial na escola, ainda nao é universal, o
que pode ser sinal de que a familia ainda ndo despertou para a relevancia da sua
participagcdo no acompanhamento das atividades escolares de seus filhos e suas
filhas. A escola ndo pode educar as pessoas de forma isolada, sem a contribuigao

da familia e da sociedade. Todos e todas sao responsaveis pelo trabalho educativo.

O fato de assistir as reunides de pais e maes néo garante, por si so, efetiva
participacdo da familia. O acompanhamento tem de se dar também no ambiente
doméstico, demonstrando interesse pela vida académica do educando e da
educanda, incentivando-o e incentivando-a para que aprenda e avango em seus
estudos. A orientagdo e supervisdo de pais, maes e/ou responsaveis € parte do

processo educacional. Isso ndo significa, necessariamente, que a familia deva ter
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dominio dos conteudos estudados por seus filhos e suas filhas, mas que deve se

mostrar presente e comprometida.

A familia é o espago privado onde sao repassados os primeiros valores,

onde as pessoas tém contato com os primeiros ensinamentos. E, segundo Charlot, a

escola é espaco publico primario, pois é ela que apresenta os individuos aos demais

membros da sociedade, onde aprenderdo a conviver com seus pares e
desenvolverao suas habilidades sdcio-cognitivas.

Com efeito, a escola, além de ter uma missdo educativa, € o primeiro

espaco publico e institucional onde uma crianga encontra os demais

membros da sociedade, sejam eles outras criangas ou adultos cumprindo

fungdes oficiais. E um espaco onde o jovem ha de conviver com 0s seus

pares, a ele iguais, pelo menos em principigb Logo, a escola é considerada
o melhor lugar para aprender “a cidadania”.

Com relacdo a esse aspecto da escola, como melhor ambiente para
aprender cidadania, os e as discentes do campus passaram por uma formacao
sobre lideranca estudantil, realizada por iniciativa da propria instituicdo. E um
trabalho de construgcdo do cidaddo e da cidada, de seu engajamento politico nos
rumos da escola, que refletira na sua participacdo nas questdes gerais da

sociedade.

No segundo semestre letivo de 2018, a Assisténcia Estudantil e a
Coordenacédo Técnico-Pedagdgica do IFCE/Cedro estdo desenvolvendo um
relevante trabalho educativo, o “Projeto de Vida”, em que s&o realizadas oficinas
com turmas dos cursos integrados sobre Direitos Humanos, Cidadania, Contratos de
Convivéncia e FEtica. S&o iniciativas desse tipo que garantem o pleno

desenvolvimento do e da discente.

Tallarico e Teixeira reforgam essa ideia de engajamento da comunidade nas
questdes da escola ao sugerir como possivel solugdo para os problemas
enfrentados pelo ensino no Brasil a participagdo democratica de toda a sociedade:

O ensino brasileiro enfrenta diversos problemas. Para que a possibilidade

de composigao desses se concretize, o primeiro passo sera submeter a
escola a um processo de democratizagdo, processo este que devera ser

%% CHARLOT, Bernard. Da relacdo com o saber as préticas educativas. S&o Paulo: Cortez, 2014.

(Colegao docéncia em formagéao: saberes pedagdgicos). p. 174.
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promovido em completa sintonia com toda a sociedade, exigindo sua
participacdo direta.™

Discutindo sobre a escola cidada, Antunes reconhece a necessidade da
participacdo de todos os sujeitos da educagédo para a constru¢do de uma escola
mais democratica, sendo uma proposta contra as relagbes autoritarias e
deformadoras do ensino. Autoritarismo néo se coaduna com a educagao, pois esta
promove o dialogo, o respeito e a solidariedade.

Esse processo exige uma escola democrdtica e ndo uma escola
“lecionadora”, informacional, burocratica, hierarquizada, separando os que
pensam dos que executam, estabelecendo relacbes de mando e
subordinagdo e que tem como sujeito da educagdo apenas o professor e

este atuando como um mero transmissor de conteudos. A Educagao Cidada
e Integral reconhece e valoriza os varios sujeitos da educac&o.™

Morin acredita que a educacédo deve ensinar as pessoas a se encontrarem
com sua humanidade. Quando o individuo se reconhece humano e é ensinado a ser
um cidaddo, comprometido com o desenvolvimento de seu pais, solidario e
responsavel, a escola tera realizado sua fungéo.

A EDUCACAO deve contribuir para a autoformagéo da pessoa (ensinar a
assumir a condigdo humana, ensinar a viver) e ensinar como se tornar
cidadao. Um cidadao ¢ definido, em uma democracia, por sua solidariedade

e responsabilidade em relagdo a sua pé1t£i3.a. O que supde nele o
enraizamento de sua identidade nacional. (sic)

Gramsci, analisando o sistema educacional de seu pais, destaca a
necessidade de uma concepcao diferente de educacido, que promova ndo s6 a
compreensao de conteudos gerais necessarios a vida pratica, mas também a
compreensao sobre o funcionamento do Estado, sobre a organizagao da sociedade
de que se faz membro, sobre as responsabilidades que cada individuo possui, a
partir do usufruto de seus direitos e do reconhecimento e cumprimento de seus
deveres. Isso garantiria ao educando e a educanda uma postura mais consciente e
reveladora sobre o mundo que estd a sua volta. E afastaria a visdo deturpada,
fragmentada e impropria da realidade, replicada, sem reflexdo ou qualquer base
comprobatéria, apenas assimilada e reproduzida. Em seus escritos, Gramsci

defende uma educacdo que ndo crie distorgcdes entre as pessoas, que favoreca a

BT TALLARICO, Rafael e TEIXEIRA, Laiz Claudia. Educagdo e cidadania: evolucdo historica e
paradigmas contemporaneos. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2015. p. 51.

%2 ANTUNES, Angela et. al. Educagdo Cidada: Educacgdo Integral: fundamentos e praticas. Sao

Paulo: Editora e Livraria Instituto Paulo Freire, 2010. p. 17.

MORIN, Edgar. A cabega bem-feita: repensar a reforma, reformar o pensamento. Tradugao Eloa

Jacobina. 8 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003. p. 59.
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formacao integral, permitindo que qualquer pessoa possa exercer a lideranga da
sociedade, preparando-a para isso. E assim, ele afirma:

[...] a tendéncia democratica, intrinsecamente, nao pode significar apenas
que um operario manual se torne qualificado, mas que cada “cidadao”
possa tornar-se “governante” e que a sociedade o ponha, ainda que
“abstratamente”, nas condi¢cdes gerais de poder fazé-lo: a democracia
politica tende a fazer coincidir governantes e governados (no sentido de
governo com o consentimento dos governados), assegurando a cada
governado o aprendizado gratuito das capacidades e da preparagao técnica
geral necessarias a essa finalidade.*

De fato, a escola cumpre seu papel social quando coloca todos e todas em
uma condigdo de cidadania, ndo podendo intencionar formar um cidaddo ou uma
cidadd que governa em detrimento de um outro ou uma outra que apenas é
governado, governada. E preciso que todos e todas tenham as mesmas
oportunidades. Em uma sociedade realmente democratica ndo ha cidadao e cidada

superior ou inferior, todos e todas sao iguais.

13 GRAMSCI, Anténio. Cadernos do Carcere, vol. 2, edicdo e tradugdo, Carlos Nelson Coutinho;
coedigdo, Luiz Sérgio Henriques e Marco Aurélio Nogueira. 2 ed. Rio de Janeiro: Civilizagédo
Brasileira, 2001. p. 50.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

Sabe-se que, por muito tempo, as escolas brasileiras atenderam apenas as
classes que comandavam o pais, que ocupavam 0s pape€is mais relevantes em
termos de participacdo politica e social. As discussdes sobre universalizagdo da
educacdo sempre estiveram em discursos oportunistas, mas longe de sua

efetivagdo. Por muito tempo, grande parte da populagédo néo teve acesso a escola.

A educagao nado deve ser e nao € instrumento de desigualdade, ela deve
promover a libertacdo das pessoas de suas amarras sociais. Para isso, deve garantir
0 acesso igualitario ao saber para todos os membros da sociedade, garantir que
todos aprendam e dar condigbes para que desenvolvam suas competéncias e
habilidades.

No entanto, o fato de se ter um maior numero de vagas nas escolas publicas
nao garante, por si so, a inclusdo escolar. S0 necessarias politicas publicas para
que educandos e educandas permane¢cam estudando e tenham sucesso em sua
vida académica. Cada estudante leva para a escola a realidade que vive, com seus
dramas e suas dificuldades. O que muitas vezes € o suficiente para influenciar o seu

desempenho nos estudos, ou mesmo retira-lo do convivio escolar.

Nas ultimas décadas, muitos foram os modelos propostos para a educagéao
brasileira, até que surgiram os institutos federais. A lei prevé um tipo de institui¢cao
alicercada no principio da educacgao pelo trabalho, promotora do desenvolvimento
tecnoldgico do pais e formadora para o exercicio da cidadania. Em pouco tempo, a
rede se expandiu para os municipios do interior do pais, levando educagao de
qualidade para a populagdo mais pobre. E visivel o cendrio de mudancas nessas
comunidades, o desenvolvimento local, a geracdo de oportunidades para a
populacdo com os cursos profissionalizantes. E o modelo de educacdo voltado para

o crescimento econdmico do pais, com desenvolvimento sustentavel.

O IFCE, campus Cedro, deve buscar a aprendizagem cidada e significativa,
como pratica pedagodgica. Deve fomentar, no educando, a vontade de aprender ao
mesmo tempo em que discute as questbes relevantes para a comunidade,
desenvolvendo solugbes para suas necessidades, como também instituir

mecanismos e praticas para a formagao cidada.
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Vé-se, pelos documentos analisados, que as discussdes sobre cidadania,
em multiplos aspectos e de formas diversas, tém sido realizadas. Porém, deve ser
um processo continuo, duradouro, para que permaneca formando pessoas cada vez
mais conscientes de sua responsabilidade na sociedade. Para além da formagao
técnica, deve haver o ser humano, em suas relagdes conflituosas, mas que obtenha

pela educagao uma paz social.

As atividades realizadas no campus contribuiram para desenvolver nos
alunos e nas alunas relagdes mais proficuas de cidadania, levando-as(as) a
compreender o estar no mundo, as responsabilidades que devem ter sobre si e
sobre as outras que fazem parte do coletivo. Cidadania n&o se faz sozinho, nasce do

esforco de cada um e cada uma.

Educar néao é tarefa simples, pois pode envolver inumeros fatores, como os
de ordem socioecondmica. A aprendizagem pode ser afetada por questdes externas
a escola e que nao estao sob seu controle. Por isso, a escola € um espaco tao
importante para se discutir cidadania, comegando pelos problemas que afetam seus

e suas estudantes.

A cidadania retratada apenas como conteudo curricular parece nao surtir os
mesmos efeitos do que uma discussao mais ampla, que envolva todos os membros
da comunidade escolar. O que cumpre melhor seu papel, discutir sobre o cancer
como conteudo de uma disciplina, ou fazer campanha, chamando a comunidade
para participar? Apresentar conceitos de participagdo estudantil como conteudo ou

realizar oficinas para discutir o assunto amplamente?

Certamente, onde houver mais possibilidade de participacdo, de discussao,
de envolvimento das pessoas, maior sera a aprendizagem. Como abordamos em
nosso trabalho, a cidadania se constroi historicamente e possui realizagdes
diferentes para cada sociedade. E a fungdo da escola € ser um dos agentes

construtores. Porque ha outros, como a igreja, por exemplo.

Conforme dito anteriormente, educacdo e cidadania sido direito sociais
garantidos na Constituicao Federal de 1988. Elas foram colocadas lado a lado, em
papel de complementaridade, sendo a educagao responsavel por formar pessoas
para o exercicio da cidadania. No entanto, também nao pode haver cidadania plena

sem que se tenha acesso a todos os direitos sociais, incluindo a educacgao.
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