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RESUMO

Diante da observacdo dos problemas sociais como um todo e a preocupacdo com oS
caminhos da educacdo é que se buscou, através de um trabalho reflexivo, a possibilidade
de se entender a importancia da gestéo escolar numa perspectiva democratica voltada para
as necessidades basicas e a realizacdo dos individuos. Neste trabalho, compreendemos
gue o comprometimento com o processo democratico e com o exercicio da cidadania
concretiza-se na vivéncia de relagdes humanas cooperativas e solidarias, dai a luta pela
transformacdo da sociedade. A gestdo escolar democratica ndo é uma atividade apenas
técnica. Ela esta também voltada para os valores e a funcao social da educacao, que facilita
e impulsiona tanto a constru¢do quanto a implantacdo do projeto politico-pedagdgico, que
deverd assumir a pluralidade e diversidade como valor democratico. Além disso,
compreendemos aqui que o processo de gestdo ndo é funcdo exclusiva do gestor escolar, e
sim, da realizacdo de um trabalho participativo, envolvendo todos os segmentos sociais que
compdem a escola. Dai a necessidade da pesquisa, uma vez que o estudo proposto
possibilita um aprofundamento da tematica, apresentando ao leitor/a uma reflexdo quanto ao
papel do gestor escolar, no que se refere a teoria e pratica, a sua importancia e competéncia
face aos desafios e mudancas na educacgéo contemporanea.

Palavras-chave: Gestdo Escolar Democratica. Ensino-aprendizagem. Projeto Politico-
Pedagdgico. Participacdo da Comunidade Escolar.






ABSTRACT

Observing the social problems as a whole, and with the concern about the paths that
education is taking, we sought, through a reflective effort, to understand the importance of
the school administration in a democratic perspective aimed at basic needs and the
fulfillment of the individuals. In this paper, we comprehend that the commitment to the
democratic practice and to exercising citizenship becomes concrete in the life experience of
cooperative and solidary human relations, from whence the struggle for the transformation of
society. The democratic school administration is not just a technical activity. It is also directed
toward the values and the social role of education, which facilitates and instigates the
construction and implantation of the political-pedagogical project which should assume
plurality and diversity as a democratic value. Beyond this, we understand here that the
process of administration is not the exclusive role of the school administrator, but of carrying
out a participative process involving all of the social segments which make up the school
Thus the need for this research, since the proposed study makes possible a deepening of
the theme, presenting to the reader a reflection about the role of the school administrator as
it relates to the theory and the practice, to its importance and competence in the face of the
challenges and the changes contemporary education.

Keywords: Demaocratic School Administration. Teaching-learning. Political-Pedagogical
Project. School Community Participation.
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INTRODUCAO

A ideia da presente pesquisa, que trata da importancia da gestdo escolar
sob a égide democratica nos ambientes escolares, surge a partir do pensamento de
que a referida gestdo € um processo dindmico em que o gestor escolar atua por
meio de um esfor¢co em conjunto, no qual h4 uma participacdo de todas as partes
gue compdem a escola.

Nos dias atuais, a gestao escolar almeja a participagao coletiva de todas as
pessoas e setores envolvidos na comunidade escolar, os quais séo livres para expor
suas ideias, influenciando de forma positiva nos rumos da escola, ou seja, ela
permite e requer a real e efetiva cooperagéo, a qual deve ocorrer na medida em que
a gestado se torna democratica.

O referido processo de gestdo, observando-se o principio democratico que o
engloba, compreende ainda em seu bojo o procedimento politico através do qual as
pessoas integrantes da escola tém como objetivo principal o didlogo e o
planejamento coletivo, controlando e avaliando as ag¢bes com Vvistas
ao desenvolvimento da prépria escola.

Comumente, busca-se a avaliagdo da importancia desse método
democrético de gestdo para o sucesso educacional nas escolas, além de entender
como se efetiva tal gestdo nas mesmas e quais processos dificultam a sua
implantacéo e real vivéncia. Assim, o presente estudo sugere uma visdo singular no
ambito escolar, visando a atender sua realidade.

Procurando propiciar um melhor entendimento acerca deste tema da maior
importancia para a educacao e a gestao escolar, o trabalho foi esquematizado em
trés capitulos: no primeiro haverd uma breve reflexdo sobre os conceitos de gestéo
escolar, partindo da ideia de que ela resulta de um processo coletivo, destacando a
gestao participativa e a concepgao sobre gestdo no ambiente das escolas conforme
determina a Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional (LDB), No segundo
capitulo serd abordada a relagdo entre gestdo e democratizagdo na escola,
enfatizando o papel do gestor face a democratizacdo escolar, e ainda a necessidade
da participacéo cidadad como base da gestdo e a necessidade da formulacdo de um
projeto politico-pedagdgico da gestdo escolar voltado a uma constru¢cdo coletiva

aberta a toda a comunidade escolar. Finalizando, o capitulo terceiro ira apreciar
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como este processo se manifesta no ensino-aprendizagem, o que dara oportunidade
para uma reflexdo sobre a gestdo escolar numa perspectiva democréatica que
incentive a participagdo, a autonomia da comunidade e a necessidade de exercitar o
planejamento participativo. Seguem-se as considerag0des finais e as referéncias.

A relevancia social desta pesquisa aponta para a necessidade cada vez
maior do exercicio democratico pela comunidade escolar, alvo da pesquisa, por
meio da conscientizagdo acerca da importancia da implantagdo e efetivagdo da
gestdo escolar democratica dentro do ambito educacional, uma vez que tal gestédo
visa a uma atuacdo que, em Ultima andlise, busca o sucesso educacional e o
desenvolvimento criativo do ensino-aprendizagem de todos os envolvidos.

A metodologia utilizada no trabalho baseia-se em uma pesquisa
bibliogréfica, com fins exploratérios, no sentido de esclarecer a fundamentacéo
tedrica do tema, através de conceitos que justifiquem a escolha do tema e objeto de
estudo. A pesquisa esteve pautada em materiais da internet, artigos, livros e dados
fornecidos pelo Conselho Federal de Educagéo.

O presente trabalho académico responde a uma demanda que emerge da
propria pratica em escolas publicas na qual a autora exerce sua atividade
profissional, bem como da comunidade que crescentemente vem despertando para
a participacdo cidada, tanto na escola publica quanto na sociedade em geral. O
tema da gestdo escolar democratica, assim, transcende o ambiente escolar e
desafia a propria sociedade em sua busca por uma escola participativa, democratica

e que prepare a juventude para o exercicio da cidadania.



1 O PROCESSO DE GESTAO ESCOLAR E A LDB

Neste capitulo vamos abordar a questdo da gestdo escolar e a LDB, o
mesmo esta composto de trés tépicos; o primeiro tem como tema “O processo de
gestdo escolar”, o segundo trata “Da importancia da gestao participativa” e por fim
iremos analisar sumariamente “A Gestdo escolar democratica: Lei de Diretrizes e
Bases”.

Assim, no decorrer deste capitulo buscaremos entender a gestdo escolar
como um processo de gestdo e participagdo, sendo atualmente uma das
caracteristicas basicas que possibilitam a comunidade em geral participar de forma
ativa na escola, bem como a base para uma implantacdo de um ensino de
qualidade.

Neste aspecto, iremos expor as conquistas dos movimentos por uma escola
cidada e participativa, tendo como pilar a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, de 1996. Iremos abordar o que diz esta legislacdo inovadora que
referendou a democratizagéo da escola e prevé ampla participagdo da comunidade
escolar na gestdo da escola com participacdo das diferentes instancias internas
(docentes, discentes e corpo administrativo) bem como da comunidade formada

pelas familias de estudantes e comunidade em geral.

1.1 O processo de gestdo escolar

LT M

A palavra “gestao” significa “administrar”, “governar”, “dirigir". Assim, quando
nos referimos a expressdo “gestdo escolar” estamos tratando dos principios e
procedimentos ligados ao ato de projetar as tarefas da instituicdo escolar, na busca
por aproveitar do modo mais proveitoso possivel os recursos diversos que a escola
oferece, além de efetivamente coordenar, supervisionar e monitorar a atividade das
pessoas que estédo envolvidas com a organizagao do referido ambiente.

A gestdo escolar, hoje, incide sobre uma transformacdo significativa.
Quando se descreve a agao de dirigir a instituicdo de ensino, diferentes sujeitos
estdo implicados: diretor de escola, coordenador pedagdgico, assessor pedagdgico,
orientador educacional e vocacional, supervisor educacional e gestor de sala de aula
(como é concebido o professor atualmente), além, é claro, dos demais funcionarios

que trabalham em uma escola, desde o faxineiro até a pessoa que administra a
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cantina. Nesse contexto cabe ainda ressaltar a importancia da cooperagdo da
sociedade académica, sobretudo do acompanhamento e envolvimento dos pais,
méaes e agentes transformadores da gestdo escolar.

Todos estes profissionais devem unir-se buscando trazer a efetivagcdo de
uma unidade de ag&o dentro do ambiente escolar, com escopo na construgdo de
estabelecimentos com um grau de exceléncia cada vez maior em relagdo a seus
objetivos.

A partir das inUmeras definicdes existentes, adotar-se-4, nesse estudo, o
sentido amplo de “gest&o escolar” citado na LDB*, como sendo a unidade social que
reune, interage e influencia os envolvidos por meio de composi¢cdes e métodos
organizativos, com vistas a alcancar os interesses derradeiros da instituicdo
escolar. Tais medidas implicam diretamente no dia a dia escolar ndo apenas
melhorando o ensino, mas assegurando aos envolvidos no processo satisfagao por
fazer parte do projeto, colaborando com a descentralizagdo e compactuando com o
desenvolvimento da gestdo educacional. Entendemos, ainda, que para as
organizagOes funcionarem e realizarem seus objetivos, hd a necessidade da tomada
de diversas decisbes as quais devem ser acompanhadas de direcdo e controle
efetivos. E este o processo que denominamos de gestao.

De acordo com Cury?, o vocabulo gestéo “decorre da expressao latina ‘gero’,
‘gerere’, tendo como significacdo executar, desempenhar, originar, gestar,
implicando assim uma atuagédo do sujeito na edificagéo do novo”. Nesta perspectiva,
€ preciso que haja a presenca de um ou mais interlocutores para que se instaure e
fortaleca o dialogo, para que os problemas que eventualmente venham a surgir
possam ser solucionados.

A necessidade de se praticar tal gestdo surgiu em razdo das grandes
transformagdes sofridas pela sociedade ao longo do tempo, principalmente nas
Ultimas décadas, quando as sociedades se tornaram cada vez complexas e
desiguais. A gestdo se tornou um componente central das organizacdes
empresariais, dos parlamentos, das instituicbes publicas, de modo que chegou as

escolas com toda a forgca que as novas teorias de organizagdo revelaram,

! BRASIL. LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996. Estabelece as diretrizes e bases da

educacao nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>. Acesso
em:

CURY, Carlos Roberto Jamil. Gestdo democrética da educacgado: exigéncias e desafios. RBPAE,
S&o Bernardo do Campo, v. 18, n. 2, p. 164s, jul. /dez. 2002.
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principalmente na sociedade ocidental capitalista. Sem davida, gestdo também vem
aparecendo neste contexto como uma das formas de responder ou superar as crises
recorrentes do sistema mundial.

No entanto, no que diz respeito as escolas, tradicionalmente, muitas delas
tém resistido a tais mudancas, buscando, de forma enraizada e conservadora,
manter sua estrutura estatica, fechada, burocratica e mecénica, revelando assim
pouca sensibilidade para os novos problemas que foram surgindo nas ultimas
décadas. Tais instituicbes precisam repensar a forma como atuam, bem como
perceber que as mudangas que vem ocorrendo nesse sentido séo, mais que novos
desafios, novas necessidades, pois s6 assumindo tais desafios as escolas poderéo
continuar existindo de forma a realizar um servico eficaz e transformador, atingindo
também a concretizagdo de fun¢bes sociais. Na sociedade contemporanea a escola
vem assumindo, cada dia mais, uma funcao social altamente relevante como espaco
ndo apenas de cultivo e dispersdo de informagdo, mas também de formacdo das
novas subjetividades.

Este desafio de transformar a escola significa mudar também os individuos
envolvidos, seja através do trabalho ou por meio do estudo. Dai a necessidade de
buscar e assumir outra forma de agir diante do processo de ensino-aprendizagem e
da educagédo de um modo geral. A bem da verdade, torna-se sempre mais
necessario no atual momento da educagdo nacional que todas as pessoas
envolvidas no contexto educacional avaliem e repensem suas atitudes, valores,
comportamentos e formas de gestéo.

Luck, que defende uma escola participativa, descreve o procedimento de

gestéo escolar relacionando-o a:

Uma dimensdo e um enfoque de atuacdo que objetiva promover a
organizacgdo, a mobilizacdo e a articulagcao de todas as condi¢cBes materiais
e humanas necessérias para garantr o0 avango dos processos
sécioeducacionais dos estabelecimentos de ensino orientadas para a
promocao efetiva da aprendizagem pelos alunos, de modo a torna-los
capazes de enfrentar adequadamente os desafios da sociedade globalizada
e da economia centrada no conhecimento.?

Assim, a gestdo escolar compreende distintas areas. A democratizacéo e
descentralizacdo delegaram a escola o dever de administrar todos 0s seus recursos

e atribuicBes pedagdgicas e financeiras de forma consciente e prd ativa, incluindo

¥ LUCK, H. et al. A escola participativa: o trabalho do gestor escolar. 4. ed. Rio de Janeiro: DP&A,

2000. p. 11.
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recursos humanos, fisicos e materiais, visando & promoc¢éo efetiva do sucesso
educacional.

Pesquisadores como Luck, acima citado, e Menezes e Santos* seguem a
mesma linha de pensamento ao definirem a gestdo escolar como o termo alusivo a
atividade que tem como finalidade articular a organizagédo, a mobilizacdo e a
transacdo de todas as condigcbes materiais e humanas necessarias para garantir o
avanco dos procedimentos sécioeducacionais das instituicbes de ensino, em vista
da progresséo factual do conhecimento pelos alunos.

Dessa forma, a gestdo da escola ndo pode perder o foco que € a busca de
fatores que refletem véarios motivos decorrentes de tal processo dindmico, através da
coordenacéo pedagdgica com docentes ou com as familias, processo este que pode
ocorrer de forma pessoal ou pedagdgica.

Portanto, a gestdo escolar faz alusdo ao servico e esforgo aplicados
conjuntamente na busca por elucidar determinadas probleméticas constantes no dia-
a-dia da escola e as quais se fazem presente inclusive no contexto social dos
educandos.

Conforme ja mencionado, a palavra gestdo implica uma ac¢do dos sujeitos
envolvidos na construgéo de algo novo, melhorado, aperfeicoado. Nesta perspectiva,
€ necessario que um ou mais interlocutores estabelecam o didlogo para elucidar
possiveis problemas que posam vir a surgir no decorrer do processo.

Os problemas mais comuns e recorrentes no processo de gestdo conforme
Oliveira® s&o: o processo de avaliagéo inadequado, que pode ser resolvido com a
capacitacdo dos professores de maneira que venham a se adequar; tornar a
avaliagdo um processo continuo, processual e conhecido € uma solugéo para esse
problema, bem como a constituicdo de uma comissao para elaboragcéo da proposta
de avaliagdo que permitiraA maior rapidez, transparéncia e democratiza¢cdo. Outro
problema tipico diz respeito a auto avaliagdo dos alunos, a qual pode ser elucidada
atraveés do trabalho com o alunado para que eles possam utilizar essa prética; no
que tange a transparéncia da avaliagdo, ela pode ser solucionada através de novos

critérios de avaliacdo eficazes.

MENESES, Ebenezer Takuno de; SANTOS, Thais Helena de. Gestdo Escolar. Sao Paulo. Ed.
Midiamix. 2002. p. 130.

OLIVEIRA, Dalila Andrade (Org.). Gestdo Democratica da Educacao: Desafios Contemporaneos.
8. ed. Petrdpolis: Vozes, 2008. p. 64.
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Outra questdo a ser destacada diz respeito a influéncia da escola na vida da
sociedade e sua contribuicdo para a cidadania. Nesse sentido, o desafio é buscar
uma escola que proporcione os requisitos para que educandos e toda a comunidade
escolar envolvida tornem-se cidadaos criticos, possibilitando, ainda, a apreenséo de
competéncias e capacidades indispensaveis para sua insercdo na vida social e
profissional. Isso implica n&o apenas existir um plano de gestao educacional racional
e coeso com as obrigagfes da instituigdo muito bem explicitadas, mas o exercicio e
a pratica participativa em tudo o que diz respeito & gestéo escolar.

Segundo o Manual de Orientagdo do FUNDEF®, existe o interesse por parte
do poder publico na educacéo, porém é evidente o declinio do sistema educacional,
resultado da auséncia de capacitagdo por parte dos gestores, o que inibe o
funcionamento coeso das organizagdes. Ocorre ainda que, devido as mudancas nas
politicas publicas nas Ultimas décadas, nem sempre a legislagcdo tem sido
respeitada. Uma das questdes candentes nesse sentido € a dificuldade de implantar
uma gestéo participativa com presenca ndo apenas do publico interno das escolas,
mas de toda a comunidade envolvida.

Barroso’, analisando o caso das escolas em Portugal, descreveu que o
mundo vivencia mudangas em todos os setores, decorrentes da transnacionaliza¢éo
da economia e da influéncia muatua, quase imediata, de conhecimentos e padrdes
sociais e culturais, os quais sé@o fruto das inovagfes tecnoldgicas da comunicagéao.
Estes movimentos internacionais tém forte influéncia nos projetos publicos do Brasil,
sobretudo no que tange a descentralizacdo dos poderes e responsabilidades dos
governos centrais para as comunidades locais.

Esse movimento se refletiu diretamente no sistema educacional,
favorecendo o que atualmente se tem denominado gestdo democrética escolar,
importante tendéncia da reforma educacional em nivel mundial, que visa a criar as
condigbes para enfrentar e superar as deficiéncias através da discussdo dos
problemas que ocorrem no dia-a-dia da escola e que estdo presentes no contexto
social dos educandos e de toda a comunidade escolar. Este movimento de

democratizacédo da escola envolve ndo s6 docentes, educandos e publico interno,

® FUNDEF - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do

Magistério. MANUAL DE ORIENTACAO. 2004. Disponivel em;
<http://mecsrv04.mec.gov.br/sef/fundef/pdf/manual2.pdf>. Acesso em:

BARROSO, J. O reforco da autonomia das escolas e a flexibilizacdo da gestdo escolar em
Portugal. In: FERREIRA, N. (Org.). Gestdo democratica da educacado: atuais tendéncias, novos
desafios. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 2000. p. 45.
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mas também as familias e o contexto social. A escola sabidamente ndo € uma
instituicdo que paira no ar, mas esta inserida num contexto nem sempre favoravel a
mudancas de pensamento, comportamento e organizacionais. Dai por que a gestao
escolar ser um desafio de constante debate e aprimoramento.

Medeiros® aponta, num estudo sobre gestdo escolar na cidade de Porto
Alegre, RS, para procedimentos de gestdo democratica que estdo intimamente
ligados aos mecanismos legais e institucionais que venham a ser estabelecidos,
bem como a coordenagdo de acBes que proporcionem a participagdo social,
sobretudo na criacdo e planejamento de artificios educativos; na adocdo de
deliberagcbes, bem como no que diz respeito ao uso de recursos e obrigagbes de
investimento. O mesmo também no que diz respeito ao cumprimento das
determinac¢des grupais e nos momentos de avaliacdo escolar e da sua politica
educacional.

Percebe-se também a relevancia no procedimento de Gestdo Democratica
no que tange ao acesso e desenvolvimento das estratégias que venham a garantir a
permanéncia da escola em sua busca constante pela universalizagdo do ensino para
toda a populagdo. Tais processos necessitam garantir o enfrentamento das
disparidades encontradas.

Nessa perspectiva, de acordo com a Lei n. 9394/96°, que estabeleceu as
diretrizes e bases da educacdo nacional, temos hoje regulamentado o principio da
autonomia escolar. Com todo o avango que a lei trouxe, a gestdo democratica ainda
possui principios pouco esclarecedores, por exemplo, ndo existem diretrizes claras e
definidas para embasar a gestdo democratica, apenas afirma que todos que
participam da vida nesse espaco institucional necessitam compartilhar da gestado
democrética. Dessa forma, o que fica claro € que a autonomia ainda pertence ao
Estado.

Ocorre que no método de gestdo democratica o seu relacionamento com a
questdo da autonomia e colaboracdo da sociedade escolar é fundamental, visto que,
na pratica, tal processo tem como base o respeito ao ensino/aprendizagem dentro

do contexto politico e social, de modo que as pessoas envolvidas se tornem um

8 MEDEIROS, I. L. A gestdo democratica na rede municipal de educacéo de Porto Alegre, de 1989 a

2000 - a tensao entre reforma e mudanca. 2003. 194 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéao) -
Faculdade de Educacao, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2003. p. 1-194.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>. Acesso em:
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agente transformador da sociedade e da escola em consequéncia de sua autonomia
no que tange a gestao.

O termo autonomia acima destacado conforme estudo realizado por
Barroso™ é muito complexo uma vez que pode passar a ideia de liberdade total, de
independéncia em relacdo a regras e valores, 0 que evidentemente seria uma
distor¢do. Isto significa que a pratica dessa autonomia em relacdo a situagdes e
agentes diferentes, bem como a interdependéncia da organizacdo educacional, se
torna algo a ser debatido permanentemente. A autonomia escolar €, assim, uma
questéo a ser muito bem trabalhada e discutida, a fim de prevenir distor¢des como a
probabilidade de direcionamento oculto das decisGes ou o desmembramento entre
as diferentes acbes, até mesmo o dominio de um determinado grupo. A realidade do
dia a dia nas escolas coloca desafios de gestdo que ndo sdo faceis de serem
enfrentados, por isso mesmo a necessidade de se analisar e debater sua prética de

forma recorrente e tfransparente.

1.2 A importancia da gestéo participativa

Participar € a maneira de ficarmos diretamente observando e analisando
como se atua no cotidiano exercendo assim autonomia e acesso diante das
decisdes que a instituicdo venha a tomar, contribuindo como sujeitos na construgéo
de politicas que venham a dar seguranga nos procedimentos de gestdo democratica.
O propésito é propiciar ndo somente o conhecimento acerca dos objetivos e metas,
mas também como se tornar agente transformador da estrutura organizacional e de
sua eficacia, intervindo de forma eficaz nas relagdes da escola com a comunidade,
bem como favorecendo uma maior aproximac¢éo de ambos.

Segundo Marques™ ¢é primordial que todas as pessoas envolvidas
participem diretamente nos mais diversos niveis decisorios, bem como nas
sucessivas fases de atividades, pois com isso assegura-se o eficiente desempenho
da organizacdo e se favorece a vivéncia da gestdo democratica. Assim, a
flexibilidade das pessoas e da prépria organizagdo consubstancia uma abordagem
aberta e direta, a qual propicia a aceitagdo da realidade e sua reformulag&o

constante, o que leva ao crescimento pessoal e social.

10 BARROSO, 2000, p. 45-98.
' MARQUES, J. C. Proposta basica para gestdo 81 — 84. Educacéo e Realidade, v. 6, n. 1, p. 109-
120, jan/abr. 1981.
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Nas empresas, 0 ato de participac@o nas decisdes esta intimamente ligado a
estratégia que visa a busca do crescimento produtivo. Conforme Fantinato'® nas
instituicbes escolares, essa meta nao necessita ser rejeitada, visto que elas também
procuram alcangcar bons resultados. Porém, as instituicbes educacionais
experimentam a préatica da democracia como uma forma imparcial de exercicio do
poder, onde a intervencdo ocorre de forma coletiva. E é esta particularidade que
coloca a grandeza e a dificuldade da democracia escolar.

Assim, percebe-se uma ligacdo entre a prerrogativa da participagcdo e o
conceito de autonomia, uma vez que uma entidade caracterizada como autbnoma
detém a liberdade para decidir sobre o destino dos projetos a serem realizados,
jogando com a liberdade de agdo e a responsabilidade por suas consequéncias.
Percebe-se que a autonomia se opde a imparcialidade, desse modo a tomada de
decisdo deve ser um processo concretizado em conjunto.

Nesse sentido, Luck observa o seguinte acerca da gestao participativa:

O entendimento do conceito de gestdo ja pressupfe, em si, a ideia de
participacao, isto €, do trabalho associado de pessoas analisando situacoes,
decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas em conjunto.
Isso porque o0 éxito de uma organizacdo depende da acgdo construtiva
conjunta de seus componentes, pelo trabalho associado, mediante
reciprocidade que cria um “todo” orientado por uma vontade coletiva.™

Pode-se entender entdo que a gestdo escolar participativa inclui a
possibilidade de inclusdo da comunidade de forma ativa na escola, exercendo
importante papel de auxilio para a tomada das decisGes quanto as préaticas que
devem ser adotadas pela instituicdo e as diretrizes da organizag&o que orientardo a
acao dos educadores, colaborando ainda como um meio substancial da comunidade
opinar acerca dos elementos que se mostram relevantes para a implantacdo de um
ensino de qualidade.

Percebe-se que ao se utilizar a pratica participativa no processo de gestao
escolar se faz necessario o estimulo permanente a participacdo dos sujeitos
envolvidos nas indmeras tarefas das instituicbes, sobretudo no processo decisorio.

Tal estimulo pode se dar de diferentes maneiras e cada escola acaba encontrando

2 EANTINATO, Tania Mara. O papel do gestor escolar como agente de dinamizacao da utilizacso de

tecnologias na escola. 2002. 117 f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de Producdo com
énfase em Midia e Conhecimento) — Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia da Producéo,
Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2002. p. 25.

LUCK, H. Gestédo educacional: estratégia, acdo global e coletiva no ensino. In. FINGER, A. et al.
Educacéao: caminhos e perspectivas. Curitiba: Champagnat,1996. p. 37.
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seus préprios caminhos. Por isto mesmo, a avaliacdo que acontece da gestéo
participativa é constituinte de sua pratica institucional.

Segundo Luck:

Por ndo haver uma Unica maneira de se implantar um sistema participativo
de gestdo escolar, identificamos alguns principios gerais da abordagem
participativa. Nos mais bem-sucedidos exemplos de gestdo escolar
participativa, observou-se que os diretores dedicam uma quantidade
consideravel de tempo a capacitacédo profissional e ao desenvolvimento de
um sistema de acompanhamento escolar e de experiéncias pedagogicas
pela reflexdo-acdo.™

Luck™ descreve que a participacdo de todos os entes envolvidos numa
gestdo educacional se reflete na forga de atuacdo consciente, quando os membros
reconhecem e assumem um poder de influéncia capaz de determinar a dinamica e
cultura da instituicdo, contribuindo para obteng&o de resultados positivos. A mesma
pesquisadora ainda destaca algumas estratégias que facilitam a participagao:

e Identificar as oportunidades apropriadas para a acdo e deciséo
compartilhada;

e Estimular a participacdo dos membros da comunidade escolar;

o Estabelecer normas de trabalho em equipe e orientar a sua efetivagéo;

e Garantir 0s recursos necessarios para apoiar os esfor¢os participativos;

e Prover reconhecimento pela participacdo e pela concluséo de tarefas.

Por essa razéo, a responsabilidade da gestdo participativa € complexa e
envolve o entendimento de diversas competéncias, notadamente politicas,
pedagogicas, organizacionais e legais. Ademais, para que a gestao participativa seja
realizada de forma efetiva, faz-se necesséario ainda trilhar um caminho dificil e
complexo, por vezes, o qual somente sera trilhado pelos verdadeiros agentes de
mudancga.

Ainda assim, a prética da participagdo nos processos de gestdo, por si s0,
ndo soluciona as mazelas das instituicdes, devendo ser reconhecidas em carater
crucial as acbes que venham a garantir e resguardar a qualidade do
ensino/aprendizagem, sendo este o instrumento principal de se conseguir melhorar
de forma mais democratica os objetivos da escola, que se consubstanciam na

qualidade das técnicas de educagéo e aprendizagem.

4 LUCK, 1998, p. 27.
> Luck, 1998, p. 28.
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Entretanto, €& necessario perceber que a participagdo acarreta
transformacdes em todos os métodos de coordenacdo e gestédo, desde os métodos
administrativos até a forma de se realizar as tarefas e a¢des administrativas ou
técnicas, estando intimamente ligados as técnicas de coordenar, acompanhar,
avaliar e cobrar tarefas delegadas, para que se consiga alcancgar satisfatoriamente
0s objetivos de uma gestdo regida pela democracia e participacdo, como também o
cumprimento de metas e responsabilidades decididas de forma colaborativa e
compartilhada. Nesse sentido, Paro'® destaca é preciso um minimo de divisdo de
tarefas e a exigéncia de alto grau de profissionalismo de todas as pessoas
envolvidas. Isto se refere a toda comunidade escolar, mas especialmente as
pessoas responsaveis pela instituicdo, docentes, direcéo e pessoal administrativo.

Portanto, em um modelo de gestdo democratico-participativo um dos mais
importantes pilares € a autonomia, que implica diretamente nas decisfes relativas
aos objetivos e técnicas de trabalho, bem como na unido do ambiente de trabalho,
cuja funcdo primordial esta relacionada as metas da escola. Para que se alcance tal
gestdo é imprescindivel assumir que o objetivo final da instituicdo escolar é a
garantia da qualidade das técnicas de ensino e aprendizagem, as quais propiciam
melhores resultados na vida académica e social das pessoas envolvidas,

especialmente o estudantado.

1.3 Gestao escolar democréatica: Lei de Diretrizes e Bases

Rarissimas vezes paramos para nos questionar sobre os sentidos presentes
na palavra democracia, no entanto, ndo existe uma significagéo pronta para tal. Ela
€ constituida por um conjunto de préaticas sociais que, na maioria das vezes, sdo
elaboradas no seio de lutas e mobilizagdes politicas. Segundo Codorva®’ o processo
democréatico € uma area de constante busca de sentidos, ndo podendo ser
caracterizado e construido num regime de governo autoritario. E que a democracia
supde diversidade de personagens sociais que constituem os sujeitos responséaveis

pelos procedimentos de autonomia.

* PARO, Vitor Henrique. Escritos sobre educacdo. S&o Paulo: Xam4, 2001. p.144.

7 CORDOVA, Rogério de Andrade. Instituicio, educacdo e autonomia na obra de Cornelius
Castoriais. Brasilia: Plano Editora, 2004. p. 64.
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Através dos pensamentos expostos por Araljo’® percebemos, a gestdo
democrética é o processo de aprendizado e luta, o qual ndo aponta aos limites da
pratica educativa, antes disso, vislumbra a criacdo de processo participativo e o
aprendizado pautados no exercicio da democracia, como também pela quebra das
estruturas que expressam o poder autoritario que se insere na realidade social e nas
praticas educativas.

Luck descreve que “a gestéo ndo deprecia a administragdo, mas ultrapassa
os seus limites de enfoque tendencioso, simples e comprimido, de forma que venha
a consentir com as reivindicagbes de uma realidade cada vez mais dificil e
dinamica”.*®

Em vista de tal processo, se pode afirmar que gerir de forma democrética e
participativa diz respeito a utilizar todas as chances possiveis, para que ocorra a
realizacdo da matéria planejada e, caso nédo ocorra, possa se aprender algo com 0s
erros, uma vez que o aprendizado do que ndo da certo € tdo importante quanto os
resultados praticos imediatos.

Ressalva-se que a gestdo democrética ndo deve estar limitada ao processo
de participacdo e as suas composicdes externas, como eleigcbes, assembleias e
reunides. De acordo com Luck® ela deve pautar-se na persecucdo dos objetivos
educacionais, principalmente no que tange a qualidade cognitiva dos meios de
ensino e aprendizagem. Além do mais, é preciso estar atento ao fato de a adocéo de
praticas participativas ndo estar livre de servir & manipulacdo e ao controle do
comportamento das pessoas. Muitas vezes, as pessoas sdo levadas a pensar que
estdo participando efetivamente quando, na verdade, estdo sendo manipuladas por
interesses de grupos, fac¢des partidarias ou outros agentes externos.

Quando falamos em gestdo democratica devemos ter a ideia de
participagdo, de trabalho conjunto na analise de situa¢des, decidindo sobre o
encaminhamento dessas e agindo sobre elas. Para isso, devem-se procurar
métodos participativos, de forma que cada segmento possa externar suas ideias e
anseios, sendo um espago de construgcdo, autonomia e democracia real. Através

desse tipo de gestdo busca-se trés objetivos principais: a participagdo conjunta e

18 ARAUJO, Ulisses F. Escola, democracia e a constru¢cdo de personalidades morais. Campinas,

2005. p. 7.

LUCK, Heloisa. Gestao educacional: uma questdo paradigmatica. v. 1. Petropolis: Vozes, 2006. p.
99.

% LUCK, 1996, p. 37.
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eficaz dos grupos sociais, o compromisso desses com o desenvolvimento e o
aprimoramento e fortalecimento de ideias.

A gestdo pautada na democracia € uma modalidade que, através da
reparticdo de encargos, da colaboragéo, do debate, do ato de compartilhar atitudes e
a maneira de atuar, beneficia o convivio, possibilitando afrontar as modificac6es
imprescindiveis, rompendo com as técnicas egocéntricas, constituindo um ambiente

escolar que leva a melhores efeitos de aprendizagem. De acordo com Paro, “a

gestdo necessita ser percebida no campo da coletividade politica envolvida com a
prépria alteragéo social”.*

A concepgdo democratica fundamenta-se na afinidade orgéanica entre o
caminho a seguir e a participacdo dos componentes envolvidos. Conforme
Machado?® ressalva-se a seriedade da procura de objetivos comuns assumidos por
todas as pessoas envolvidas e o resguardar-se uma configuracdo grupal de tomada
de decisbes afinada com estes objetivos. Todavia, uma vez aceitadas as
deliberagbes coletivamente, a gestdo democratica intercede para que todos
assumam sua parte nas tarefas, aceitando a constituicdo e a avaliagdo ordenada da
operacionalizacdo das decisdes.

As modificacbes que ocorreram nos contextos politicos, econémicos e
sociais a partir da década de 1980 e, sobretudo, as que aconteceram na década de
1990, transformaram as consideragdes e finalidades da educacgéo no Brasil. Entre os
principais ganhos podemos citar a admissdo do inicio de gestdo democréatica no

ensino, conforme a Constituicdo Federal®

de 1988 em seu art. 206, e a elaboracédo
exemplar do projeto de gestdo dentro das instituicdes brasileiras, consagrado como
principio de gestdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacado brasileira (LEI n°.
9394/96, art. 3°. Inciso VIII)**, confirmando desta forma a importante decisdo
consagrada na Constituicdo Federal de 1988.

Artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| — igualdade de condi¢8es para 0 acesso e permanéncia na escola;

21

o PARO, Vitor Henrique. Gestdo Democrética da Escola Publica. S&o Paulo: Atica, 1993. p. 149.

MACHADO, Maria Aglaé de Medeiros. Desafios a serem enfrentados na capacitacdo de gestores

escolares. Em Aberto, Brasilia, v. 17, n. 72, p. 97 -112, fev./jun., 2000.

* BRASIL. Constituicdio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:

2 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacao

nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>. Acesso em:
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Il-liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il — pluralismo de ideias e de concep¢des pedagoégicas, e coexisténcia de
instituicoes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacao dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal.®

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional também estabelece esses

principios como béasicos para o exercicio da gestéo:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| —igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas;

IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl — valorizagdo do profissional da educacgéo escolar;

VIl — gestdao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacao dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padréo de qualidade;

X — valorizacao da experiéncia extraescolar;

XI — vinculagéo entre educacéo escolar, o trabalho e as préticas sociais;

XIl — consideragBes com a diversidade étnico-racial. (incluido pela 12.796
de 2013).

Percebe-se com isso uma transformacao, especialmente na educagéo, onde
qualificagéo profissional tornou-se sin6nimo de obtengdo de conhecimentos e
destrezas cognitivas e comportamentais, trazendo alteragbes que incidem
precisamente nas politicas educacionais, proporcionando o redirecionando do
pensar e do fazer politico-pedagdgico, que incide diretamente na gestdo escolar
como exercicio democratico.

O conceito de gestdo, se alcancada como método politico-administrativo
contextualizado, impde a necessidade de compreensdo deste, dentro da é&rea
educacional, tendo como pressuposto as consideragdes de preceitos sobre gestéo
escolar. Nesse sentido, Frigoto®® destaca que a educacdo é uma ampliacdo dos
potenciais e a assimilagcdo do conhecimento igualitario. O processo educacional

envolve conhecimentos e habilidades, atitudes e valores que sdo determinados

% BRASIL, 1988, Artigo 206.
% FRIGOTO, Gaudéncio. Educacéo e a crise do capitalismo real. Sdo Paulo: Cortez, 1996, p. 1-231.
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pelas classes sociais, consequéncia das situagdes vividas e das necessidades que
venham a surgir a fim de fazer valer os seus méritos econébmicos, politicos e
culturais.

O Ministério da Educac&o®’ informa que o processo de democratizagio das
regras de educacdo e da instituigdo provocam justamente um maior grau de
aprendizado e ainda a obtencdo de experiéncias positivas, sobretudo em razdo da
vivéncia do exercicio de conhecimento, sendo um processo pautado na coletividade
e baseando-se nas especificidades histérico-culturais e sociais de cada sistema de
ensino. Evidentemente, é necessario levar em consideracdo nesse sistema 0s
fatores culturais locais.

Podemos perceber que o0 processo de gestdo estd precipuamente
relacionado ao processo histérico e cultural, tendo por base um ordenamento
juridico, cuja fungdo é normatizar e vincular as instituicbes por meio de diretrizes

comuns. Dois autores afirmam o seguinte sobre a questao:

Analisar a gestdo da educacdo, seja ela desenvolvida na escola ou no
sistema municipal de ensino, implica em refletir sobre as politicas de
educacéo. Isto porque ha uma ligagdo muito forte entre elas, pois a gestédo
transforma metas e objetivos educacionais em acdes, dando concretude as
direcdes tracadas pelas politicas.?

Portanto, a gestdo democréatica nada mais € do que um método que
estabelece o funcionamento da escola, tomando-se como parametros 0s aspectos
administrativos, politicos, tecnolégicos, financeiros, pedagdgicos, culturais e
artisticos existentes, sempre agindo e buscando transparéncia nas suas atuacoes.

O Art. 14 da LDB?°, como comentado por um especialista, determina que as
escolas fixem normas a fim de propiciar o pleno desenvolvimento da gestéo
democrética, devendo estas adequar-se as singularidades de cada rede de ensino,
bem como também visa a garantir a “participacdo dos profissionais da educagéo na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola”, e igualmente a “participacdo das

comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”.

z BRASIL, Ministério da Educacéo e Cultura. Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Diario Oficial

da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, v.135, n. 24, 20 dez. 1996.

BORDIGNON, G.; GRACINDO, R. V. Gestao da educac¢ao: o municipio e a escola. In: FERREIRA,
N. S. C.; AGUIAR, M. A. da S. (Orgs.). Gestdo da educacdo: impasses, perspectivas e
compromissos. Sdo Paulo: Cortez, 2000. p. 147.

BRANDAO, Carlos da Fonseca. LDB - Passo a Passo: Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n® 9.394/96), comentada e interpretada artigo por artigo. Sdo Paulo: Avercamp,
20083.
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A LDB em seu artigo 14 afirma que:

A gestdo democratica do ensino publico na educacdo basica aos sistemas
de ensino, oferece ampla autonomia as unidades federadas para definirem
em sintonia com suas especificidades formas de operacionalizacdo da
gestdo, com a participacdo dos profissionais da educacao envolvidos e de
toda a comunidade escolar e local.*

Contudo, a gestdo democréatica no campo educacional precisa mais do que
simples transformacfes estruturais nas organizacoes; antes, se faz necesséario uma
guebra de paradigmas que proporcione a criacdo de uma proposta educacional e o
desenvolvimento de uma gestéo distinta da que hoje é vivenciada. Ela necessita
encontrar-se além dos modelos vigorantes, frequentemente ampliados pelas

disposi¢des burocraticas.

% DB, art. 14.






2 GESTAO E DEMOCRATIZACAO NA ESCOLA

O termo gestéo esta usualmente ligado a ideia de administracéo e diregéo,
constituindo-se como um conjunto de condigbes e meios que visam a garantia da
qualidade no que se refere ao funcionamento das instituicbes, com a finalidade de
alcancar os objetivos almejados. Partindo desse principio, a gestéo escolar € a acédo
gue se dispbe a resolver todas as necessidades da instituicAo educacional,
oferecendo condigcbes e meios necessarios para a realizacdo de objetivos
especificos da mesma.

Segundo Libaneo, na escola a gestdo diz respeito “ao conjunto de normas,
diretrizes, composi¢éo organizacional, atos e métodos que certificam a parte racional
da utilizagdo dos materiais, recursos humanos, intelectuais e financeiros™,
atrelando-se a isso a coordenacgéo e o acompanhamento do trabalho dos individuos.

Para Luck, “a gestdo escolar institui uma estatura e uma abordagem de

desempenho™?

, @ qual busca promover a organizagao, a mobilizacéo e a articulagéo
de todas as condigBes materiais e humanas necessérias para garantir o avango dos
processos socio educacionais dos estabelecimentos de ensino, orientadas para a
promocéo efetiva da aprendizagem pelos alunos, de modo a torna-los capazes de
enfrentar adequadamente os desafios da sociedade globalizada e da economia
centrada no conhecimento.

Entdo, a gestdo trata da atuagdo que objetiva promover a organizagao, a
mobilizacdo e a articulagdo de todas essas condicOes para garantir o relativo
sucesso e eficiéncia dos objetivos da educagdo, do ensino-aprendizagem na
instituicéo escolar.

Paro assegura que “a administragdo pode ser vista, assim, tanto na teoria
como na pratica, como dois amplos campos que se interpenetram: a ‘racionalizacdo
do trabalho’ e a ‘coordenagéo do esforgo humano coletivo™

Assim, segundo o autor a efetivacdo da gestdo tanto na préatica como na
teoria se d4 por meio de estruturas e de processos organizacionais, 0s quais podem

ser designados também com fun¢des como planejamento, organizacdo, controle e

¥ LIBANEO, José Carlos. Pedagogia e pedagogos, para qué? 9. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007. p.

293.

¥ | UCK, 2000, p. 11.

¥ PARO, Vitor Henrique. A administracdo escolar: introducéo e critica. 9. ed. Sdo Paulo: Cortez,
1996. p. 18.
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direcdo. Na escola, essas fungBes sdo aplicadas nos aspectos pedagdgicos e
técnico-administrativos.

Aqui entra a questdo da democracia escolar. Para que se torne democrética,
a gestdo necessita romper com o0 modelo tradicional da educagdo, sendo
imprescindivel a adesdo das pessoas implicadas, o desenvolvimento de atitudes e
comportamentos referentes a participacéo, ao coletivo, bem como a busca de unido
e de realizag&do de um processo com vistas ao bem comum.

Assim, a gesté@o escolar democratica possibilita a experiéncia vivenciada da
democracia na escola, garantindo total autonomia administrativa durante o processo,
além de proporcionar aos envolvidos um dialogo critico e uma discussao coletiva.

Portanto, a gestdo refere-se a atividade de mobilizagdo dos meios e
procedimentos necessérios para atingir as finalidades da organizagdo, a qual
envolve tanto praticas gerenciais como técnico-administrativas, sendo que ela deve
estar voltada a promover — por diversos meios — a necessidade da participagéo de
todas as pessoas envolvidas na escola, preservando a autonomia nas decisdes e

acOes tomadas pela mesma.

2.1 O gestor e a democratizagéo escolar

O pré-requisito essencial para a edificacdo, a manutencéo e a evolucdo das
relagBes que envolvem a escola, a familia e a comunidade é uma liderancga escolar
forte e democratica, de tal forma que o gestor-lider é aquele “responséavel” por
manter esse lago relacional entre as pessoas envolvidas.

Tal gestor € aquele que busca agir de modo a angariar resultados positivos
para a educacao, principalmente utilizando-se da reparticdo de tarefas e integragéo
de ideias, de maneira a se concretizar um amplo comprometimento de todos o0s
envolvidos.

Conforme Luck, um diretor escolar “é aquele que se utiliza da dinAmica

social, ou seja, um articulador da diversidade™*

, 0 qual busca propiciar unidade e
consisténcia na edificagdo do ambiente escolar, de modo a promover de modo
seguro a formagéo de seus alunos. Suas ac¢des se voltam, pois, ao conjunto da

instituicdo de ensino e o seu papel na educagdo, visando ndo apenas ao

% LUCK, 2000, p. 18.
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imediatismo, mas sim com vistas ao longo prazo, por meio de acuidade estratégica e
amparado por amplas politicas educacionais.

Estudos realizados por Nogueira® aponta que o gestor tem como dever criar
uma atmosfera educacional democratica com direitos e deveres bem claros,
mediante os quais as regras possuem carater crucial para a boa convivéncia social,
partindo do pressuposto de que ninguém é livre para fazer o que bem quiser. O
gestor deve ser consciente que a caracteristica peculiar da escola é o fato de ser
uma instituicdo que articula uma coletividade, da qual decorre a influéncia mutua das
pessoas e grupos em seu dia a dia. Por isto mesmo, deve também ter sabedoria
para associar finalidade, ato e consequéncia, buscando agregar a gestdo
contribuintes empreendedores que buscam o compartilhar de uma coletividade.

Valerien cita algumas fun¢des que o gestor deve adotar:

* manter os professores informados do que se passa na escola; recolher
sua opinido e sua posi¢ao;

e criar uma atmosfera de trabalho, onde a livre expresséo dos individuos
nao deve impedir a criacdo de um conjunto e de um todo positivo;

e encorajar cada professor a sentir-se membro de pleno direito de uma
equipe;

« trocar informacdes importantes.*

Portanto, o que faz um gestor capacitado € o modo como ele dirige a
administracdo; se esta € bem coerente, consequentemente ele sera um bom gestor,
isto é, sabera sustentar a instituicdo conforme os principios da instituicdo escolar,
seguindo as portarias e instrugdes, a0 mesmo tempo em que reconhece os limites
da gestdo. Um gestor escolar sabera dar valor aos atributos do ensino, ao plano
pedagogico, a administracdo e a orientacdo pedagdgica, criando seguidamente
incentivos de habilitagdo para os docentes. Sobretudo, um gestor competente tem
por obrigacdo tomar cuidado com a gestdo democrética e principalmente no que se
relaciona a interagdo social, estando sempre rodeado por toda a comunidade
escolar, permitindo a acéo livre e autbnoma de todos que fazem parte da escola.

Por isso é importante existir uma equipe de gestdo que seja dotada de
aptiddes complementares, na qual as palavras de ordem sejam transmitir e

coordenar. Um diretor capacitado aponta caminhos, sendo dotado de sensibilidade

¥ NOGUEIRA, Martha G..Supervisdo educacional: a questdo Politica. Sdo Paulo: Loyola. 2004. p.

19-42.

VALERIEN, J. Gestdo da escola fundamental: subsidios para analise e sugestdo de
aperfeicoamento. Sdo Paulo: Cortez; [Paris]: UNESCO; [Brasilia]: Ministério da Educacdo e
Cultura, 2002. p. 82.
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no que tange aos anseios da comunidade, desenvolvendo talentos e facilitando o
trabalho da equipe, sendo também um mestre na resolu¢cdo de problemas e

dificuldades que surgirem no decorrer das atividades da institui¢cao.

2.2 O processo de gestdo democratica

A temética da gestao escolar democrética vem sendo bastante debatida nos
altimos tempos, sobretudo porque as instituicbes almejam saidas para uma
modificagdo no aparelho de ensino na atualidade, destacando-se alteragcdes que
venham a identificar se de fato ocorre um redirecionamento a descentralizacdo do
poder, a fim de concretizar o exercicio da gestdo com o conhecimento de todas as
partes da escola e da comunidade.

A gestdo democratica na escola configura uma maneira de gerir uma
instituicdo de ensino de forma que possibilite a presenca atuante, transparente e
democréatica de toda a instituicdo, no meio da qual aqueles que estiverem
interessados no procedimento possam participar de modo efetivo e proativo das
tomadas de decisfes, contribuindo assim para uma melhoria significativa na
qualidade do processo de ensino-aprendizagem.

Esse tipo de gestdo vem sendo entendida como aquela que envolve em
suas atividades, além do diretor, educadoras, a coordenacao, os funcionarios da
instituicdo, pais e mées, o colegiado, bem como a comunidade escolar, de forma
que todas as pessoas implicadas estejam empenhadas em colaborar para o0 sucesso
de processo pedagogico da escola.

Para Luckesi, uma “escola é o que sdo 0S seus gestores, 0S seus
educadores, os pais dos estudantes, os discentes e a sociedade. Assim, o perfil
escolar transcorre do ato conjunto desses elementos”.®” Percebe-se, entdo, que
para se chegar a uma gestdo democrética é preciso que exista intensa participacao
da comunidade escolar, sendo de suma importadncia sSua presenga no
compartilhamento do poder bem como na tomada de decisdes.

Luckesi®®, sugere ainda a efetivagdo de modernos procedimentos de

coordenacdo e gestdo fundamentados na eficacia que beneficie os métodos que

s LUCKESI, Cipriano Carlos. Ludicidade e desenvolvimento humano. In: D’AVILA, Cristina Maria

(Org.). Educacao e Ludicidade: ensaios 04. Salvador: Universidade Federal da Bahia, Faculdade
de Educacéo, Gepel, 2007. p. 15.
% LUCKESI, 2007, p. 15.
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resultem numa maior participacdo das decisbes. Assim, a participagéo institui um
dos principios fundamentais a serem praticados pelos distintos grupos que edificam
o dia-a-dia escolar.

Assim, esse tipo de gestdo tem a finalidade de por fim ao padrdo conhecido
de imposicdo de normas sem discussdo, fazendo surgir o que se vem definindo
como gestdo democrética, oferecendo oportunidades para as pessoas envolvidas
libertarem suas potencialidades adormecidas, bem como demonstrarem suas
habilidades e sua capacidade criadora na solu¢cdo das dificuldades diarias que
fazem parte de qualquer instituicdo. Nesse tipo de gestdo, o conhecimento de cada
pessoa € essencial, independente da hierarquia, pois o processo de tomada de
decisdes ocorre de forma coletiva, o que possibilita a discusséo e deliberagéo, em
uma relagéo de cooperacgéao.

A gestdo escolar democratica proporciona de forma intencional um
constante costume de escuta e abertura ao didlogo para concretizagdo das acoes,
sobretudo pela abertura e efetividade de caminhos de participag@o publica nestes
ambientes.

Luck destaca que h& alguns anos a administracao escolar esté interligada as
atividades de planejamento, organizacao e dire¢cdo. Neste sentido cabe destacar que
a gestédo “envolve estas agOes fundamentalmente, congregando adequada relagéo
de politica e filosofia™?; assim, podemos perceber a existéncia de uma eficaz
interacdo entre politica e filosofia educacionais.

A atual forma de gestdo deve extinguir o modelo tradicional, cuja
concentracdo de autoridade ficava a cargo do gestor, que se responsabilizava
individualmente por todas as decisbes no ambiente interno da escola. Para
que ocorra uma gestdo democrética, coloca-se a necessidade de participacdo
concreta da comunidade escolar, no sentido de delegar e dividir o poder através da
descentralizacdo, principalmente no momento de serem tomadas decisdes
importantes, as quais iréo influenciar no cotidiano escolar, bem como na consecugéo
de resultados que proporcionem o bem comum das pessoas que fazem parte da
escola.

Conforme Andrade, a transferéncia do termo administragdo escolar para

gestéo escolar ndo foi apenas uma questao semantica, pois para ele o conceito:

% LUCK, 20086, p. 99.
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Representa uma mudanca radical de postura, um novo enfoque de
organizacdo, um novo paradigma de encaminhamento das questfes
escolares, ancorados nos principios de participacdo, de autonomia, de
autocontrole e de responsabilidade.*

Assim, percebe-se que a gestdo escolar deve ser efetivada de forma
democrética no contexto educacional, pois tem a ver com a concretizacdo de uma
atividade participativa, cujo enfoque € a independéncia administrativa, pedagdgica e
financeira da entidade escolar, a qual engloba os mais diversos segmentos sociais
que compdem a instituicao.

Gadotti*" aponta a gestdo democratica como algo condicionado & qualidade,
sendo necessério, portanto, que a comunidade bem como todos os usuérios da
escola venha a colaborar efetivamente com seus administradores e gestores. E isto
porque na gestdo democrética a familia, o corpo discente e docente, assim como
todos os funcionéarios, deve assumir sua parte de responsabilidade pela ideagdo da
escola.

A democratizacdo da escola, sobretudo nas instituicbes publicas, € um tema
constante na biografia da educacédo brasileira. Ha pouco tempo dirigir uma escola
era visto como uma tarefa rotineira, de tal forma que cabia ao gestor cuidar pelo
adequado funcionamento da mesma. Atualmente, essa situagdo mudou. As
reflexdes sobre esse tema se transformaram em acgles praticas e passaram a
envolver toda a comunidade escolar. Isto sem duvida representou um avanco para a
educacgéo brasileira.

Historicamente, a década de 1980 foi marcada pela reforma educacional,
guando paradigmas foram quebrados, sobretudo o autoritarismo que vigorava na
sociedade e nas instituicdes. Teixeira** descreve que autoritarismo na educacao foi
duramente censurado contribuindo para as amplas e consecutivas mudangas nos
campos sociais, cientificos e tecnoldgicos, passando a demandar uma nova
estrutura escolar e, por conseguinte, uma atualizagdo da figura dos dirigentes,
exigindo assim, ndo apenas formacdo, mas conhecimentos caracteristicos para a

funcéo de diretor, que passa entdo a figurar como gestor.
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Gadotti®® frisa que como consequéncia dessa revolugdo educacional, em
1988, com a promulgacgéo da Constituicdo Federal, instituiu-se o principio interligado
da gestdo democratica nas instituicbes, tornando-se esse tema destaque nos
discursos e debates pedagogicos dos educadores e nas formulagbes das politicas
educacionais. Desde entdo, prevalece o sistema democratico na gestdo escolar
publica, sendo o desafio criar mecanismos de efetiva participacdo social e de
regulacdo comunitéria.

Por isso, o surgimento da gestdo democritica se da em razdo da
necessidade de assumir novos conceitos e constituir na instituicdo uma diregcéo
transformadora, como prevé o artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988, ja citado
anteriormente.

Com relagdo a gestdo democratica no meio escolar, j& nos referimos no
capitulo anterior aos artigos 14 e 15 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional de 1996, que acertadamente instituiu a gestdo democratica e a
participacédo da comunidade escolar como pilares da educagéo brasileira.

A gest@o democrética pressupde, como se pode perceber, grande interagdo
social no ambito escolar, principalmente no que tange as tomadas de decisdes, a
destinacdo e a fiscalizacdo dos recursos financeiros, mas também aufere um grau
participativo em outros assuntos, como no que diz respeito aos investimentos e a
execucao das deliberacdes coletivas. Ao discutirmos esse tipo de gestdo, o que se
propde é uma educacao dotada de alto grau social valorativo, isto €, a escola passa
a ser fruto de acgbes coletivas, responsavel por formar cidaddos criticos,
participativos e honestos.

Participar desse processo democrético na escola denota que a comunidade
como um todo deve se sentir membro dela e efetivamente participar do sucesso ou
do fracasso da escola em todas as ocasifes, seja em carater fisico, no processo
educacional, na cultura e até mesmo no campo politico.

Portanto, apostar nesse tipo de gestdo significa aproveitar o ambiente
escolar como um recurso de educagdo a favor de todos, na esperanca de que
estudar e conviver em comunidade seja algo de grande valor, de modo que 0s

espagos possam ser respeitados, sejam funcionais e aceitaveis para todos.

* GADOTTI, Moacir. Gestdo Democradtica com Participacdo Popular no Planejamento e na
Organizacgéo da Educacao Nacional. CONAE 2014. Disponivel em;
<http://conae2014.mec.gov.br/images/pdf/artigogadotti final.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2016.
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2.3 Gestdo democrética: a participagéo cidada na escola

A gestdo democratica implica a efetivagdo de novas técnicas de
coordenagdo e gestdo, que pressupdem uma diligente atitude que beneficie as
acOes coletivas e participativas de deliberagcdo. Nessa concepgao, a participagao
compde um dos principios basicos a serem praticados pelos distintos grupos
envolvidos que edificam o dia a dia escolar.

Luck® menciona para que a participacdo seja realidade, sdo necessarios
meios e condicdes favoraveis, ou seja, € necesséria a discussdo sobre a forma em
que ocorre a cultura escolar e os métodos de reparticdo das competéncias no seu
interior. Entre os requisitos para tal participacdo sobressaem ainda base adequada,
equipe de pessoal qualificado, sufragio estudantil.

Ainda conforme Luck®, outro caminho importante € conhecer como a
participacdo — enquanto método a ser edificado na coletividade — constitui a Unica
direcdo que serve ao proposito democrético, ressaltando sua essencialidade como
algo inerente ao processo de gestdo; assim sendo, ela ndo deve ser percebida
exclusivamente como estrutura formal/legal.

Romao e Padilha®®, afirma que comunidade escolar tem grande relevancia
no que tange a concretizagdo das finalidades do plano pedagdgico, sendo a classe
docente a responsavel pelo que os especialistas intitulam de transposicéo didatica,
significando a concretizagdo dos principios politicos-pedagdgicos em educagdo e
aprendizagem.

Todos os demais profissionais trazem consigo uma funcéo essencial no
procedimento educativo, cuja consequéncia ndo estad amarrada exclusivamente a
sala de aula, mas na experiéncia bem como na observacéo de costumes adequados
e respeitosos no dia a dia da escola. Esta enorme responsabilidade demanda
apropriadas qualidades de trabalho, preparacéo e estabilidade.

Neste sentido, como elenca a CF*’ e a LDB*®, é preciso que os profissionais

optem por uma formagdo continuada e busquem garantias para que isto ocorra,

* LUCK, 2005, p. 84.

> LOCK, 2005, p. 84.
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sendo ainda necessarias outras condi¢des tais como estabilidade do corpo docente,
0 que incide sobre a solidificacdo dos vinculos e dos procedimentos de
aprendizagem, uma apropriada verossimilhanga entre o nidmero de docentes e a
quantidade constante do corpo discente da escola, assim como remuneracdes
coerentes com o valor do trabalho.

O Brasil enfrenta intensas diferengas sociais, problema que se configura na
sociedade capitalista como pais subordinado, incidindo num processo historico de
lutas de multiplos interesses, e que se manifestam de formas completamente
diferentes dependendo das classes e grupos sociais em confronto.

Diante disso, homens e mulheres, organizando-se em varias instituicdes,
lutam e presenciam diariamente mudancas na histéria da sociedade. Assim,
vivenciamos varios periodos da histéria brasileira, entre eles, a longa Ditadura Civil-
Militar (1964-1985), momento Unico na vida do povo brasileiro, capaz de ensinar o
valor de lutar ndo apenas pela reconquista, mas sobretudo visando garantir a
democracia para toda a sociedade. Foi sem duavida um periodo de lutas
democréticas intensas e dificeis, que deixou um grande aprendizado para a
sociedade civil. Azevedo®® destaca, que muitas das conquistas democratizantes dos
anos de 1980 e 1990 tiveram como pano de fundo a luta contra o autoritarismo
instalado na sociedade. Dai a importancia dessas conquistas em vista do futuro da
educacéo no pais.

Através desse aprendizado pode-se construir um sistema democratico
representativo, no qual todos os dirigentes séo eleitos por votos dos cidadaos. O que
se espera nos dias de hoje € que estas conquistas possam ser ampliadas e que
transcorram avancos reais para toda a populacdo, tendo como base o fator da
democracia participativa.

E importante enfatizar que uma democracia participativa amplia e enraiza a
participagdo popular no horizonte politico emancipador da democracia. Ou seja, uma
soberania popular onde toda a populagéo luta ndo apenas pelos seus direitos legais,
mas também para a ampliacdo destes. O que se espera ainda é que estes venham

acompanhados e controlados através de valores sociais democraticos,

48 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgédo

nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>. Acesso em: 02
mar. 2016. BRASIL, 1988.
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49



38

prevalecendo, em quaisquer casos, 0 cumprimento dos deveres constitucionais do
cidadao.

Azevedo™ expde ainda que um cidaddo consciente sabe escolher bem os
governantes, mas também compreende sua qualidade de sujeito, cumprindo sua
funcdo de agente fiscalizador do seu destino em todos os ambitos que lhe dizem
respeito como tal: social, econdmico e politico. E no sentido de formar tal tipo de
cidaddo que se busca uma educacao alicergcada nos objetivos da democracia e da
participagéo coletiva, desde o ambiente escolar.

Desse ponto de vista, ser cidad&o € ser sujeito politico, capaz de questionar,
censurar, lutar, compartilhar, ser militante e engajado nas causas da sociedade,
colaborando para a concretizagcédo de uma nova ordem social onde ndo haja injustica
e excluséo.

Conforme o Ministério da Educacdo®, o papel das escolas na nossa
sociedade é formar o cidaddo, ou seja, erigir informacgdo, costumes e atitudes que
transformem o estudante num discente solidario, de senso critico e ético, mas, acima
de tudo, tornd-lo um cidaddo participativo. Nesta perspectiva, o Ministério da
Educac&o® descreve que é preciso haver uma socializagdo do saber de forma
sistematica, de modo que esse conhecimento possa ser criticamente utilizado pelos
estudantes, os quais j& possuem um saber tido como popular, isto é, o saber
acumulado pela convivéncia no local em que vivem e atuam. A interrelacdo e a
apropriagdo desses saberes pelos estudantes e pela comunidade local é,
indubitavelmente, um elemento salutar para o procedimento de instauracdo de
democracia na sociedade.

Conforme o mesmo documento do Ministério da Educacao ja mencionado, a
escola podera, além de contribuir para o processo de democratizacdo da sociedade
como lugar do exercicio democratico participativo, promover também o exercicio
social consciente e comprometido, inclusive, com os interesses da maioria
socialmente excluida. Assim, as escolas publicas contribuirdo de forma efetiva para
afirmar e mesmo proteger os direitos e interesses difusos e coletivos, propiciando a
construgdo de um Brasil como um pais de todos, com igualdade, humanidade e

justica social.

" AZEVEDO, 2004, p. 05.
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A palavra gestdo significa administrar, governar, dirigir como Vvimos
afirmando. Os especialistas ndo possuem uma definicdo Unica sobre a utilizagdo dos
termos organizagdo, administragdo, gestdo e participagdo. A expressao “gestao
escolar” € o termo que consensualmente caracteriza esses principios e
procedimentos referentes & acéo de planejar o trabalho da escola, pensar o uso de

recursos diversos, coordenar e supervisionar o trabalho das pessoas.

2.4 A construgdo coletiva do projeto politico-pedagégico na gestéo

democratica da escola

Y

O maior compromisso, hoje, da escola esta relacionado a educagédo e ao
ensino, voltado sobretudo para a necessidade e o desafio da construgdo do seu
proprio projeto politico-pedagdgico e na administracdo dele. Isso porque néo se trata
apenas da mera elaboracdo de um documento, mas da introdugéo de um processo
de agéo e reflexdo global, exigindo o empenho de toda a comunidade escolar assim
como a pretensdo politica da sociedade escolar permeada da consciéncia, da
obrigacéo e da seriedade dessa acéo para a instituicdo e sua prética.

Segundo Veiga:

O desafio que representa o projeto pedagoégico traz consigo a exigéncia de
entender e considerar 0 projeto como processo sempre em construgao,
cujos resultados s&do gradativos e mediatos. Dai a importédncia de se
estabelecer condi¢cdes propicias de discusséo criativa e critica em torno do
assunto, inclusive de diretrizes de apoio.53

Este é o compromisso que cada escola deveria desenvolver num esforgo
comum, responsavel e sempre aperfeicoavel, sendo que ela poderd buscar
assessorias, mas a elaboragcdo do projeto precisa ser obra comum das pessoas
envolvidas.

Para Gadotti®®, sobre as escolas no atual momento da vida brasileira,
permeia uma verdadeira crise de paradigma, a qual serve de reflexdo interna,
principalmente no que se refere ao papel da escola como instituicio num ambiente
pdés-moderno e poés-industrial, relacionando-se com o fenémeno da globalizacdo da
economia, da educacdo, das difusdbes e do meio cultural, além de levar em

consideragéo o pluralismo politico e a emergéncia de poder local.

% VEIGA, llma Passos. Projeto politico-pedagégico: uma construcio possivel. Campinas: Papirus,

2001. p. 38.
* GADOTTI, 2000, p. 33.
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Devido a tal crise o discurso do ser autdnomo, participativo e que preza a
cidadania recebem alento no ambiente institucional. Gadotti expfe que “essa
apreensdo se traduz, principalmente nas reivindicagbes de um plano politico-
pedagogico elaborado para cada escola”.”

Veiga® descreve que, em seu sentido etimolégico, o termo “projeto” tem o
significado de “lancar para adiante”. Desse modo, ao deparar-se com projetos de
nossas escolas, deve-se planejar aquilo que visa a transformar em realidade os
objetivos da educagdo. Busca-se, pois, alcancar mudancas positivas e que se
concretizem no plano do possivel. E, nos termos do referido autor, “prever um
destino diferente da atualidade”.

Gadotti ressalva que a elaboragcdo de um projeto supde rupturas com as

ideias apresentadas atualmente e as obriga¢des futuras, sendo assim:

Projetar significa tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se,
atravessar um periodo de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em
funcdo da promessa que cada projeto contém de estado melhor do que o
presente. Um projeto educativo pode ser tomado como promessa frente a
determinada ruptura. As promessas tornam visiveis os campos de acgdo
possivel, comprometendo seus atores e autores.®’

Comumente, Machado®® aponta que o projeto néo é algo referente a uma
simples representagédo do futuro, mas sim uma representagdo de um intento que
pode vir a tornar-se realidade de forma palpavel, transformando-se ideias em atos.

Dando seguimento a ideia de projeto, Gadotti®® menciona que este implica,
sobretudo, tempo politico, em que é definida a ocasido que gerou a elaboracdo do
projeto; implica ainda a dimenséo institucional, onde o diagrama pode ser inovador
no meio escolar de algumas instituicbes, assim como para outras nao, justamente
por se encontrarem cada uma delas numa determinada época temporal. Tempo
escolar é aquele em cujo periodo o projeto € pensado visando 0 sucesso pratico; em
Gltima instancia, o tempo de crescimento e desenvolvimento das ideias, uma vez
gue um projeto necessita ser debatido para torna-se concreto e efetivo.

Ainda de acordo com Gadotti®®, o plano politico-pedagdgico excede

interacdo com todos os planos de ensino, possibilitando o desenvolvimento

> GADOTTI, 2000, p. 34.

* VEIGA, 2001, p. 39

> GADOTTI, 2000, p. 56.

% MACHADO, N. J. Educac&o: projetos e valores. Sdo Paulo: Escrituras Editora, 2000. p. 6.
* GADOTTI, 2000, p. 33.

% GADOTTI, 2000, p. 34.
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educacional de forma integral. Ele é formulado e vivenciado em todas as ocasides
relacionando-se com os que estao envolvidos com esta ag&o educativa. Isto significa
que a construcdo de um projeto politico-pedagdgico tem por base e norte a direcédo
politica e social. Ele tem a pretenséo de incidir para além da escola.

Assim, os projetos pedagdgicos sdo igualmente politicos uma vez que se
encontram fortemente relacionados com compromissos soécio-politicos bem como
com os interesses auténticos e grupais da maioria da populagéo.

Para Saviani, “a extensdo politica cresce e fortalece conforme a realizagdo
enquanto método especificamente pedagégico”.®* A questdo politica diz respeito ao
compromisso existente no processo com a formacgéo do cidaddo para convivéncia
em uma sociedade democratica.

Por isto mesmo, segundo Veiga, a gestdo escolar “deve prognosticar
maneiras democraticas de disposicdo e operacdo das instituicdes, abrangendo as

162

afinidades de tarefas de sua esséncia™ a fim de que o projeto politico-pedagdgico

possa ser viabilizado de forma global e interdisciplinar. Para a autora, essas
relagbes devem devolver a escola seus principais agentes ou atores que sao
estudantes e docentes, coadjuvados direta e permanentemente por pais e maes,
que representam e trazem consigo a realidade circundante, por dela serem parte.

Enfim, o plano politico-pedagdgico escolar necessita se embasar na
ampliagdo do pensamento que visa a transformar a realidade da educagédo, bem
como no modo de se envolver dos individuos, na participagdo e na colaboracdo das
multiplas esferas da administracdo e, sobretudo, no ser responsavel, autbnomo
e capaz no que tange ao processo de criagdo e consequéncia do projeto.

O projeto politico-pedagdgico da escola ndo € algo inerente a diregdo da
instituicdo. Partindo do pressuposto da abordagem de uma gestdo democrética,
temos uma administracdo proposta em decorréncia do reconhecimento da
capacidade e da lideranga de um gestor capacitado para executar um projeto que
preze a coletividade e a estimule a participar, por exemplo, definindo coletivamente
um projeto politico-pedagdgico. Sendo assim, autonomia e gestdo democratica das
instituicdes sdo componentes do proprio carater da acdo pedagogica, significando

assim um requisito de seu plano politico-pedagdgico.

. SAVIANI, Dermeval. Pedagogia histérico-critica: primeiras aproximacées. 1 ed. Sao Paulo: Cortez,

1983. p. 93.
2 VEIGA, 2001, p. 50.
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Conforme Veiga:

A principal possibilidade de construcao do projeto politico-pedagdgico passa
pela relativa autonomia da escola, de sua capacidade de delinear sua
propria identidade. Isto significa resgatar a escola como espago publico,
lugar de debate, do didlogo, fundado na reflexdo coletiva.®

Assim, € preciso compreender que a formacéo da ideia politico-pedagdgico
da escola oferecera recomendacdes imprescindiveis a realizacdo das tarefas
pedagdgicas, que conformam o trabalho docente na sala de aula.

Para Veiga, um plano ou projeto politico-pedagogico “procura uma diregéo,
um norte. E um ato propositado, com um significado explicito, e uma obrigacio
definida coletivamente”.®* Por esse motivo, na visdo da autora, todo projeto politico-
pedagoégico deve ser aquele que, intimamente, relaciona um acordo socio-politico
com os empenhos legitimos e coletivos da sociedade.

A forma administrativa vivenciada por uma escola que venha a ser
apropriada a efetivagdo de finalidades educacionais, conforme os interesses da
populacdo, necessita prever estruturas que promovam as acgdes de todos no
procedimento de deliberagéo.

Ainda segundo Veiga:

O projeto politico-pedagogico, ao se constituir em processo democratico de
decisfes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizacéo do trabalho
pedagdgico que supere os conflitos, buscando eliminar as relagbes
competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do mando
impessoal e racionalizado da burocracia que permeia as relagdes no interior
da escola, diminuindo os efeitos fragmentarios da divisdo do trabalho que
reforca as diferencas e hierarquiza os poderes de decisdo.®

A escola se mantém viva diariamente gragas a existéncia e trabalho de cada
um de seus componentes, responsaveis pela coordenacdo de suas tarefas
pedagdgicas, contudo nao pertence a eles determinar uma amostra finalizada,
porém, cabe a eles instigar novidades e coordenar as atuacBes pedagodgicas
delineadas e constituidas pela propria escola.

Segundo Veiga, a construcdo do referido projeto depende n&o apenas do
convencimento de docentes e da equipe escolar para que eles tenham que trabalhar

mais, “porém possibilitar circunstancias que lhes deixem aprender a raciocinar e a

& VEIGA NETO, Alfredo. De Geometrias, Curriculo e Diferencas. Educacdo e Sociedade, Dossié

Diferencas. 2002. p. 81.
 VEIGA, 2002, p. 13.
% VEIGA, 2002, p. 13.
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atingir o inventar pedagogico de forma coesa”. Por isso, a luta da escola deve ser
para “a descentralizagdo buscando ndo apenas autonomia, mas acima de tudo
qualidade”.®

Portanto, o projeto politico-pedagogico estd intimamente ligado com a
coordenacdo das tarefas pedagdgicas com a coordenacao da escola como um todo,
assim como o aparelhamento da sala de aula, abrangendo sua afinidade com a
comunidade maior do seu entorno, procurando conservar a visdo do conjunto, ou
seja, da coordenagéo das tarefas pedagdgicas da instituicdo em seu todo.

Em suma, este projeto ser& em todo o momento resultado de uma
construcdo coletiva que inclui diregcdo, corpos docente e discente, bem como a
comunidade escolar maior que ultimamente vem sendo desafiada a participar

diretamente de sua gestéo, ampliando assim a nogao de democracia escolar.

% VEIGA, 2002, p. 15.






3 GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA: PARTICIPACAO,
AUTONOMIA E ENSINO-APRENDIZAGEM

3.1 Gestéo escolar democratica e qualificacdo institucional

O fim dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 foi marcado pela reestruturacéo
do aparelhamento e modelo de geréncia do meio educacional brasileiro. Pode-se
afirmar que estas melhorias favoreceram ao processo de descentralizagdo, de
democratiza¢éo e, acima de tudo, de autonomia dos procedimentos gerenciais. Em
consequéncia, tivemos a expansdo da democracia escolar interligada ao
conhecimento dos professores e, sobretudo, aberta & participacdo das familias nas
deliberagdes relativas ao processo educativo.

Nesse novo cenario, especialmente na questdo da gestdo de escolas
publicas, é evidente a seriedade do ato de gestéo para assegurar a concretizacdo do
sucesso e da democracia no que tange as relagées com o ensino-aprendizagem.

Paro descreve que a teoria da administracdo escolar, sob uma viséo
democrética, tem-se difundido no Brasil de forma que sua fundamentacdo seja
utilizada no cotidiano escolar. O autor afirma que “uma gestdo igualitaria e
participativa € uma das qualidades imprescindiveis para a ampliacdo da associacao

democratica™’

, sendo necessario, porém, um olhar critico do programa da dire¢éo
escolar, o qual demanda um conhecimento especializado da estrutura
socioeconOmica atual da sociedade capitalista. Assim sendo, a gestdo escolar
necessita ser compreendida na esfera da coletividade politica empenhada com a
oportuna mudanca social.

Para o gestor escolar democratico, torna-se, portanto, imprescindivel
conhecer a extensdo do conjunto organizacional, ou seja, a instituicdo como um
todo, integralmente; ainda, o gestor deve desenvolver uma capacidade de se moldar
aos novos requisitos que se almeja atingir com a nova concepgao que comega a ser
implantada no pais.

Neste caminho, o trabalho administrativo no seu entendimento mais comum

Y z

remete & racionabilidade da instituicdo, uma vez que é necessario encontrar-se

5 PARO, Vitor Henrique. Gestdo Democratica da Escola Publica. 5. ed. S8o Paulo: Xam&,1996. p.

149.
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invariavelmente procurando meios que atendam aos interesses da comunidade
docente, caracterizando-se, assim, na adesdo de medidas que venham a
proporcionar a modificagéo social de fato.

Como escreveu Cury, “a gestdo em sua esséncia € democratica ja que
explana pelo didlogo, bem como através da inclusdo coletiva™.’® Portanto, isso leva a
reflexdo acerca da posigdo aqui assumida no que se refere ao entendimento do
conceito e das caracteristicas de uma gestdo democrética, no sentido de favorecer
uma compreensao mais lucida para a proposta legal referente a ela. Assim, a prética
da gestdo escolar regida democraticamente deve buscar a participagdo coletiva e o
envolvimento de pessoas, que ndo sO exponham suas ideias, mas também
influenciem nos rumos da escola.

Para se considerar a gestdo como aparelho de adaptagéo e transformacéo
social, € imprescindivel que a escola constitua um ordenamento e articule-se de
maneira coerente a luz de uma consideracao Unica com condi¢des de probabilidade
para uma pratica de gestdo voltada para fortalecer a democracia. Assim, a
constituicdo de uma instituicdo cidada implica, simultaneamente, a edificacdo de
inclusdes sociais de tal modo que prevalecam democracia e equidade.®®

A ideia de uma comunidade educacional Unica possui em seu alicerce
pressuposicdes que orientam todas as préticas da instituicdo e compdem o centro
da qualidade do pensamento e ambic¢des coletivos.

Para Paulo Freire, a gestdo de instituicbes educacionais tem implicagbes

politicas evidentes:

Nossa leitura, quanto ao processo administrativo direcionado a formacao da
cidadania, constitui um ato politico com possibilidade de reflexdo sobre si,
sobre seu estar no mundo, associada indissoluvelmente a sua agéo sobre o
mundo: a auséncia de reflexdo sobre seu estar no mundo, impossibilita o
ser de transpor os limites que lhe s&o impostos pelo préprio mundo.”

Freire ressalta ainda que “o gestor educativo que escolhe a transformacgao,

ndo receia o livre-arbitrio, ndo ordena, ndo manipula, ndo esquiva do didlogo, ao

invés disso prevalece a busca e vivéncia, com a intencéo de modificar o mundo”.”

% CURY, C. R. J. Gestdo democratica da educacdo: exigéncias e desafios. Revista Brasileira de

Politica e Administracdo da Educacédo. Sao Bernardo do Campo, v. 18, n.2, jul. / dez. 2002. p. 165.
% CURY, 2002, p. 165.
° FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 13. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983. p. 16.
" FREIRE, 1983, p. 16.
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Tudo isso por meio do exercicio da reflexdo pessoal que cada individuo tem sobre
sua acao e sobre a sua percepcgao da realidade que o cerca.

Paro complementa tal enfoque da gestédo escolar quando descreve que o
gestor “consciente das obrigacdes, das dificuldades educativas e igualitarias da
sociedade escolar, permitird e tentar4 conversas nesta tematica”.”* Assim, é sua
funcdo analisar 0 meio e posicionar-se em relacéo a ele, sem, contudo, efetivar um
comprometimento que o turve da objetividade opinativa ante as decisdes grupais ou
mesmo que amplie suas ideias pré-concebidas.

Assim, o0 gestor escolar democratico deve estimular os potenciais
imaginaveis para que se transformem em ag¢fes dindmicas e revolucionérias. De
acordo com Gandin”, o significado de participacdo esta relacionado a edificagdo
realizada em unido, de forma que cumpre ao administrador escolar fornecer a
elucidacéo tedrica necesséria para toda a comunidade, notadamente no que se
refere a planejar de forma coletiva, visando a que o encontro de pessoas, a
conversa e o0 adequado debate corroborem para o0 crescimento pessoal e
comunitario, tornando-se possivel realizar um ensino humanitario e democratico.

Alonso j& escrevera que:

Repensar a escola como espaco democratico de troca de producdo e
conhecimento é o grande desafio que os educadores deverdo enfrentar
neste inicio de milénio, especificamente, o gestor escolar, por ser um
elemento significativo e articulador de uma pratica capaz de romper com as
relagcdes competitivas, autoritarias e corporativas que permeiam as relagées
internas da escola. Assim, torna-se urgente a constru¢do de uma proposta
pedagogica com um planejamento articulando o processo coletivo na
tomada de decisdes.”*

A gestdo democratica torna-se, deste modo, uma nova forma de
administragdo em sua totalidade, onde ocorre a integragdo com o campo do
exercicio pedagodgico. Exige dessa maneira a abertura da escola para a sociedade,
na busca de instigar a habilidade de todos os envolvidos, ndo esquecendo o cenario
das metas formuladas para a educacédo. Além disso, é importante que ela esteja em
sintonia com as transformacdes da sociedade, criando assim uma atmosfera de

afeto e admiragéo e, sobretudo, sabedoria para compartilhar o poder. Esta forma de

2 PARO, 1996, p. 149.

® GANDIN, Danilo. A pratica do planejamento participativo: na educacdo e em outras instituicoes,
grupos e movimentos dos campos cultural, social, politico, religioso e governamental. Petropolis:
Vozes, 1994. p. 24.

ALONSO, Myrtes. O papel do Diretor na Administracdo Escolar. Rio de Janeiro: Bertand, Brasil,
1988. p. 11.
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praticar a gestao implica em defender a interdisciplinaridade entre a sala de aula e a
diretoria.

Para Lima:

[...] a organizacgédo escolar é por assim dizer, o contetido do trabalho coletivo
de professores e pedagogos na construgcéo do projeto pedagégico — projeto
este com clareza de seus fins, que se efetive no cotidiano; por isso é
construcao, ndo  esta pronto, acabado, mas se faz com
profissionais competentes/comprometidos.”

Segundo este pensamento, entende-se que o projeto pedagogico funciona
como um conjunto planejado de ideias e obras demarcadas, delineadas, executadas
e ponderadas conforme a sua finalidade, e no qual se busca colocar em prética
estes objetivos. Por isto ele precisa ser antecipadamente apresentado por meio dos
aspectos peculiares que devem ser concretizados.

Portanto, é preciso que se institua o planejamento na instituicdo em face da
sociedade a qual presta seus servigos, uma vez que a escola ndo € um aparelho
independente e suas atuagcOes necessitam permanecer direcionadas para as
obrigacdes da comunidade com intenso trabalho, atengéo, participagdo, buscando
aproximar-se da finalidade da educacé@o que é fazer emergir o ser humano incluso
em seu meio social e politico. Nesse diapasao, € de suma importancia planejar os
caminhos que irdo permitir a ampliacdo do processo democrético nas escolas, mas
acima de tudo que exista a pratica realista do planejado.

Deste modo, a técnica de gestdo escolar participativa tem como objetivo
primordial possibilitar que todos os participantes venham a se envolver no
planejamento e na concretizacdo dos objetivos da educagdo, ou seja, através da
acdo politico-pedagogica o gestor escolar deve atuar como um lider democraético,
que tem por obrigacdo concretizar uma ac¢do empenhada, critica e, sobretudo,

coerente com a forma democratica de gerir a instituicdo.

3.2 Uma reflexdo sobre escola, aprendizagem e docéncia

z

Libaneo descreve que o desenvolvimento educacional é o objetivo da
escola, isto €, “ele € um instrumento necessario que permite o processo de gestao

democrética, visto que sua funcéo é possibilitar a filosofia, o pensar, e a forma de se

5 LIMA, Licinio C. A escola como organizacdo educativa: uma abordagem sociolégica. 2. ed. S&o

Paulo: Cortés, 2003. p. 160.
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comportar, bem como as afinidades humanas que os estudantes precisam para
existir numa sociedade”.”® Deste modo, os estudantes poderdo edificar um
pensamento critico acerca da realidade educativa, visando encontrar meios coletivos
de solugéo dos conflitos sociais e escolares.

Conforme Canario’’, a organizacdo do trabalho pedagdgico refere-se a uma
“tatica educativa para instaurar a democracia no projeto ensino-aprendizagem,
assim € muito importante para um gestor praticar novas formas de administrar, em
que a comunicagdo e o didlogo estejam inseridos na pratica pedagdgica do
docente”, de forma que incumbe ao gestor tomar a lideranga do processo com
competéncia tanto técnica quanto politica.

Desse modo, a escola tem uma expressiva responsabilidade no sucesso ou
fracasso escolar. Por isso ela precisa repensar muitos aspectos da organizagao
educacional, pois se trata da unidade do sistema educativo. Ela é vista como um
ambiente educativo, constituindo-se em espago de formacdo, o qual deve ser
construido pelos seus préprios componentes, tornando-se assim um ambiente no
qual os profissionais podem decidir de forma direta sobre seu servigo, aprendendo
cada vez mais sobre sua profisséo.

Veiga® descreve que a caracteristca do ensino ndo estad sujeito
exclusivamente a uma gestdo democratica, porém a um programa participativo e de
um plano pedagdgico eficaz e atualizado com a realidade escolar.

Nesta linha de pensamento, Canario’® descreve a escola como uma
organizagéo viva e dindmica, a qual compartilha de uma totalidade social, devendo o
seu projeto politico-pedagogico ser tratado de igual modo, norteando todos os
movimentos escolares: desde seu plano global, passando por seu plano de ensino e,
sobretudo, seu planejamento de aula. Quanto aos docentes, estes devem estar
atentos para esse trabalho, de modo que venham a aprender no proprio processo
por meio da participagdo na coordenacdo e gestdo das tarefas escolares, dentre
elas, a tarefa de tomar decisdes conjuntas, estabelecer o plano pedagdgico, repartir

com companheiros/as angustias e aprendizagens, bem como assumir de forma

® LIBANEO, J. C. Organizacio e gestdo da escola - teoria e pratica. Goiania, Alternativa, 2007. p.

102.

CANARIO, R. A escola tem futuro: das promessas as incertezas. S&o Paulo: ARTMED, 2006. p.
11-50.

VEIGA, I.P.A; FONSECA, M. (Org.). As dimensbes do projeto politico pedagdgico. Campinas:
Papirus, 2001. p. 34.

" CANARIO, 2006, p. 11-50.
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coletiva a responsabilidade pela escola. Mas, de forma muito particular, investir no
seu melhoramento profissional.

Percebe-se com isso que a escola necessita da ajuda da comunidade, visto
que esta € detentora conscienciosa deste servigo, porém sua funcdo ndo esta
direcionada apenas a tornar-se um aparelho de influéncia em seu espaco fisico. Ela
precisa tomar consciéncia de que sua importancia se estende além dos muros,
cabendo aos professores modificar uma visdo um tanto estreita da escola atual e
reconhecer a necessidade de romper as barreiras pedagégicas impostas por
modelos superados, promovendo uma interdisciplinaridade viva no meio académico.

A medida que o professor compreende a escola como local de
aprendizagem da profissdo, isto significa entender que é la que ele desenvolve os
saberes e as competéncias do ensinar, através de um processo que é individual e
coletivo, simultaneamente. Dessa forma, Libaneo® enfatiza gue a docéncia nao
estara reduzida a uma atividade meramente técnica, mas serd considerada uma
pratica intelectual e autbnoma, com base na compreensdo da préatica e na sua
transformacéo.

A docéncia ndo deve ser entendida unicamente como a pratica de ministrar

aulas. Ela vai muito além deste conceito como argumenta Libaneo:

O conceito de docéncia passa a nao se constituir apenas de um ato restrito
de ministrar aulas; nesse novo contexto, passa a ser entendido na
amplitude do trabalho pedagdgico, ou seja, toda atividade educativa
desenvolvida em espacos escolares e nado-escolares pode-se ter o
entendimento de docéncia.®*

A Lei n°. 11.301/2006% define que o exercicio do magistério incide, também,
nas atividades ndo docentes desempenhadas por professores nas escolas em todo
pais. A concepcao dos educadores necessita seguir as modificacbes advindas na
comunidade.

Conforme Libaneo:

Presentemente, ante novas realidades econémicas e sociais, especialmente
0s avangos tecnoldgicos na comunicacdo e informacdo, novos sistemas

% | IBANEO, 2007, p. 23.

8 | IBANEO, 2007, p. 23.

8 BRASIL. Lei n° 11.301, de 10 de maio de 2006. Altera o art. 67 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, incluindo, para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201
da Constituicdo Federal, definicdo de fungbes de magistério. Disponivel em:
<http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.301-
2006?0penDocument>. Acesso em: 10 abr. 2016.
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produtivos e novos paradigmas do conhecimento, impdem-se novas
exigéncias no debate sobre a qualidade da educacéo e, por consequéncia,
sobre a formacdo de educadores. Ndo cabe mais uma visdo empobrecida
dos estudos pedagogicos, restringindo-os aos ingredientes de formacéo de
licenciados. Nao se trata de desvalorizagcdo da docéncia, mas de
valorizacdo da atividade pedagdgica em sentido mais amplo, na qual a
docente esta incluida.®®

Ainda de acordo com Libaneo®, os novos requisitos acabam por se refletir
em um educador que possui titulo profissional especifico para a pratica da docéncia,
mas nela incluida a pesquisa. Na escola, o professor coloca em pratica suas
convicgbes, seu conhecimento de realidade, suas experiéncias pessoais e
profissionais, tendo o dever de participar de forma ativa do aparelhamento do
trabalho escolar aperfeicoando-se em conjunto com seus companheiros de trabalho,
aprendendo socialmente novos conhecimentos e técnicas, assim como um modo de
agir coletivo.

Uma das fungdes profissionais bésicas do professor € participar de forma
proativa na gestdo e organizagéo do ambiente escolar, colaborando nos processos
decisérios de carater organizativo, administrativo e pedagogico-didatico. Para tanto,
ele precisa ter conhecimento aprofundado das finalidades e do funcionamento da
escola, bem como dominar e exercer de forma competente sua profissdo de

professor, trabalhando em equipe e cooperando com 0s outros profissionais.

3.3 Planejamento participativo: uma forma de repensa-lo em prol do sucesso

educacional

A reflexdo acerca do planejamento participativo devera percorrer 0s
pressupostos da proposta referenciada, a construgdo metodolégica do objeto de
planejamento e, ainda, fazer consideracdes sobre os sujeitos que o projeto integra,
descrevendo alguns instrumentos técnicos que ajudardo a viabilizar o plano, no
caso, o projeto politico-pedagogico da escola.

Tal eixo de reflexdo estara voltado para a capacidade do planejamento
participativo das pessoas e seu produto a fim de possibilitarem a experiéncia do
exercicio reflexivo, democréatico e democratizante e, com isso, prepara-las para
atuarem no sentido da construgéo e identidade, tanto da escola quanto dos sujeitos

que ela agrupa.

* LIBANEO, 2007, p. 40.
8 LIBANEO, 2007, p. 26.
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Segundo Veiga Neto:

O planejamento participativo propde e pode implementar intervencfes
coletivas sobre o social, refletidas e conscientes. Ainda que venha
desenvolver-se em micro espacos do social, pode desempenhar uma
atuacéo estratégica e construir sentido. Essa possibilidade existe porque, ao
reproduzirem a heterogeneidade do social, passam a conter, a seu modo,
elementos estruturais deste. Atuando sobre esses elementos, o
planejamento participativo podera imprimir consequéncias sobre outros
ambientes e ambitos do social, além de mudancas que venha a
implementar sobre o seu objeto singular de atuacéo.®

Assim, quando se estabelece intervengdes democraticamente planejadas, o
planejamento participativo podera contribuir através de transformacdes significativas
no processo para o qual ele esteja voltado.

Veiga Neto afirma ainda que o planejamento participativo é relevante por
tratar-se de “Orgdo tedrico-pratico adequado para promover a tendéncia entre o
cogitar e o atuar de sujeitos e multiddes sobre um objeto, de tal modo que ficamos
impelidos a identificar seus colaboradores como pessoas em edificacéo”.®® Portanto,
pessoas que se agrupam em uma determinada pratica intencionada tém o privilégio
de somar o conhecimento com a imaginacdo. Este € um dos motivos do encanto da
tarefa educativa.

Tendo em conta estes requisitos, acreditamos que as bases de um projeto
politico-pedagdgico capaz de reconstruir a identidade da escola e das pessoas que
nela trabalham podem e devem estar voltadas para a busca de uma metodologia de
idealizag&o participativa, onde o objetivo é mobilizar sujeitos que venham somar-se
a processos de socializagédo em desenvolvimento no espago da comunidade escolar,
isto €, em processos que 0s integrem continuamente.

Luce e Medeiros®” demonstram que a formacdo da ideia do politico-
pedagogico é tida em um plano integral da escola que leva a construcdo de sua
identidade, definindo, de modo participativo, o0 modelo de acg&o educativa que
pretende realizar. E um procedimento de constante reflexdo e discussdo sobre os
problemas da escola, o qual contribui para a vivéncia democratica, j& que conta com
a colaboragdo de todas as pessoas ligadas a comunidade escolar. Ele busca

organizar o trabalho pedagdgico, superando litigios no seio escolar ao passo em que

8 VEIGA NETO, Alfredo. De Geometrias, Curriculo e Diferencas. Educacdo e Sociedade, Dossié

Diferencas, 2002. p. 135.

% VEIGA, 2002, p. 36.

8 LUCE, Maria Beatrizz MEDEIROS, Isabel Leticia Pedroso de. Gestdo Escolar Democratica:
concepcgdes e vivéncias. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2006. p. 18.
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diminui os efeitos da divisdo do trabalho que reforga as diferengas e hierarquiza os
poderes de deciséo.

A organizacdo e gestdo escolar deverdo assentar-se, assim e em primeira
instancia, na garantia do cumprimento da ja mencionada funcdo social da escola,
que nada mais é do que a busca pela socializacdo dos saberes acumulados ao
longo dos tempos pelo ser humano, notadamente os que se referem a formacéo de
valores e as atitudes que objetivam o exercicio pleno da cidadania.

Desse modo, ao articular a organizacdo e a gestdo as necessidades
educacionais, a instituicdo estar4 garantindo, na pratica, a consecu¢do do seu
projeto politico-pedagdgico. Com este projeto, a escola devera definir conjuntamente
a sua politica de curriculo, de gestdo e de relagdo com a comunidade, apontando
seus objetivos e metas a serem cumpridas. Este € o momento preciso para que a
escola demonstra sua especialidade e seu eixo de atuagdo, bem como sua
metodologia de ensino-aprendizado.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em seu artigo 12, pressupde duas
instrumentalidades fundamentais a fim de que a gestdo se torne realmente
democrética, quais sejam: a elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico das
instituicbes juntamente com o grupo escolar; e criagcdo e participagdo em Conselhos

Escolares ou equiparados:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacéo dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

VII - informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos
alunos, bem como sobre a execucao de sua proposta pedagdgica.

VIl - informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o
caso, 0s responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos,
bem como sobre a execucdo da proposta pedagdgica da escola; (Redagéo
dada pela Lei n® 12.013, de 2009)

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relagcao dos
alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por cento
do percentual permitido em lei. (Incluido pela Lei n° 10.287, de 2001).%

% BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 12. Disponivel em:

<http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-
1996?0OpenDocument>. Acesso em: 18 abr. 2016.
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Para Pimenta, o projeto politico-pedagdgico € um instrumento no qual “a
participacdo e o pensamento coletivo sobre esta concepcdo pedagdgica colabora
com um estudo da escola, entidade ndo apenas propagadora das relagbes sociais,
acima de tudo a base da cultura e modificagéo da sociedade”.®

Sendo assim, ele deve estabelecer quais 0s anseios sociais que norteiam a
sociedade vigente, isto €, a importancia do contexto, uma vez que o movimento de
aprendizagem tem ou encontra sua génese na relagdo do ser humano com o mundo
e na objetivacdo deste com o ambiente de trabalho.

Este posicionamento permitird a utilizacdo do conhecimento como se esse
fosse um escopo escolar, o qual ocorre a partir da interrelagdo das pessoas
envolvidas no procedimento, desde os diretores até os estudantes e a comunidade
externa, todos envolvidos em um processo sem quaisquer graus de hierarquia,
agindo de acordo com as diferentes esferas de responsabilidade.

Para Veiga Neto, o projeto politico-pedagdgico diz respeito a um conceito
Ccuja raiz esta no seguinte: “em seu significado etimolégico, palavra derivada do latim
projectu, participio passado do verbo projicere, ou seja, difundir para diante, projeto,
finalidade, intuito... plano geral de edificacdo”.® E a préatica de elaboracdo desse
projeto que tornara o resultado significativo para toda a comunidade escolar.

Cabe ressaltar que na elaboragcdo de um projeto existem rupturas com o
momento presente bem como obrigagGes para o futuro. Projetar significa tentar
quebrar um estado confortavel para arriscar-se, atravessar um periodo de
instabilidade e buscar uma nova estabilidade em fungdo da promessa que cada
projeto contém de um estado melhor do que o presente. Um projeto educativo pode
ser tomado como promessa frente & determinada ruptura. Destarte, as promessas
passam a ser palpaveis, envolvendo tanto seus atores quanto seus autores.

Segundo Veiga Neto, na elaboragdo do projeto politico-pedagdgico existe a
necessidade de se observar e, principalmente, levar em conta o fato de ser o
aparelhamento do trabalho pedagdgico da instituicdo apoiado por todos os
individuos envolvidos, ainda que indiretamente. Dessa forma, é fundamental que ele
va além de um simples conjunto planejado de ensino e de atividade. “O plano

pedagogico ndo deve ser elaborado e em seguida guardado [...]. Ele € arquitetado e

¥ PIMENTA, S. G. O estagio na formacio de professores: Unidade entre teoria e pratica?

INEP/Relatos de pesquisa — Série documental, n° 25, p. 16-25, maio/1995.
% VEIGA, 2002, p. 12.
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utilizado em todas as ocasifes, por todos 0s usuarios ligados ao procedimento

educacional”.®*

Paro afirma que € necessédria uma gestdo escolar com base na
“transformagéo social, fundamentada em objetivos educacionais representativos dos
interesses de amplas camadas da populagdo e que leve em conta a especificidade
do processo determinado por estes mesmo objetivos™?

Assim, cabe ao gestor escolar, atuando no papel de lider, envolver todos os
segmentos, conforme j& enunciado inicialmente nesse trabalho, visando o
crescimento da escola e tornando-a eficaz no sentido de conquistar uma qualidade
de ensino.

O projeto pedagogico € que vai articular, no ambiente interno escolar, o
fendmeno da descentralizagé@o, permitindo com isso o didlogo com a comunidade e
com os oOrgaos dirigentes. Por isso, ele deve ser feito de forma participativa e como
instrumento para a vivéncia democratica e conquista da autonomia escolar.

O diagrama politico-pedagogico € importante para a organizagdo e
acompanhamento do processo educativo, pois, destina-se especialmente a orientar
0 processo ensino-aprendizagem. Nesse sentido, Veiga Neto aborda-o como um

instrumento de busca e diregéo sendo, pois uma:

Acdo intencional, com um sentido explicito, com um compromisso definido
coletivamente. Por isso, todo projeto pedagégico da escola é, também, um
projeto politico por estar intimamente articulado ao compromisso
sociopolitico com os interesses reais e coletivos da populagdo majoritaria.”®

Assim, as dimensfes do politico e do pedagdgico tém a sua significagdo
indissociavel, fazendo-se necessério apontar tal projeto como um processo de
reflexdo e discusséo dos problemas da escola, objetivando novas alternativas para a
efetivagé@o de sua intencionalidade constitutiva.

Nesse sentido Veiga™ expde que o projeto pedagdgico envolve a estrutura
organizacional e a pedagogica da instituicAo. A primeira envolve 0s recursos
humanos, fisicos e financeiros, ou seja, a forma material da escola; e a segunda
engloba as influéncias mutuas do quesito politica, os temas de ensino-aprendizagem

e do curriculo.

%L VEIGA NETO, 2002, p. 11.

92 PARO, Vitor Henrique. Gestdo Democrética da Escola Publica. 5. ed. Sao Paulo: Xama, 2000. p.
152.

% VEIGA NETO, 2001, p. 13.

% VEIGA, 2001, p. 38.
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Por isto também a necessidade da escola definir concreta e claramente o
tipo de projeto politico-pedagdgico a ser estabelecido, pois, a partir dessa deciséo é
que serdo construidos os caminhos a serem percorridos ao longo da estrada, no
movimento real do planejamento escolar.

Ainda segundo Veiga Neto, “a fundamental probabilidade de constituicdo do
projeto-pedagdgico passa pela relativa autonomia da escola, de sua capacidade de
apresentar sua adequada identificacdo”.®> Entdo, significa que a escola deve
resgatar um lugar de debate, de diadlogo, fundada na reflexdo coletiva.

Portanto, o projeto politico-pedagdégico € fruto de uma deciséo coletiva, que
leva a escola a criacdo de uma identidade propria, bem como a conquista de sua
autonomia. Assim, as possibilidades participativas na escola aumentaréo,
principalmente, se essa detiver autonomia e se houver efetivo desempenho da
comunidade escolar, a qual necessita estar comprometida politicamente com um
novo desenho das rela¢des pedagdgicas. O que se pode concluir desse argumento
€ que o projeto politico-pedagdgico é como a espinha dorsal da atividade educativa,
pois ele orienta e define todas as atividades que visam a concretizar os objetivos da

instituicéo escolar.

% VEIGA NETO, 2002, p. 14.



CONCLUSAO

O contelido exposto neste trabalho mostrou a importancia da gestédo escolar
do ponto de vista democratico, sendo uma forma imprescindivel para o sucesso
educacional, levando em conta a forma como deve ser trabalhada e, principalmente,
a necessidade de mudar nosso olhar sobre os objetivos de tal gestdo. A ideia
principal aqui defendida é que uma gestdo democratica busca a ampla participagdo
de todas as pessoas da comunidade escolar, estabelecendo um processo que
envolva as distintas partes da escola e ainda no repensar sobre a competéncia da
escola na comunidade mais ampla.

Constatou-se que a gestdo escolar democratica € um processo em que
predomina a participagcédo e autonomia de toda a comunidade escolar no processo
de decisbes e na atuagéo global da escola, tendo em vista uma maior interacao de
todos os envolvidos nesse processo visando o sucesso de ensino-aprendizagem.

Verificou-se que a gestdo escolar democratica tem como meta a
aproximagao entre a percepgao e a efetivagdo, entre o refletir e o realizar, entre a
suposi¢do e a técnica, buscando resgatar o controle do processo e do produto do
trabalho pelos educadores, embora seja um processo dificil de consolidacéo, visto
tratar-se de uma participa¢cdo em conjunto visando a constru¢cao do projeto politico-
pedagdgico dentro do conceito de gestao.

Percebeu-se que discutir a gestdo democréatica implica referir-se a uma
educagéo estabelecida a partir da agéo coletiva que envolve todas as instancias da
escola. A partir dessa forma de administrar é possivel desenvolver e vivenciar a
democracia no dia a dia da escola, levando a consolidar a participacdo da
comunidade, seja na instituicdo escolar como na sociedade, contribuindo assim no
processo de democratizac¢éo e incluséo social do pais.

Portanto, instaurar a gestdo democréatica demanda apoderar-se da oportuna
autonomia escolar, uma vez que ela acarreta a descentralizacdo do poder, o
desenvolvimento profissional e a valorizagdo da escola, da comunidade e,
consequentemente, do gestor e de todos os envolvidos na agdo. Tal gestdo — para
se tornar efetiva — necessita essencialmente de companhias soélidas e

comprometidas com uma educagdo inovadora, integradora, inclusiva, no sentido de
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proporcionar maiores opgbes para elevar o conhecimento de seus alunos, com
finalidades reguladas em valores que conduzam a agdes e ideais humanizadores.
Pode-se concluir assim que existe um grande interesse por parte da maioria
em efetivar a gestdo democratica no interior das escolas. Isso comprova o fato de
que boa parte da comunidade escolar esta consciente da importancia de tal gestao
para o sucesso de ensino-aprendizagem, uma vez que através dela & possivel
buscar a participacdo coletiva e o envolvimento de pessoas, para que ndo so
exponham suas ideias, mas também influenciem nos rumos da escola. A busca
permanente de participacdo e por mais autonomia e liberdade de expressdo de
todos os envolvidos na tomada de decisdes ser4 um beneficio de longo prazo para
gue se chegue a uma escola cidada, participativa e consciente de seu papel e

missao na sociedade brasileira.
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