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RESUMO

A presente pesquisa objetiva explanar um estudo acerca do trabalho, do perfil e das
atribuicbes do gestor escolar. Para tanto, o estudo fundamenta-se em um contexto
histérico, pedagdgico e administrativo do sistema educacional brasileiro. Além disso,
a pesquisa aborda conceitos relevantes como: lideranca, ética, gestdo democrética,
papel do gestor educacional, modelos de gestdo e a legislagdo norteadora da
educacdo no pais. A relevancia destes conceitos perpassa toda a construcdo desta
pesquisa e, também, demonstram sua eficacia e eficiéncia no processo educacional.
Por fim, se enfatiza o modelo de gestéo ideal que deve ser implantado na instituicao
de ensino onde se prioriza a construgdo social e profissional dos cidaddos - o
Instituto Federal de Educacéo.

Palavras-chave: Gest&o Educacional. Gest&o Escolar. Etica. Lideranga.






ABSTRACT

This research has the goal of explaining a study about the work, profile and attributes
of a school manager. For this the study is founded on a historical, pedagogical and
administrative context of the Brazilian educational system. Besides this the research
deals with relevant concepts such as: leadership, ethics, democratic management,
the role of the educational manager, models of management and guiding legislation
for education of the country. The relevance of these concepts pervades the whole
construction of this research and also demonstrates their efficacy and efficiency in
the educational process. Finally, there is emphasis on the ideal management model
that should be implanted in the teaching institution where the social and professional
construction of the citizens are prioritized — the Instituto Federal de Educacéo [The
Federal Institute of Education].

Keywords: Educational Management. School Management. Ethics. Leadership.
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INTRODUCAO

O educador — e de modo geral toda a educacdo do pais — enfrenta
desafios todos os dias, desafios estes que, muitas vezes, parecem ser de inteira
responsabilidade e competéncia do gestor escolar. Sabe-se que, a gestdo e a ética
escolar influenciam diretamente no resultado alcangado no dia a dia da sala de aula,
pois os conhecimentos, as habilidades e as atitudes do gestor e da comunidade
escolar séo testados diariamente. Sendo assim, como se pode delimitar e organizar
0 papel de cada profissional, cidad&o e aluno no contexto escolar?

Para responder tal questionamento, priorizamos como pressuposto basilar a
gestdo escolar, visto que é responsabilidade do gestor estar capacitado para tomar
decisdes participativas e justas, bem como, conhecer e delegar atribuicdes a todos
os envolvidos no processo educacional. Por isso, observar e delinear a competéncia
do gestor educacional dentro do ambiente escolar é imprescindivel.

Embora o tema gestdo democratica ou ética seja assunto frequente e
comum no ambiente de trabalho, na pratica, principalmente, para quem esta
diretamente envolvido na administragdo e/ou gestdo escolar, perceber que a
realidade nem sempre é facil. Por exemplo, nas escolas publicas sempre h&
assembleias de pais, alunos e professores, essas reunibes deveriam ser feitas para
gerir diretrizes e para planejar o estatuto da instituicdo. Porém, tais assembleias
costumam ser apenas reunibes em que s&o tratados assuntos supérfluos,
relacionado, muitas vezes, com o comportamento dos educandos. Ou ainda, alguns
gestores resolvem estabelecer suas proprias regras, diretrizes, normas e
planejamentos. N&o levando em consideracgdo a participagédo da comunidade e nem
dos profissionais que estdo, diariamente, em sala de aula enfrentando os problemas
da sociedade.

Entéo, este trabalho fundamenta-se em um estudo tedrico a fim de investigar
os empecilhos e entraves que impedem o bom andamento dos trabalhos e o que
dificultam os objetivos e metas de serem realizados. Apesar disso, a pesquisa pode
encontrar entraves e dissolvé-los com propostas que auxiliem os gestores a tomar
suas decisbes, pois por meio de uma gestdo democratica, participativa e
fundamentada é possivel direcionar os educandos a uma vida escolar de sucesso e

formar um cidaddo melhor e mais consciente do seu papel na sociedade. Para isso,
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a ética e a gestdo devem ser as fontes norteadoras para o administrador
educacional. O papel do gestor passa, entdo, a ser destacado e adentra em
discusséo neste artigo.

Esta pesquisa faz-se necesséaria pela necessidade de haver um estudo
acerca do papel do gestor, a fim de que o processo educacional seja o mais
coerente e participativo possivel. E o arcabouco tedrico utilizado neste trabalho nos
permite compreender muitos conceitos, além de nos fazer visualizar o contexto
histérico de construcé@o do perfil do gestor no Brasil. A analise bibliogréafica aborda o
tema lideranca do gestor tanto de modo administrativo quanto pedagdgico, e o
referencial tedrico contou com leis e estudiosos de renome, tais como: Luck, Melo,
Paro, Silva, Viera, Chiavenato e outros.

Portanto, a pesquisa foi dividida em: introducéo, capitulos e consideracdes
finais. O primeiro capitulo aborda as caracteristicas, politicas e aspectos legais da
gestdo educacional publica; o segundo capitulo versa sobre a LDB (Lei de Diretrizes
e Bases) com seu contexto historico e aspectos gerais; e 0 terceiro capitulo faz
alguns apontamentos do que seria uma gestdo eficiente e eficaz segundo alguns
autores. E, por fim, as consideragdes finais apresentam um resumo mais detalhado
com as causas e consequéncias aqui estudadas. De modo geral, a pesquisa objetiva
também contribuir de forma esclarecedora como o perfil de um bom gestor é
primordial a partir de diretrizes educaionais cristas diante dos desafios e dificuldades
do mundo contemporaneo. Ja que, a educacgéo cristd permite um compartilhamento
de valores relevantes ao desenvolvimento dos educandos, professores e demais
profissionais. O artigo 33 da LDB faz mensé&o do ensino religioso, mesmo ndo sendo

a educacgdo crista, existe um conceito favoravel de respeito e ética.



1 GESTAO EDUCACIONAL PUBLICA: CARACTERISTICAS,
POLITICAS E ASPECTOS LEGAIS

z

O objeto de andlise deste trabalho é a gestdo educacional publica,
precisamente, a gestdo exercida no ensino médio, técnico e superior do Instituto
Federal de Educacéo no Acre. O foco é dado ao gestor e as suas praticas. O estudo
€ estabelecido por meio dos processos democraticos que devem nortear gestores,
professores, funcionarios, alunos e comunidade. Além do conteudo tedrico e
histérico acerca da administragdo publica educacional, o presente trabalho procura
trazer uma reflexdo acerca das imprescindiveis melhorias que podem ser
implantadas no ambiente educacional. O contelddo traz uma proposta de gestdo
participativa baseada no diadlogo, sendo que todos devem sentir-se parte da

mudanca e das tomadas de decisdes.

1.1 Gestao Educacional Publica

A gestdo publica brasileira é frequentemente tema de debate, quer seja por
mudancgas conjunturais, quer seja por necessidade de adaptacdo aos ditames do
mercado ou das relacdes, quer seja por conta de avaliagbes periddicas sobre a
qualidade do servigo ou sobre os beneficios e as estratégias para fazer melhor uso
dos recursos. Esses questionamentos sobre o exercicio da gestdo ndo envolvem
apenas a gestdo em geral, mas abrangem também a administracdo escolar. Ha
constantemente a procura por alternativas para uma gestdo mais democrética e
efetiva.

A administracdo publica € uma heranca da era colonial. Assim, todos os
cargos publicos eram distribuidos apenas aos nobres e, por isso, o legado da
carreira dos pais passava efetivamente aos filhos, predominando, dessa forma, a
corrupcao e o nepotismo. Foi a partir desta época que se cultivou o preconceito de
que tudo que é publico ou administrado pelo poder publico € ineficiente, de mé

qualidade ou até mesmo mal gerido.*

Os tracos predominantes do autoritarismo, seja em épocas coloniais, em
regime escravocrata, na fragilidade da Republica dos Marechais, no

! PAES DE PAULA, A. P. Por uma nova gestdo publica: limites e potencialidades da experiéncia

contemporéanea. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005. p. 106.



16

populismo ou na ditadura militar, forjaram herancas muito fortes na
democracia conquistada a duras penas pela sociedade brasileira. O
aperfeicoamento pelas relagdes de poder democratizadas e com respeito a
cidadania do povo disputa espaco, dia a dia, com as conservadoras
politicas de fisiologismo e coronelismo ainda existentes no Brasil.”

Desde a Republica Velha até a globalizagdo o Brasil vem passando por
fortes transformacdes, logo as mudancas na area da gestdo escolar sdo inevitaveis
e ja tardias. O processo de transformacédo nas organizacdes e na sociedade ocorre a
todo o instante, e 0s gestores publicos devem estar preparados para absorver e para
criar solugdes que eliminem os paradigmas enfrentados na atualidade. Supera-se,
assim, o legado historico da gestdo publica brasileira estar vinculada a gestores
despreparados. Sofremos com este legado ruim deixado pelos primeiros

administradores.

A proclamacgdo da Republica em 1889, ao promover a descentralizagdo
politico-administrativa no pais, gerou expectativas de uma efetiva autonomia
no Estado do Rio de Janeiro. A implantacdo da Republica federativa no
Brasil coincidiu, com sérias dificuldades econémicas e financeiras que, em
fins da década de 1890, chegaram a uma situagcdo-limite, muito embora
esse quadro de crise tenha sido entremeado por breves conjunturas de
recuperacdo. Além desses problemas de ordem econdmica, o exercicio,
pelos fluminenses, da autonomia que o federalismo oferecia, foi dificultado,
mais uma vez, pela proximidade da capital federal, a ponto de se tornar voz
corrente que a politica estadual era decidida na Rua do Ouvidor.®

Atualmente, uma das correntes politicas predominantes no Brasil é o
neoliberalismo, definido como uma ideologia, um conjunto de ideias politicas e
econbmicas capitalistas, que estabelece a total liberdade de comércio e exclui a
participacdo do Estado. Sendo assim, a gestdo esta associada aos paradigmas e a
forma conservadora de pensar de nossa sociedade. Essa ideologia se da pelo fato
dos Estados Unidos da América (EUA) deterem grande parte do poder econdmico
mundial. Temos, entéo, os opostos. O liberalismo classico visava o direito do homem
enquanto cidaddo e, também, a educacdo. J& o Neoliberalismo focaliza no
consumismo/consumidor. A Unica liberdade postulada é a liberdade econémica.

Deste modo, as novas tecnologias, o0s produtos importados, a
desvalorizacdo da lingua materna, a privatizacdo e a propria modernizacdo

influenciam o campo educacional, j& que a educacdo passa a néo fazer mais parte

2 MELO, Maria Teresa Leitdo. Gestdo Educacional: os desafios do cotidiano escolar. In: FERREIRA,

Naura Syria Carapeto; AGUIAR, Marcia Angela da S. (Org.). Gestdo da Educacdo: impasses,
perspectivas e compromissos. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008. p. 246.

% FERREIRA, Marieta de Moraes. Politica e Poder no Estado do Rio na Republica Velha. Rio de
Janeiro, Cpdoc, 1985. Mimeo. p. 116.
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do campo social e politico, e sim como parte do mercado. O discurso parece ser de
novas estratégias e de novas politicas para melhorar a educacdo, mas ndo € isso
que acontece. Enfatizar qualidade total na educagéo é algo que remete a gestédo
empresarial. Desta maneira, 0 que se busca s&o resultados, deixando claro a
competividade e o sucesso individual. Tudo isso parece ser algo sedutor e com

promessas infaliveis.

O capitalismo € movido pela tendéncia a generalizacdo da forma-
mercadoria, a maxima ampliagdo possivel do ambito da producdo de
mercadorias como proporcdo da produto da socedade como um todo.
Liberalismo era a forma ideolégica precipua no primeiro estagio,
predominantemente extensivo, do capitalismo caracterizado por elevados
ritmos de expansao da producao. *

Assim, como as mudang¢as na administracdo publica ocorreram através da
histéria, a funcdo do gestor também se modificou. Aquela figura imponente e
inquestionavel deu lugar ao gestor. O gestor deve entender o que é uma gestao
democrética e o ato de administrar.

A gestdo publica ndo é estética e rotineira, mas é algo dindmico que tem
exigido maiores habilidades do gestor nos ultimos tempos. O despreparo do gestor,
assim como da comunidade, em relacdo as tomadas de decisbes, pode gerar
grandes problemas. Essa falta de habilidade pode ser técnica ou de natureza
comportamental, porém o simples fato de desconhecer os fundamentos que regem
sua funcao, seu sistema educacional e as leis de sua cidade, estado e pais pode
resultar num retrocesso do trabalho executado. Ainda, tratando-se de habilidades, é
necessario saber agir, ouvir, decidir, ganhar e perder.” Geralmente, quem esta
acostumado a comandar ndo tem a humildade suficiente para conjugar os verbos
aqui citados, mas uma gestdo democratica deve saber valorizar todo tipo de
participagdo, tanto a direta quanto a indireta. E é, também, dever do gestor buscar
novas formas de administrar a organizacdo escolar e de se relacionar com as
pessoas. A mudanca organizacional pode ser melhor compreendida a partir de
varios aspectos como, por exemplo, o contexto da mudanca, o conteddo ou até

mesmo o processo de mudanca.’

VIOTTI da Costa, Emilia (1968) "Introducdo ao estudo da emancipacao politica". In. MOTTA,
Carlos Guilherme da. O Brasil em perspectiva. Sdo Paulo: Difel 1968. cd, 5.9.21.

CHIAVENATO, Idalberto. Introducdo a teoria geral da administracdo. 6 ed. Rio de Janeiro:
Campus, 2000. p. 3.

MACHADO, Rogério A. A Avaliagdo de alternativas na tomada de decisdo. Revista de
administracéo publica. Rio de Janeiro, v. 16, n. 2, p. 52-57, mar./abr. 1976.
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Ha pessoas trabalhando na escola, especialmente em postos de direcéo,
gue se dizem democratas apenas porque sdo “liberais” com alunos,
professores, funcionarios ou pais, porque lhes “ddo abertura” ou “permitem”
gue tomem parte desta ou daquela decisdo. Mas o que esse discurso
parece ndo conseguir encobrir totalmente € que, se a participagédo depende
de alguém que da abertura ou permite sua manifestacao, entdo a pratica em
gue tem lugar essa participacdo ndo pode ser considerada democratica,
pois democracia ndo se concede, se realiza: ndo pode existir “ditador
democratico”.’

O contexto € representado por fatores externos como leis, regulamentacdes,
acontecimentos que, de algum modo, alteram a forma de conduta da organizagdo. O
conteddo pode ser entendido como procedimentos, que precisam ser renovados, ou
até mesmo a propria estrutura da organizagdo. No ambiente moderno, as escolas
tém a necessidade de “sobreviver” no mundo em constante transformacéo. Para
isso, 0 gestor deve ter a capacidade de inovar, ndo apenas no que tange a
tecnologias avancadas, mas também em inovagbes internas de processos e,
principalmente, de pessoas. Esta renovagdo separa-nos do administrador da era
colonial que néo tinha o preparo suficiente, mas tinha uma posi¢ao social.

No passado, o trabalho de administrar uma escola era considerado uma
tarefa simples e rotineira, pois 0 necessario, na verdade, era apenas o zelo para o
bom funcionamento da escola, e as decisbes eram centralizadas nas méaos do
diretor. A expressao “administracao escolar” foi substituida pela expressao “gestédo
escolar”. E o que parece ser uma simples mudanca de expressdo representa, na

verdade, total mudanca de postura.

A democratizacao dos sistemas de ensino e da escola implica aprendizado
e vivéncia do exercicio de participacdo e de tomadas de decisdo. Trata-se
de um processo a ser construido coletivamente, que considera a
especificidade e a possibilidade historica e cultural de cada sistema de
ensino: municipal, distrital, estadual ou federal de cada escola.®

Essa mudanca da nogdo de administracdo versus gestdo se da pelo
predominio da administracdo empresarial em todos os campos da sociedade. De tal
modo, todas as acOes devem ser responsaveis e testadas devidamente, o0s
resultados devem ser averiguados da mesma maneira como seriam no sistema

empresarial, levando em consideragdo todo o rigor para a melhor obtencéo de

PARO, V. H. Gestdo democratica da escola publica. 3. ed. Sdo Paulo: Atica, 2001. p. 18-19.
BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educagcdo Béasica. Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Gestdo da educacdo escolar. Brasilia: UnB, CEAD,
2004. v. 5. p. 25.
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resultados, de forma que ndo interfira nos valores e no comportamento tido apenas
como comercial. Contudo, na gestéo escolar, o fim ndo € esse.

A escola é uma instituicdo social e viva, que se altera, se modifica e se
(re)constréi. Observamos a “crescente mercadorizagdo dos critérios de gestdo
educacional, com a prevaléncia da l6gica do mercado educacional sobre a logica do
direito & educacao [...]".° Se a distingéo nao for bem entendida havera o crescimento
da privatizacdo escolar - pensamento estritamente econdmico- e da gestéo

educacional. Vale ressaltar a diferenga entre os modelos:

[...] a organizacdo escolar apresenta, por oposicdo a outras organizagdes,
alguns elementos especificos. E o caso, por exemplo, dos objetivos, quase
sempre mais dificeis de definir e menos consensuais do que em outras
organizagles, a existéncia da matéria prima humana que oferece outro
carater a escola, o fato dos professores terem a mesma formagédo dos
outros integrantes da equipe escolar, a impossibilidade de se medir com
precisdo os resultados obtidos como se faz nas organizacdes empresariais,
dentre outros.™.

A gestdo educacional no Brasil é dividida em sistema de ensino federal,
estadual e municipal. E sabido que cada sistema tem a sua fun¢éo e o seu papel no
processo educacional do pais, por exemplo, a educacdo basica € dever dos
Estados, Distrito Federal e municipios, sendo que o ensino médio é dever dos
estados e do Distrito Federal, e a educagdo infantil é dever dos municipios. As
instituicdes particulares e os 6rgdos federais sdo de responsabilidade da Unido e
também dos estados e do Distrito Federal. Essas instituicdes federais possuem
atribuicdes proprias, sendo a Unido encarregada da coordenacdo e da articulacao
delas.™

A gest@o democratica das instituicdes publicas esta prevista na Constituicdo
Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases de 1996. E, mesmo assim, algumas

pessoas acreditam que a democratiza¢éo e a valorizagdo da educagéo sdo apenas

® SILVA JR., C. A. da. Espaco da administracdo no tempo da gestdo. In: MACHADO, L. M.;
FERREIRA, N. S. C. (Org.). Politica e gestdo da educacdo: dois olhares. Rio de Janeiro: DP&A
Editora, 2002. p. 199.

MAIA, G. Z. A. Gestao escolar: implicagdes para um ensino de qualidade. 2000. 211 f. Dissertacao
(Mestrado em Educacado) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Universidade Estadual Paulista,
Marilia, 2000.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm>. Acesso em: 20
out. 2015.

10
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algo utilizado pelos politicos para “aliviar-se de suas responsabilidades, transferindo
poderes e fungdes para o nivel local.”?

As mudancas citadas anteriormente — o ato de administrar ndo ser mais
considerado uma tarefa simples; a figura do administrador d& lugar ao novo conceito
de gestdo; a nova concepcdo de administracdo e gestdo para o que € publico -
foram profundas no &mbito politico, econémico e social, 0 que gerou impacto na
organizacgao do trabalho pedagdgico. A forma como o trabalho pedagdgico na escola
publica deve ser organizado ndo é algo facil, pois requer formacdo de qualidade,
trabalho coletivo, autonomia e participacdo de todas as partes envolvidas.

A gestdo ndo deve depreciar a administragdo, mas superar limitagoes,
simplificar e atender as necessidades da realidade de uma forma mais simples e
dindmica. Temos, entdo, um conceito de lideranca educacional indispensavel a um
diretor-gestor escolar. E relevante expor que essas novas definicdes sdo frutos de
diversas lutas pela universalizagdo do ensino e pela defesa da gestdo democrética
da educacéo publica. Estas lutas fazem parte da sociedade e de suas reivindicacdes
h& décadas, mas que so tiveram o &pice a partir de 1980. E a partir dai houve a
aprovacgdo do principio de gestdo democrética da educacgédo inserida no art.206 da

Constituicdo Federal.

1.2 Politicas Publicas para Educagéao

Nas ultimas décadas, a discussdo acerca das politicas publicas voltadas
para a educacdo tomou uma dimensdo ampla, visto que em todo o mundo a forma
de pensar a gestdo se tornou mais importante e democratica. As politicas publicas
envolvem todos os grupos da sociedade civil, portanto, pertencem ao grupo de
politicas publicas sociais, garantindo, assim, a todos os cidadaos o direito a
educacdo. Por isso, as politicas publicas devem ser garantidas com qualidade e
universalidade. Quanto a politica educacional é responsabilidade do Estado, e deve

respeitar o direito individual de cada cidaddo e assegurar o bem comum. Sabemos

2 BARROSO, J. O reforco da autonomia das escolas e a flexibilizacdo da gestdio escolar em

Portugal. In: FERREIRA, N. (org.). Gestdo democratica da educacdo: atuais tendéncias, novos
desafios. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 2000. p. 45.
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que ndo é uma tarefa facil ja que deve suprir anseios, objetivos, valores e, ainda,
deve ser guiada pelo povo.™

Um documento de suma importédncia em nosso pais € o Manifesto dos
Pioneiros da Educacédo Nova, de 1932. O manifesto sucedeu por meio dos
reformistas da educacdo, entre eles estdo: Anisio Teixeira, Lourenco Filho,
Fernando de Azevedo e outros. O ano de 1931 foi um marco, devido ao movimento
catolico que expunha as discrepancias entre a educagéo nova e o ensino religioso.
Este periodo foi marcado pelo consenso e equilibrio entre duas pedagogias: a
tradicional e a nova. Mas, o verdadeiro apogeu foi a publicagdo do Manifesto, no ano
seguinte, na IV Conferéncia Nacional da Educagdo. Com isso, houve uma
“separacao” entre catdlicos e liberais.

Nesse Manifesto sdo apresentadas as prioridades e as metas educacionais
que precisavam ser alcangcadas. O documento garante o “sucesso” da gestédo
escolar por meio de uma boa administragdo. Apesar de ser um documento antigo,
torna-se atual pelo fato de tratar sobre a fungdo social da escola, que é algo
discutido até hoje. Contudo, ndo se pode afirmar que os problemas sejam os
mesmos de 1932, mas em suma, permanece a necessidade de ter alunos, familias e
toda a comunidade envolvida e empenhada no processo educacional. Portanto, esse
foi o primeiro documento de regulamentacdo da situagdo brasileira em relagéo a
educacgéo. Posteriormente, outro instrumento foi basilar para a implementagédo da
educacdo nacional e de suas politicas, a saber: a Lei de Diretrizes e Bases da
educagéo nacional (LDB).'* Sendo esta, entéo, a bussola norteadora da educagéo
no pais. Enfoque do préximo capitulo deste trabalho.

Existem trés tipos de politicas publicas: as Redistributivas, as Distributivas e
as Regulatorias, sendo que: as Redistributivas consistem em redistribuicdo de renda
na forma de recursos ou financiamentos, ou seja, é a isengdo do IPTU ou das taxas
de agua e energia. J4 Distributivas sdo ac¢bes financiadas pela sociedade por
intermédio do orgamento do Estado, por exemplo, a limpeza de vias publicas. E as

Regulatérias determinam quais acdes das politicas ja citadas serdo realizadas pelo

¥ INEP/MEC. Enciclopédia de pedagogia universitaria: glossario vol. 2 / Editora-chefe: Marilia Costa

Morosoni. — Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
2006.

BRASIL. Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm>. Acesso em: 20
out. 2015.
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governo. Entdo, as politicas publicas educacionais, de modo geral, sdo atos que o
governo realiza ou ndo em favor da educacéo.™

Se o governo faz ou ndo algo, isto também pode ser considerado uma
politica publica, ja que envolve uma decisdo. Isso serve para o campo educacional,
pois as politicas publicas educacionais devem regular e orientar os sistemas de
ensino.

A globalizagéo influenciou o &mbito politico e econémico do mundo. Com
essas mudancgas, houve a preocupagdo de incorporar novas tecnologias na
educacdo. A politica neoliberal permite a integracdo do mundo inteiro em uma
mesma agenda econOmica. Deste modo, o Estado néo interfere nas questdes
econOmicas, consente total liberdade aos grupos econdmicos para que possam
realizar seus investimentos. Assim, podemos observar na histéria que houve um
arranjo na politica liberal a fim de adequar-se a era da globalizacdo. O que ficou

conhecido como neoliberalismo.*®

1.2.1 Caracteristicas dos anos 1980 e 1990

A crise econdmica de 1973 fez com que todos os anseios da educagéo
caissem por terra. O declinio da economia e o aumento da inflacdo refletiram no
crescimento exacerbado do desemprego, que afetava principalmente os jovens e as
pessoas sem qualificacdo, resultando na diminuicdo do nimero de alunos em salas
de aula.!” Todavia, com o crescente desemprego e com a necessidade de
qualificagéo para lograr bons empregos e salarios, 0s jovens comegaram a perceber
gue o caminho correto para aquela situagdo era a continuagéo dos estudos. Isso fez
crescer a demanda da educacéo obrigatéria e universitaria.'®

Varios aspectos caracterizaram esse periodo, entre eles podemos observar:
incertezas quanto ao futuro; rendas baixissimas; aumento da expectativa de vida;

movimentos migratorios e tantos outros. Com tantas mudancas, a educacédo sofreu

* TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O papel das politicas publicas no desenvolvimento local e na

transformagéo da realidade. Salvador: Bahia — Revista AATR, 2002. p. 64.

LIBANEO, José Carlos. Organizacdo e Gestdo da Escola: Teoria e Pratica. Goiania: Editora

Alternativa, 2001. p. 295.

GHIRALDELLI, Janior Paulo. Histéria da Educacao Brasileira. 3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2008. p.

1009.

8 GERMANO, J., W. Estado Militar e Educac&o no Brasil (1964- 1985). Sdo0 Paulo: Cortez, 1994. p.
101.
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fortes ameacas.” Os indicadores apontam que a educagéo estava deixando de ser
prioridade nos gastos publicos, pois 0 espaco, agora, estava sendo dividido com o
desemprego, salde e pens&o.” Assim, todo o discurso de objetivos sociais e
igualitarios da educacgdo estava ficando para tras, e a tensdo generalizada na
economia era mais importante. O pais estava em crise e a educagdo poderia
esperar.?!

Diante desse contexto marcado pela recessdo econdmica e pelas mudancgas
sociais era necessario priorizar 0 que seria mais préatico para educacéo, concluiu-se
que era preciso melhorar a utilizacdo dos recursos para obter uma educagédo de
qualidade, pois os jovens precisavam estar qualificados, porque a exigéncia do
mercado de trabalho era enorme. Esse fator serviu para impulsionar as mudangas
que ocorreram na formagdo profissional, entre elas citamos trés relevantes
direcionamentos: a formacdo tecnoldgica basica no nucleo comum da educacéo
obrigatdria; a conexao entre o mundo do trabalho e a formacao profissional dos
jovens; e a elaboracdo do sistema nacional de certificagdo da formagéo profissional
alcancada.?

Logo, algo muito positivo aconteceu, o esforco de favorecer e integrar
minorias étnicas e culturais & educacéo foi defendido. A década de 80 terminou com
uma relativa valorizagdo do sistema educacional, havendo investimentos na
formacdo de recursos humanos, mas as pesquisas deram maior importancia as

escolas e aos resultados dos alunos diante dos fatores sociais e familiares.

1.2.2 Politicas publicas e suas perspectivas para a educacao

As Politicas Publicas referem-se as decisdes que deverdo ou ndo ser
adotadas, as opgdes perpetradas, o modo de implementacéo a ser adotado e os
modelos de avaliagdo aplicados. Tudo referente a uma estratégia de interferéncia do
Governo. O Estado aplica a¢gdes especificas para cada area (educacdo, lazer,

saude). Essas acbes devem ser efetivadas em conjunto com 6rgéos publicos,

1 CUNHA, L., A. Educacao e desenvolvimento social no Brasil. Rio de Janeiro: Francisco Alves.

Editora Eldorado Tijuca, 1991. p. 233.

NAGEL, Lizia Helena. A sociedade do conhecimento no conhecimento dos educadores. Texto
aprovado e publicado nos Anais (em CD-ROM) do | Seminario Internacional de Educacéo.
Cianorte: 2001. [Arquivo: SOCIEDconhecim]

2L CUNHA, 1991, p. 293.

22 GHIRALDELLI JR., Paulo. Histéria da Educacéo Brasileira. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008. p. 75.
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cidadéos e diferentes agentes da sociedade, tanto para diagnosticar os setores que
carecem quanto para estabelecer as medidas e efetiva-las.?®

As politicas sociais sdo implementadas pelo Estado e visam proteger
socialmente o cidaddo. Estas agbes, em virtude do desenvolvimento econdmico,
possibilitam a redistribuicdo de beneficios sociais em detrimento das desigualdades
sociais. O século XIX deixou o legado das politicas sociais, em que o maior conflito
era entre o capital e o trabalho, o que resultou na revolugdo industrial.?* Desta
maneira, a Educagéo pode ser considerada uma politica publica social, j& que é de
responsabilidade do Estado. Trata-se de uma forma utilizada pelo Estado para
interferir nas relagdes sociais e na formagao do cidadéo, e o que varia de sociedade
para sociedade séo as questdes temporais e a dinamicidade de cada uma.

As agles politicas sdo direcionadas a diferentes grupos, de diferentes
épocas e nao podem ser efetivadas em curto prazo pelo Estado, pois ha o perigo de
ndo se obter o resultado esperado. As politicas sociais implementadas pelo Estado
Capitalista tém influéncia de uma parte da sociedade que nem sempre defende o

bem comum ou a progresséo dos menos favorecidos.

[...] parece ser mais fecundo interpretar a politica educacional estatal sob o
ponto de vista estratégico de estabelecer um méaximo de opgdes de troca
para o capital e para a forca de trabalho, de modo a maximizar a
probabilidade de que membros de ambas as classes possam ingressar nas
relacdes de producéo capitalistas.”

Os neoliberais veem as politicas publicas sociais como um grande problema.
No lugar de ser uma tentativa de diminuir as desigualdades, em decorréncia do
acumulo gerado pelos capitalistas, sdo tidas como responsaveis pelos problemas
atravessados na sociedade. Os interesses e as liberdades individuais estariam
ameagcados se o Estado fizesse uma intervencéo, visto que inibiria a livre iniciativa e
a concorréncia privada. Concordando com esta teoria, os neoliberais acreditam que

néo € de responsabilidade do Estado a oferta de educacéo publica a todo cidad&o.

[...] em escolarizacdo, pais e filhos sdo os consumidores, e o mestre e o
livre mercado é apontado pelos neoliberais como o grande equalizador das

B NUNES, Deise Gongalves. Reconhecimento social da infancia no Brasil: da menoridade a

cidadania. In: VASCONCELLOS, Vera Maria Ramos de (Org.). Educacao da infancia: histéria e
politica. Rio de Janeiro: DP&A, 2005. p. 29.

PONCE, A. Educacéo e luta de classes. Traducéo: José Severo de Camargo Pereira. 6. Ed. S&o
Paulo: Cortez: Autores Associados, 1986. p. 27.

OFFE, Claus. Problemas estruturais do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984,
p. 36.
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relacdes entre os individuos e das oportunidades na estrutura ocupacional
da sociedade administrador da escola, os produtores. A centralizacdo na
escolaridade trouxe unidades maiores, reducdo da capacidade dos
consumidores de escolher e aumento do poder dos produtores.®®

A educacdo obteve avancos significativos nos ultimos quarenta anos, por
exemplo, desenvolveram-se 6timos centros de ensino superior e logrou-se espaco
na area de pesquisa cientifica e tecnolégica.

Mas, é a escola basica que deve ser notada, pois ela prepara o jovem para
ingressar no mercado de trabalho, oferece o devido suporte ao cidadao e auxilia os
individuos a terem escolhas mais promissoras. O estudo deve ter/ser incorporado

aos avancos tecnoldgicos para que haja um real padrdo de desenvolvimento.

Porque ndo discutir com os alunos a realidade concreta a que se deva
associar a disciplina cujo contetdo se ensina, a realidade agressiva em que
a violéncia é a constante e a convivéncia das pessoas é muito maior com a
morte do que com a vida? Porque ndo estabelecer uma necessaria
"intimidade" entre os saberes curriculares fundamentais aos alunos e a
experiéncia social que eles tém como individuos? Porque ndo discutir as
implicacdes politicas e ideolégicas de um tal descaso dos dominantes elas
areas pobres da cidade? A ética de classe embutida neste descaso?
Porque, dira um educador reacionariamente pragmatico, a escola ndo tem
nada que ver com isso. A escola ndo € partido. Ela tem que ensinar os
conteddos, transferi-los aos alunos. Aprendidos, estes operam por si
mesmos.*’

Os resultados obtidos pela educacdo no Brasil, muitas vezes, servem
apenas para subsidiar discussdes politicas e eleitoreiras. Servem de plataforma para
0 governo, havendo, assim, um centralismo, um aglomerado de segmentos e
burocracias que consomem o0s recursos que deveriam estar sendo utilizados da
melhor forma possivel. Por isso, aconteceu um crescimento quantitativo que néo

acompanhou o qualitativo.

A concepcdo assistencialista da funcdo da escola e do processo
pedagogico gerou uma demanda por especialistas de diversas naturezas,
de administradores de nivel superior a médicos, dentistas, assistentes
sociais e nutricionistas, ocasionando um 6énus a mais nas folhas de pessoal
gue hoje comprometem de 80 a 95% dos orcamentos destinados a
educacdo na maioria dos estados e municipios, esferas de governo que
arcam com a parte mais significativa dos gastos, com a manutencdo do
ensino fundamental e médio.”

26

> FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade. Sao Paulo: Arte Nova, 1977. p. 135.

FREIRE, Paulo, Pedagogia da autonomia: Saberes necessarios a pratica educativa. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1996. p. 165.

MELLO, Guiomar N. de e SILVA, Rose N. A gestdo e a autonomia da escola nas novas propostas
de politicas educativas para a América Latina. Sao Paulo: Editora Cortez. p. 129.
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E preciso estabelecer objetivos e prioridades nacionais diante de tantos
entraves encontrados em nossa educagdo. Muitos alunos repetem o ano e sao
obrigados a desistir dos estudos para colaborar na renda familiar; faltam
investimentos em capacitacdo e material didatico; os salarios estdo defasados; o
curriculo escolar precisa ser homogeneizado; além da necessidade de diminui¢do da
evaséo escolar. Esses séo alguns dos problemas enfrentados.

O “aprender” vai além da sala de aula, pois h& outros aspectos que
influenciam nas praticas e no comportamento da sociedade como um todo. Séo
questdes como pobreza, desnutricdo, dificuldades de acesso a escola, consumo de
drogas, violéncia, falta de interesse dos familiares, entre outros. Estes problemas,
também, devem ser alcangcados pelas politicas publicas. Afinal, na escolha de
maiores e menores prioridades, as maiores devem incidir sobre outras. O objetivo
deve ser minimizar o maior niumero de barreiras possiveis. Desta forma, é possivel

visualizar melhor os problemas e diagnosticar os gargalos.

O discurso impregnado no fazer educativo, que afirma ser o aluno o centro
do processo ensino-aprendizagem, ndo encontra respaldo nas praticas
educacionais vigentes. Muitas vezes, a falta de estrutura adequada ou de
tempo suficiente para o planejamento das atividades docentes e a auséncia
de apoio técnico especializado no manuseio e na implementacdo dos
recursos didaticos contribuem para certo abandono ou subutilizacdo dos
equipamentos existentes.”

Ha de se levar em conta a participagdo dos diversos segmentos da
comunidade escolar na construgcdo das propostas pedagogicas, bem como
na selecdo das ferramentas adequadas as intervencdes. Nesse caso, vale
lembrar o papel fundamental que vocé, funcionario(a) de escola, deve
exercer, a partir ndo somente da vivéncia como educador, mas também dos
conhecimentos especificos adquiridos, que Ihe conferem habilidades de
técnico e gestor, nesses processos.®

E necessario avaliar a importancia de cada um e a fungio que cada um
desempenha em relacdo ao outro. A principal funcdo da escola® é enfatizar e
efetivar o processo de ensino e aprendizagem e estes ndo podem ser substituidos.

As politicas publicas tém o compromisso social de abranger diversas areas,
sobretudo, aquelas que demandam mais cuidado para o bom funcionamento da
sociedade e da qualidade de vida de seus cidaddos. Mas, as politicas publicas da
educacdo devem possibilitar o ingresso, a efetivagdo e o término da educacéo

bésica com qualidade, possibilitando assim, o alicerce para 0s niveis posteriores.

* FREITAS, Olga. Equipamentos e materiais didaticos, Universidade de Brasilia, 2009. p. 16.

% FREITAS, 2009, p. 28.
3 NAGEL, 2001, p. 5.
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Desta forma, o cidad@o/jovem terd melhor compreensdo dos conhecimentos e das
habilidades cognitivas béasicas necessarias aos padrfes exigidos pelo moderno e
tecnoldgico mercado de trabalho.

A ‘“separacdo” das é&reas do conhecimento ocorreu devido a visédo
mecanicista do mundo, essa influéncia chegou também no campo educacional.
Porém, as disciplinas basicas devem ser vistas com novos olhares, ou seja, devem
permitir ao educando a pratica da aprendizagem em seu cotidiano. Assim, deve
haver uma valorizagdo do curriculo e ndo uma fragmentagéo, enfatizando o ensino
com qualidade e finalidade. O curriculo escolar hoje gera em nossos jovens um
profundo descontentamento, pois muitos conteddos estudados parecem néo ter
nenhum ou pouco uso na vida fora das quatro paredes da escola. “Processo de
desqualificagdo e atomizacdo de tarefas ocorrido no ambito da producdo e da

distribuicdo também foi reproduzido no interior dos sistemas educacionais”.**

1.3 MEC: Caracteristicas e Notas Histdricas

O Ministério da Educacédo (MEC) — a sigla s6 passou a existir em 1953 — é
um 6rgado da administracdo federal direta. Foi criado em 1930, apos Getulio Vargas
assumir o poder, a priori denominado Ministério da Educacdo e Saude Publica
contemplava os segmentos: saude, educacdo e meio ambiente. E 0s assuntos
referentes & educagdo eram geridos pelo Departamento Nacional de Educacéo,
6rgéo do Ministério da Justica.®

Em 1932, um grupo de estudiosos, pensando na elaboracdo de politicas
educacionais, resolve criar o Manifesto dos Pioneiros da Educagéo Nova. O objetivo
era a defesa de uma escola Unica, publica, laica, obrigatoria e gratuita. Até entdo, a
Igreja Catdlica exercia o papel de educar, desde que os jesuitas o fizessem. Foi
apenas em 1934 que a educagdo passou a ser um direito de todos, ensinada pela
familia e pelo poder publico. E em meados de 1945 houve uma reforma na
educacéo secundéria e universitéria.>

Até 1960, todos os estados e 0s municipios seguiam o0 mesmo modelo de

sistema educacional, mas no ano seguinte foi aprovada a LDB (Leis de Diretrizes e

¥ SANTOME J. T. Globalizagdo e Interdisciplinaridade: o curriculo integrado. Porto Alegre: Artmed,
1998. p. 13.

HISTORIA. Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.br/institucional/historia>. Acesso em: 04 set.
2015.

% SPOSITO, Marilia. O povo vai & escola. Sdo Paulo: Loyola, 1984. p. 220.
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Bases da Educacao). Desta forma, os estados e os municipios passaram a ter mais

autonomia.

A reforma universitaria, em 1968, foi a grande LDB do ensino superior,
assegurando autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e
financeira as universidades. A reforma representou um avan¢o na educacao
superior brasileira, ao instituir um modelo organizacional Unico para as
universidades publicas e privadas.®®

Depois de muitas transformacdes e discussdes, em 1995, o MEC passa a

atender somente aos anseios da educac¢do. Houve, entdo, em 1996, uma reforma na

educacgéo no Brasil. Uma nova LDB trouxe diversas mudangas nas leis anteriores,

incluindo a educagédo infanti e a possibilidade de formacdo adequada aos

professores da educagéo béasica. De acordo com o MEC, temos:

A estrutural regimental do MEC como conhecemos s ficou estabelecida
realmente pelo decreto n° 4.791, de 22 de julho de 2003. Este, estabelece
como area de competéncia do MEC:

Politica nacional de educacao

educacao infantil

educacdo em geral, compreendendo ensino fundamental, ensino

médio, ensino superior, ensino de jovens e adultos, educacao

profissional, educacdo especial e educacdo a distancia, exceto

ensino militar

avaliacdo, informacéo e pesquisa educacional

pesquisa e extensao universitaria

magistério

assisténcia financeira a familias carentes para a escolarizacdo de
seus filhos ou dependentes

Entre algumas areas ligadas ao Ministério da Educagéo podem-se citar:

Exemplar da Constituicdo brasileira de 1988 distribuido pelo
Ministério da Educacao-MEC.

Educacéao especial

Educacéao superior

Educacéo profissional e tecnolégica

Educacao infantil

Educacéao a distancia

Educacéo do campo

Educacéo indigena

Educacéao ambiental

Entre as secretarias do 6rgdo, estéo:

Secretaria Executiva (SE)

Secretaria de Educacao Superior (Sesu)

Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica (Setec)
Secretaria de Educacao Basica (SEB)

3 HISTORIA.

Disponivel em:

<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=172>. Acesso

em: 04 maio. 2015.
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e Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Incluséo (Secadi)

Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (Sase)
Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres)
Orgéos vinculados|editar | editar codigo-fonte]

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) (Responsavel pelo ENADE)

Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)

Conselho Nacional de Educacéo (CNE)

Comissao Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (CONAES)
Instituto Benjamin Constant (IBC)

Instituto Nacional de Educacédo de Surdos (INES)

Fundacéo Joaquim Nabuco (Fundaj)

Colégio Pedro 11.%

1.4 Consideragdes Finais

Um bom gestor deve procurar com veeméncia a qualidade da gestédo
democrética. Ainda que esta frase pareca uma redundancia, ela ndo é. Ha muitos
anos, o papel do gestor e a superagao dos problemas séo discutidos, sejam eles de
natureza pessoal, estrutural ou econdémica. E o que realmente deve ser considerado
é o fato de a educagéo ser valorizada como bem publico, um direito social de todo
cidaddo e de responsabilidade do Estado. Isso inclui toda a comunidade escolar,
além dos municipios, dos estados e da Unido que, também, possuem suas
responsabilidades de acordo com suas competéncias e com o nivel organizacional.

Por um lado, os questionarios, as pesquisas, as provas e tantos outros
instrumentos de avaliagédo sdo, de acordo com a finalidade, importantes. No entanto,
0os instrumentos de avaliacdo ndo podem ser considerados como “verdades
absolutas” ou como referencial para diagnosticar o que seria ou ndo uma boa
gestdo, pois as discrepancias vdo além do simples preenchimento de um
questionério. Por outro lado, o gestor tende a acostumar-se com sua posi¢cao e sua
postura. E habituado a nédo ser avaliado, “observado” ou questionado, pela propria
natureza humana, acaba permitindo que a seguranca por tempo de servico
prejudique sua administracao.

Um bom gestor deve procurar qualifica-se, bem como viabilizar boas

capacitacdes aos demais integrantes do corpo docente. O trabalho deve ser

® HISTORIA. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=172>. Acesso
em: 04 maio. 2015.
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dindmico, e para isso, educadores/diretores devem compartilhar vivéncias e
experiéncias com grupos de diferentes realidades, além de conhecer as leis que
regem a educacdo do pais. Nessa area podemos observar que, no decorrer dos
anos, o0 pais investiu em simposios, congressos, palestras e outros géneros de
discuss&o acerca do processo educacional.*’

Deste modo, mesmo diante de todos os problemas encontrados no cotidiano
escolar é pertinente insistir no desenvolvimento e na melhoria da gestao escolar. O
trabalho participativo é fundamental, por isso, quando pensarmos na implementag&o
de melhorias, toda a comunidade deve sentir-se engajada e responséavel por estas
melhorias. Assim, ndo basta ter uma posicdo social, como na era colonial, é
imprescindivel fazer parte da mudanca e do progresso do sistema de ensino-

aprendizagem.

3" ENSAIOS Pedagégicos. Brasilia: Ministério da Educacao, Secretaria de Educagéo Especial, 2007.

194 p.



2 A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL:
NOTAS HISTORICAS, ASPECTOS GERAIS E A GESTAO
EDUCACIONAL

No capitulo anterior, foi possivel visualizar a gestdo educacional publica,
suas agles e caracteristicas, a funcdo do MEC, e, também, a parte introdutéria
sobre o surgimento e as competéncias da LDB. Cabe aqui, entdo, aprofundarmos
mais acerca de como a Lei possibilitou mais autonomia aos Estados e de como

oportunizou mais funcionalidade ao papel do gestor na Gestédo Educacional.

2.1 O que é a Lei 9.394/96

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) é a lei geral que
rege toda a educacdo do pais. O proprio nome ja é sugestivo, pois diretriz € uma
meta, um tracejado, um alvo a ser alcancado, um plano que precisa ser bem
executado, a fim de obter o éxito desejado. A palavra descreve muito bem quando
diz respeito aos parametros norteadores da educacéo nacional.

No Brasil, como vimos anteriormente, a primeira LDB foi criada em 1961.
Dez anos depois, em 1971, tivemos uma nova versao que foi sancionada em 1996,
e é esta que rege a educacao brasileira até hoje. Mas, esta é fruto de muitos anos
de discusséo, principalmente, relacionada a questéo do ensino religioso no pais, que
foi autorizado pela primeira LDB (LDB 4024/61%). Tivemos, entdo, a separacéo de
Estado e Igreja. A respectiva lei foi sancionada por Jodo Goulart no dia 20 de
dezembro de 1961 e foi considerada um marco para a educagéo, pois dissipou a
gestdo centralizadora. Contudo, mesmo apos a criacdo da LDB, ainda havia pouca
autonomia e a escola permanecia sendo um espago meramente da elite. Os

professores também n&o tiveram os recursos necessarios destinados a formagéo.*

Como Lei nacional de Educacéo tragou, dentre outras coisas, 0s principios
educativos, especificou os niveis e as modalidades de ensino, regulou e
regulamentou a estrutura e o funcionamento do sistema de ensino nacional.

% BRASIL. Lei N° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educacgédo

Nacional. Disponivel em: < http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4024.htm>. Acesso em: 20
out. 2015.

HISTORIA. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/institucional-o-mec/historia>. Acessado em:
05 set. 2015.
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Ela envolve muitos interesses, interferindo tanto nas instituicdes publicas
guanto privadas, abrangendo todos os aspectos da organizacdo da
Educacgdo nacional. Uma lei por definicao indicativa, pois define as actes
que devem ser realizadas e quais os objetivos a serem atingidos.*’

Foram muitos debates no decorrer dos anos. Podemos dizer que, em 1971,
a LDB surgiu de “cara nova”. O ensino passa, entdo, a ser obrigatério dos sete aos
14 anos. O pais vivia, nesta época, a ditadura militar, um momento critico que nos
deixou alguns legados: incorporagdo da lei moral e civica no curriculo, valorizacdo
da educacéo profissional e criagdo dos supletivos. Muitas pessoas tiveram a
oportunidade de retomar os estudos, tanto por estarem fora da idade série, quanto
por tentarem uma qualificagc&o profissional mais adequada.

Apb6s 35 anos de discussodes, propostas e mais de 1.000 emendas, a LDB foi
sancionada, no dia 20 de dezembro de 1996, pelo entdo presidente Fernando
Henrigue Cardoso tendo como relator o senador Darcy Ribeiro, motivo pelo qual a lei
também ficou conhecida como “Lei Darcy Ribeiro de Educag¢@o Nacional”. Foi um
momento de suma importancia. Nesta fase, a LDB passa a visualizar melhor e
debater questdes como: autonomia universitaria, educagéo a distancia e gasto com
os repasses. Em sintese, podemos resumir e afirmar que cada “fase” trouxe consigo

mudancas significativas, a saber:

A Lei 4.024 de 1961 mantinha o foco na descentralizagdo do sistema
educacional e garantia certa liberdade para que as escolas elaborassem
grande parte de seu curriculo. Tudo de acordo com cada realidade e
necessidade. O ano letivo era de 180 dias. O ensino primario iniciava a
partir dos sete anos e era dividido em quatro séries. Além disso, em relagcédo
aos docentes, sO era necessario o ensino basico para ministrar o primario e,
para 0 médio, o ensino superior. O ensino religioso era facultativo.

Por fim, a Lei 9.394 de 1996 incluiu a educagéo infantil como primeira parte
e fundamental para a educacéo basica. Instituiu o ensino fundamental de
oito anos obrigatorio e gratuito. A carga horaria passa de 180 para 200 dias
letivos ou 800 horas. Tem-se também a criagdo do PNE (Plano Nacional de
Educacédo) e passa a ser exigido o ensino superior aos profissionais para
lecionar na educacéo basica.

Segundo a LDB 9394/96, a educacéo brasileira é dividida em dois niveis: a
educacao basica e o0 ensino superior.
Educacéo Bésica:

Educacéo Infantil — creches (de 0 a 3 anos) e pré-escolas (de 4 e 5 anos) —
E gratuita, mas nao obrigatéria. E de competéncia dos municipios.

40 50UZzA, Paulo Nathanael Pereira de: SILVA, Eurides Brito da. Como entender a aplicar a nova
LDB. Séo Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2002. p. 64.
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Ensino Fundamental — anos iniciais (do 1° ao 5° ano) e anos finais (do 6° ao
9° ano) — E obrigatério e gratuito. A LDB estabelece que, gradativamente, 0s
municipios serdo 0s responsaveis por todo o ensino fundamental. Na
pratica, os municipios estdo atendendo aos anos iniciais e os Estados os
anos finais.

Ensino Médio — O antigo 2° grau (do 1° ao 3° ano). E de responsabilidade
dos Estados. Pode ser técnico profissionalizante, ou néo.

Ensino Superior:

E de competéncia da Unido, podendo ser oferecido por Estados e
Municipios, desde que estes ja tenham atendido os niveis pelos quais é
responsavel em sua totalidade. Cabe a Unido autorizar e fiscalizar as

instituicoes privadas de ensino superior.

A educagéao brasileira conta ainda com algumas modalidades de educacéo,

que perpassam todos os niveis da educacdo nacional. S&o elas:*

Educacéo Especial — Atende aos educandos com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino.

Educacdo a distancia — Atende aos estudantes em tempos e espacos
diversos, com a utilizagdo de meios e tecnologias de informacdo e
comunicacao.

Educacédo Profissional e Tecnolégica — Visa preparar os estudantes a
exercerem atividades produtivas, atualizar e aperfeicoar conhecimentos
tecnoldgicos e cientificos.

Educacéao de Jovens e Adultos — Atende as pessoas que nao tiveram
acesso a educacdo na idade apropriada.

Educacéao Indigena — Atende as comunidades indigenas, de forma a
respeitar a cultura e lingua materna de cada tribo.*

E sabido que muitas das conquistas recentes, como, por exemplo, 0 ensino
supletivo, a garantia de matricula e as creches com atendimentos gratuitos, s&o um
avancgo para o pais e para o trabalhador que, na necessidade de ter educagdo e um
lugar para deixar os filhos, teria a quem recorrer. Além dessas determinacdes, a LDB
9394/96 aborda temas como os recursos financeiros e a formagéao dos profissionais

da educacgéo.

Toda Lei nova carrega algum grau de esperanca, mas carrega alguma
forma de dor, ja que nem todos os interesses nela previamente depositados
puderam ser satisfeitos. Esta lei, de modo especial, registra as vozes que,
de modo dominante, lhe deram vida. Mas registra, também, vozes
recessivas umas, abafadas outras, silenciosas tantas, todas imbricadas na
complexidade de sua tramitagdo. Por isso a leitura da LDB nao pode

“ LEI DE DIRETRIZES E BASES. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdfl

/proejalei9394.pdf>. Acessado em: 10 set. 2015.
“2 LEI DE DIRETRIZES E BASES. Disponivel em: <http://www.infoescola.com/educacao/lei-de-
diretrizes-e-bases-da-educacao/>. Acessado em: 10 set. 2015.
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prescindir desta polifonia presente na Lei, polifonia nem sempre afinada,
polifonia dissonante.*®

E relevante que todos os profissionais da educag&o conhegam a importancia
da LDB. Desta maneira, professores e profissionais da gestdo ndo seréo ignorantes
acerca de seus deveres e seus direitos. Pois, muitas vezes, devido a falta de
conhecimento o profissional deixa de exercer o que de fato deveria ou até mesmo de

cobrar (e saber como cobrar) dos governantes agées mais especificas e eficazes.

Requer-se dos educadores (técnicos, gestores e docentes) uma nova
postura diante do processo ensino aprendizagem e da educacao em geral.
A escola terd de mudar para estimular e preparar o aluno para viver num
mudo futuro que sera caracterizado por complexidade e incerteza cada vez
maiores, conflitos de valores, avancos tecnolégicos e interdependéncia
global.**

As ponderacBes sobre Gestdo Democratica ndo sdo novas. Desde a
Constituicdo Federal de 1988 até os dias de hoje é algo a ser discutido e
melhorado.”® E alguns assuntos devem ser examinados primordialmente, isto &, é
preciso observar se os recursos estdo sendo devidamente distribuidos, se as
deliberacbes estdo sendo realizadas com a ajuda do coletivo e, ainda, se a escola
possui uma avaliagdo que permita “diagnosticar os entraves e os gargalos”. Por isso,
é indispensavel a participagéo da sociedade nos debates.

O gestor deve conhecer suas competéncias e realizd-las com maestria, de
outro modo, em vez de ser um agente de mudanca, sera um atrapalho e um
empecilhno. O diretor deve entender que ele e todos os demais profissionais
precisam estar capacitados e se capacitando constantemente. Ainda, precisa
sempre acompanhar a evolu¢ao do sistema escolar e proporcionar ao corpo docente
momentos para compartilhar as experiéncias pedagogicas.

A LDB direciona o gestor a uma gestdo democrética e participativa. Os
artigos 14 e 15 deliberam de forma muito clara e precisa que todos os profissionais
da instituicdo escolar devem participar da elaboracao do projeto politico pedagdgico.
Mas ndo apenas estes profissionais, a comunidade local também deve fazer parte

deste processo de elaboragéo, pois é ela quem conhece os entraves, as deficiéncias

*® CURY, Carlos Roberto Jamil. Flexibilidade e avaliacdo na LDB. In: Seminario o que muda na

educacao brasileira com a nova Lei de Diretrizes e Bases? Anais. Sao Paulo, 1997. Sédo Paulo,
FIESP/SESI/SP/SENAI/SP, 1997. p. 13.

* DRYDEN & VDS, 1996, Concepcio da gestdo escolar. apud SANTOS, 2002, p.15.

%5 GADOTTI, Moacir e ROMAO, José Eustaquio. Autonomia da Escola: Principios e Propostas. S&o
Paulo: Cortez, 1997. p. 44.
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e, principalmente, os aspectos positivos que podem ser usados como planos
estratégicos. Cada comunidade tem uma necessidade especifica e peculiaridades
locais, nenhuma pode ser tomada como regra para que outras trabalhem da mesma
forma. Todavia, é valido conhecer o trabalho efetivado em varias escolas, porque a
partir dessa interacéo é possivel observar o que pode ser assimilado por outras.

As responsabilidades devem ser discutidas e compartilhadas. Problemas de
natureza estrutural, financeira ou administrativa, que para alguns eram
insolucionaveis, podem ser divididos com pais, alunos, professores e equipe de
apoio, e desse modo os desafios seréo superados. O profissional deve sentir-se
valorizado, todos devem reconhecer o empenho e a dedicagdo de cada parte
envolvida. Quando todos estdo envolvidos no proposito de corrigir as falhas ou
propor ideias, estratégias e técnicas, o fardo certamente torna-se mais leve e as

solu¢des chegam a tempo oportuno.

2.2 LEI 11.892 - Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia — Criagao

da Lei, Objetivo e Estrutura Organizacional

A histéria da educacao profissional surgiu ha muitas décadas. De acordo
com D. H. Lima Filho, o primeiro decreto que regulamentou o ensino profissional foi
homologado em 1909, com o numero 7.566, pelo entdo presidente Nilo Pegcanha.
Eram 19 Escolas de Aprendizes Artifices, que, depois, se tornaram Escolas Técnicas
e posteriormente se transformaram em Institutos Federais.

No final da década de 1930, as Escolas de Aprendizes Artifices foram
substituidas pelos Liceus Industriais, mas tal mudanca n&o trouxe muito resultado.
No comecgo da década de 1940, os Liceus foram substituidos pelas Escolas
Industriais e Técnicas. O objetivo era ofertar a formacao profissional de igual valor.
Entdo, em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas foram elevadas a autarquias.46
Essas escolas foram denominadas Escolas Técnicas Federais. E com o crescimento
dessas instituicdes, em 1978, as Escolas do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana

se transformaram em Centros Federais de Educac&o Tecnoldgica (CEFET).*’

% No ano de 1959, as Escolas Industriais e Técnicas sdo transformadas em autarquias com o0 nome

de Escolas Técnicas Federais. As instituicdes ganham autonomia didatica e de gestdo. Com isso,
intensificam a formac&o de técnicos, mdo de obra indispensavel diante da aceleracéo do processo
de industrializacao.

LIMA FILHO, D. L. A universidade tecnoldgica e sua relagdo com o ensino médio e a educacao
superior: discutindo a identidade e o futuro dos CEFETSs. In: LIMA FILHO, D. L. e TAVARES, A. G.

47
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Em 2008, a quantidade de escolas técnicas teve um numero bastante
significativo: 36 Escolas Agrotécnicas, 33 CEFETs, 58 Unidades de Ensino
Descentralizados, 32 Escolas Vinculadas, 1 Universidade Federal Tecnolégica e 1
Escola Técnica Federal.”® A Lei 11.892/08 foi sancionada em 29 de dezembro de
2008 e deliberava a criacdo de 38 Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia pelo entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva. A lei, ainda, vinculava os
Institutos ao Ministério da Educacao seguida das instituigcdes: Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia — Institutos Federais; Universidade Tecnoldgica
Federal do Parand — UTFPR; Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica Celso
Suckow da Fonseca — CEFET-RJ e de Minas Gerais — CEFET-MG; e Escolas
Técnicas vinculadas as Universidades Federais (Lei 11.892/08, art. 1°).%

Os institutos, segundo a Lei 11.892, sdo autarquias que possuem autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagodgica e disciplinar, cujo o
objetivo é, de modo geral, proporcionar educagéo bésica, superior e profissional de
caréter cientifico, técnico e tecnoldgico. Os institutos devem investir e/ou estimular a
pesquisa aplicada, promover a integragéo, o empreendedorismo, cooperativismo e
desenvolver as tecnologias sociais, obedecendo as necessidades e peculiaridades
regionais. Além disso, desenvolvem programas de extensdo e de divulgacao
cientifica e tecnoldgica.

Além das finalidades e caracteristicas supracitadas, podemos destacar
outras, por exemplo, o oferecimento de educacédo profissional e técnica de nivel
médio para os concluintes do ensino fundamental (Integrados) e para jovens e
adultos (PROEJA). Nos cursos de nivel superior, h& cursos de tecnologia visando a
formagdo de profissionais para os diferentes setores da economia e cursos de
licenciatura formando professores habilitados nas areas de ciéncias e matematica. E
aos profissionais habilitados, também, se oportuniza cursos de pés-graduacao lato
sensu, de aperfeicoamento e especializagdo, e de pos-graduacéo stricto sensu de
mestrado e doutorado.

Quanto a estrutura, cada Instituto Federal é organizado em formato

multicampi. Cada campus e cada reitoria possui uma proposta orcamentéaria anual,

(Orgs.). Universidade Tecnolégica: concepcdes, limites e possibilidades. Curitiba: SINDOCEFET-
PR, 2006. p. 17.

“® PLANO DE EXPANSAO DE EDUCACAO TECNOLOGICA. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/expansao_plano.pdf>. Acesso em: 10 OUT. 2015.

* LEI 11.892. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/1€i/111892.htm>. Acessado em: 10 OUT. 2015.
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exceto no que diz respeito a pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores.
Segundo o Art. 10, a administracdo dos Institutos Federais terA como 6rgaos

superiores o Colégio de Dirigentes e o Conselho Superior.*

8§ 3° O Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo, sera
composto por representantes dos docentes, dos estudantes, dos servidores
técnico-administrativos, dos egressos da instituicdo, da sociedade civil, do
Ministério da Educacdo e do Colégio de Dirigentes do Instituto Federal,
assegurando-se a representacao paritaria dos segmentos que compdem a
comunidade académica.

O Art. 12 estabelece que os Reitores sdo nomeados pelo Presidente da
Republica para mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma recondugdo, apds
processo de consulta a comunidade escolar do respectivo Instituto Federal,
atribuindo-se o peso de 1/3 (um tergo) para a manifestagéo do corpo docente, de 1/3
(um terco) para a manifestacao dos servidores técnico-administrativos e de 1/3 (um
tergo) para a manifestacao do corpo discente.

Atualmente, o Instituto Federal pode ser considerado um modelo institucional
a ser seguido, uma vez que institui uma politica publica que assegura direito a
comunidade, aos educandos e aos profissionais do pais. Ainda, é valido ressaltar
que cada Instituto representa desenvolvimento para sua regido, pois prioriza a
qualificacéo do cidaddo e crescimento socioecondmico local. Pode-se afirmar,
também, que sua criagcdo valoriza a educagéo, permitindo a incorporagdo de outras
politicas publicas, que somadas as intervencfes, pesquisas e abrangéncias do

Instituto, possibilitam o desenvolvimento da comunidade, cidade, estado e pais.

2.3 Do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal

7

Nas planilhas seguintes, fundamentadas na Lei n°® 12.863 de 2013, é
possivel visualizar — de maneira sucinta — o ingresso dos docentes através de
concurso publico, os salérios, as progressdes e as promog¢fes que sdo aplicadas
aos funcionérios de carreira.

A educagédo do pais merece muitos destaques, mas a remuneragao requer
um olhar especial, visto que ela precisa ser motivadora, deve atrair novos

profissionais talentosos e continuar cativando aqueles que ja ingressaram. O

* LEI 11..892. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/1€i/111892.htm>. Acesso em: 10 out. 2015.
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investimento ndo deve s6 em capacitacdo ou material didatico, mas deve alcancar
os salérios. E consequentemente, havera um aumento da produtividade.>

No servigco publico, principalmente Federal, um plano de carreiras deve
englobar um conjunto de normas responsaveis pelo ingresso e ascenséo na carreira,

isso elevard o padrao remuneratorio do servidor.

ESTRUTURA DO PLANO DE CARREIRAS E CARGOS DE MAGISTERIO FEDERAL

a) Carreira de Magistério Superior (Redagéo dada pela Lei n°® 12.863, de 2013)

CARGO CLASSE DENOMINACAO NIVEL
E TITULAR UNICO

4

D Associado 3

2

1

Professor de Magistério 4

Superior C Adjunto 3

2

1

B Assistente 2

1

Adjunto-A — se Doutor 2

A Assistente-A — se Mestre
Auxiliar — se Graduado ou 1
Especialista

b) Cargo isolado de Professor Titular-Livre do Magistério Superior

CARGO NIVEL

Professor Titular-Livre Unico

c) Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico;

CARGO CLASSE NIVEL
Titular 1
4
DIV 3
2
1
Professor do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico 4
D 3
2

51 PALAZZO, Janete, GOMES, Candido Alberto. Plano de carreira e avaliacdo dos professores:

encontros e desencontros. Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publica em Educacao, v. 17, n. 63, p.
205, 2009.
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d) Cargo isolado de Professor Titular-Livre do Ensino Béasico, Técnico e Tecnoldgico

CARGO

NIVEL

Professor Titular-Livre

Unico

ANEXO Il

(Redacéao dada pela Lei n® 12.863, de 2013)

“TABELA DE CORRELAGAO DO PLANO DE CARREIRAS E CARGOS DE MAGISTERIO FEDERAL

a) Carreira de Magistério Superior (Redacgdo dada pela Lei n® 12.863, de 2013)

SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CARREIRA CLASSE NIVEL NIVEL CLASSE DENOMINACAO CARREIRA
Titular 1 1 E Titular
4 4
Associado 3 3 D Associado
2 2
1 1 Carreira de
Carreira de 4 4 Magistério
Magistério Adjunto 3 3 C Adjunto Superior do
Superior do 2 2 Plano de
PUCRCE, 1 1 Carreiras e
de que
trata a Lei 4 2 Cargos de
n® 7.596,
de 10 de Assistente 3 B Assistente Magistério
abril de
1987 2 1 Federal
1
4 2 Adjunto-A se
Doutor
Auxiliar 3 A Assistente-A — se
Mestre
2 1 Auxiliar — se
Graduado ou
1 Especialista
b) Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CARREIRA CLASSE NIVEL NIVEL CLASSE CARREIRA
1 Titular
DV 3 4
Carreira de 2 3 DIV
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Magistério 1 2 Carreira de
do
BEQSSiI:(()), DIV S 1 Magistério do
Técnico e 4 4 Ensino Basico,
Tecnoldgico, D Il 3 3 D Il Técnico e
de qu: trata 2 2 Tecnoldgico,
1Iie|7§j, 1 1 do Plano de
de 22 de 4 2 Carreiras e
setembro de DIl 3 DIl Cargos de
2008 2 1 Magistério
1 Federal
4 2
DI 3 DI
2 1
1

Conforme a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, as tabelas salariais
e/ou vencimentos podem ser conferidas de acordo com cada cargo, classe,
denominacdo e nivel. O ingresso na carreira do magistério sucederd,
impreterivelmente, por meio de concurso publico, provas e titulos. Ainda, em
conformidade com o art. 12, o desenvolvimento na Carreira de Magistério Superior
ocorrera mediante progressdo funcional e promoc¢édo, e no art. 16 a estrutura
remuneratoria do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal possui a
seguinte composigao:

I - Vencimento Basico, conforme valores e vigéncias estabelecidos no
Anexo lll, para cada Carreira, cargo, classe e nivel; e

Il - Retribuicao por Titulagdo - RT, conforme disposto no art. 17 [...].

No capitulo V, art. 20, estabelece que o professor dos IFE, ocupante de
cargo efetivo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, ser4 submetido

a um dos seguintes regimes de trabalho:

| - 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, com
dedicacao exclusiva as atividades de ensino, pesquisa, extensao e gestdo
institucional; ou

Il - tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho. [...],
resumidamente.
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2.4 Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do ACRE

O Instituto Federal do Acre, como o restante dos institutos, surgiu no
governo do ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva a partir da criagdo da Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008. E hoje, sdo 38 institutos presentes no pais,
com mais de 400 unidades organizadas oferecendo ensino gratuito desde o ensino

médio até o pos-doutorado.

Em 2007 o presidente Luiz Inacio Lula da Silva ja havia autorizado a
instalacdo de uma Escola Técnica Federal do Acre. Os primeiros estudos e
direcionamentos para a entidade foram tracados pelo entdo Centro Federal
de Educacéo Tecnolégica do Amazonas - Cefet/AM, conforme autorizacdo
das portarias n° 1065 de 13/11/2007 e n° 1201 de 12/12/2007. O diretor pro
tempore da ETFAC, José Carlos Nunes de Mello, ficou encarregado de
ouvir as demandas apresentadas em pesquisas e conferéncias organizadas
pelo Instituto Dom Moacyr, instituicio do Governo do Estado do Acre.*

De acordo com o histérico do Instituto, no dia 17 de dezembro de 2009, pela
portaria n°® 1192, foi nomeado o administrador e educador Elias Oliveira como reitor
pro tempore do IFAC. Em um ano, foram realizados cinco concursos publicos e
iniciaram a constru¢do dos Campi de Rio Branco, Cruzeiro do Sul e Sena Madureira.
O inicio académico do IFAC deu-se em julho de 2010 com a oferta de nove cursos
com énfase nos eixos de Recursos Naturais e Ambiente e de Salde e Seguranga,
com aproximadamente 350 alunos.>®

No dia 19 de novembro de 2010, foi nomeado o segundo reitor pro tempore
do IFAC pela Portaria n°® 11.337, o prof. Dr. Marcelo Minghelli. Nesta época, o
Campus Xapuri foi implantado em parceria com Governo do Estado e com a
Prefeitura de Xapuri. Neste periodo, o banco de docentes passou de 180 para 390 e
o de técnicos de 77 para 211 profissionais. As obras de constru¢do do IFAC, que
estavam sob a responsabilidade do IFAM, passaram diretamente a ser
supervisionadas pelo IFAC. E também, foram criados varios programas de incentivo
a qualificacdo dos servidores. J& no dia 22 de agosto do mesmo ano, a presidente

Dilma Rousseff anunciou a criagdo de mais uma unidade do IFAC, o Campus

2 HISTORICO. Disponivel em:
<http://www.ifac.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=131& Itemid=34>. Acesso
em: 10 out. 2015.

> HISTORICO. Disponivel em:
<http://www.ifac.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=131&Itemid=34>. Acesso
em: 10 out. 2015.
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Tarauacd. E o segundo semestre de 2011 iniciou registrando 1.063 alunos
matriculados.

A resolucdo n° 162, de 09 de setembro de 2013, dispde sobre a
Organizacéo Didatico Pedagdgica do Instituto Federal do Estado do Acre. O Instituto
oferece diferentes cursos nos diversos niveis e modalidades de ensino que poderdo
ser na forma presencial, semipresencial ou a distancia.

Os cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC) possuem curta duragéo e
objetivam aprimorar, aprofundar, atualizar e ampliar os saberes relativos a uma érea
do conhecimento. Os cursos de Formagao Continuada destinam-se a estudantes
que ja possuem formacdo e/ou experiéncia profissional vivenciada na area de
conhecimento do curso.

Respeitando os objetivos e as definicdes contidas nas diretrizes curriculares
nacionais, a educacgdo profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida de
forma articulada ou subsequente ao ensino médio.

Os cursos no Programa Nacional de Integragdo da Educagédo Profissional
com a Educacdo Basica na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos —
PROEJA séo oferecidos conforme Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006. O IFAC
poderé ofertar cursos de formagéo inicial e continuada de trabalhadores, técnicos de
nivel médio e superior, na modalidade a distancia, com a mesma validade dos

presenciais.

Art. 17. S8o instancias da Gestao do Ensino:

| - Pré-Reitoria de Ensino (PROEN);

Il - Diretoria de Desenvolvimento do Ensino (DIRDEN)

Il - Direcao Geral dos Campus;

IV - Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extensédo dos Campus;
V - Coordenacéo de Curso/Eixo Tecnoldgico;

VI - Colegiado de Curso;

VII - Nucleo Docente Estruturante do Curso/Eixo Tecnolégico;

O calendario institucional do IFAC, independente do ano civil, cumprira a
legislacdo vigente para os diferentes niveis e modalidades de ensino. O calendario
académico dos Campus sera elaborado, anualmente, mediante deliberagédo conjunta
com a diretoria de ensino, pesquisa e extensdo e corpo docente e administrativo,
devendo ser homologado pela Pré-Reitoria de Ensino e aprovado pelo Conselho

Superior.
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Art. 25. Considera-se periodo letivo o semestre, 0 modulo, a série ou ano
letivo, conforme o projeto pedagégico do curso e poderdo ser organizados
da seguinte forma:

| - Os cursos técnicos de nivel médio, na forma Integrada, possuem periodo
letivo anual;

Il - Os cursos técnicos de nivel médio, na forma subsequente e Proeja, tém
periodos semestrais;

[l - Os cursos superiores tém periodos semestrais.

O Projeto Pedagogico do Curso (PPC) expressa 0s principais parametros
para a acao educativa e administrativa de cada curso, fundamentado, pelo Projeto
Pedagodgico Institucional (PPl) e pela Organizagdo Didético Pedagogica da
Instituicio. O PPC deverd estar em permanente construcdo, sendo elaborado,
reelaborado, implementado e avaliado em plena sintonia com as Diretrizes

Curriculares Nacionais.






3 PROPOSICAO — MODELO DE GESTAO

Com a crescente globalizacdo nas Ultimas décadas, as competéncias
intelectuais ndo ficam restritas aos setores industriais e comerciais. A qualificacdo
também € procurada em outros setores que necessitam de uma boa administracao.
Entre eles, estd a area da educacdo. Encontramos excelentes educadores, mas,
muitas vezes, maus administradores e gestores. Cada vez mais, competéncias e
habilidades especificas sdo requeridas na &rea da educacdo e nos sistemas
administrativos, isso assemelha a educacéo as grandes industrias.

Segundo Chiavenato, as escolas, as faculdades e as instituicbes de ensino
sdo organizacgBes sociais. E, como as empresas e as industrias, necessitam de
gestores qualificados para produzir um bom processo de gestdo. Os seres humanos
precisam das organizagfes para suprir as necessidades individuais e coletivas. No
ambiente organizacional € comum a relacdo entre as pessoas, ou melhor, a
formagado de grupos de trabalho, a soma de esforgo, a busca do cumprimento de
metas, enfim, nesse ambiente é importante que os gestores atuais compreendam
que o sucesso do seu trabalho é vital para a vida em sociedade.>

Paro afirma que, por um lado, uma gestdo escolar comprometida com os
interesses da comunidade reconhece a complexidade de sua &rea de atuacédo e
considera que, “se a racionalidade externa da escola depende de sua articulagéo
com os interesses da classe trabalhadora, é preciso que estes interesses sejam
conhecidos 0 mais rigorosamente possivel”.55 Por outro lado, deve-se, ainda, buscar
a racionalidade interna a partir de um trabalho coletivo com a comunidade escolar,
definindo as possiveis metas, que atendam a realidade prética e, acima de tudo, que
se concretizem. Assim, € Util que os gestores escolares tenham consciéncia critica
sobre a realidade social, para que sejam capazes de melhor atender as
necessidades das classes trabalhadoras.

O conceito de gestdo escolar passa a ser incorporado pela sociedade
contemporanea a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em que

aponta no art. 206: “a gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”. A Lei

* CHIAVENATO, Idalberto. Gestdo de Pessoas: o novo papel dos recursos humanos nas
organizag6es. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 120.

PARO, Vitor Henriqgue. Administracdo escolar: introducdo critica. Sdo Paulo, Cortez: Autores
Associados, 2002. p. 67.
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de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN) n° 9394/96, no art. 14
destaca o preceito da gestdo democréatica como um dos principios, pressupondo que
a gestdo democrética é um trabalho coletivo, participativo e dialégico.

Destaca-se a importancia do diretor da escola na organizagdo e
funcionamento da instituicdo escolar em todos os aspectos fisicos, sécio-politico,
relacional, material, financeiro e pedagogico. Para Luck, o conceito de gestdo esté
associado a mobilizagcédo de talentos e esfor¢os coletivamente organizados, a acéo
construtiva conjunta de seus componentes, pelo trabalho associado, mediante
reciprocidade que cria um “todo” orientado por uma vontade coletiva.>®

Na area da educacgéo, o0 sucesso da gestdo ndo esté ligado a obter lucros
financeiros e receitas de capital. O sucesso estd intrinsecamente ligado ao
desenvolvimento educacional da sociedade. Para isso, um bom gestor deve ter
competéncias, habilidades e atitudes que levem a organizagdo do ensino a cumprir o
seu objetivo principal. O modelo de direcdo popular esta centralizado na figura
exclusiva do diretor. O diretor age como articulador, controlando 0s processos
administrativos e articulando as informagdes. A sua funcdo é dirigir a escola de
acordo com as normas estabelecidas pelo sistema de ensino. Segundo Luck, o bom
diretor era 0 que cumpria essas obrigagdes plena e zelosamente, de modo a garantir
gue a escola nao fugisse ao estabelecido em ambito central ou em nivel hierarquico
superior.”’

A maior dificuldade das organiza¢gbes de ensino tem sido em relacdo a
“atitude”. Para se criar uma cultura de “atitude” & preciso criar todo um contexto
motivacional que envolva as pessoas e faga com que elas realmente se empenhem
nas tarefas que tem a realizar. Isso constitui um dos principais desafios da gestédo de

pessoas na atualidade. Maxwell afirma que a lideranca é feita de dentro para fora.>®

3.1 Conhecimentos, Habilidades e Atitudes

A instituicdo de ensino cumpre uma fungéo social que influencia diretamente

na formagéo da personalidade humana. Zarifiam define competéncia como a aptidéo

*® LUCK, Heloisa.A escola participativa: o trabalho do gestor escolar. Petrépolis, Rio de Janeiro,

Editora Vozes, 2005. p. 47.

LUCK, H. Perspectiva da Gest&o escolar e implicacdes quanto & Formac&o de seus Gestores. Em

Aberto, Brasilia, 2000, v. 17, n. 72, p. 11.

% MAXWELL, JOHN C. O Livro de ouro da lideranca. Sdo Paulo. Editora Thomas Nelson Brasil,
2008. p. 124.
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que um individuo tem em ser proativo, de ir além do que esta previsto.*® O autor,
ainda, relaciona a competéncia com o conhecimento pratico de experiéncias
antecedentes. Um gestor escolar encontrard inUmeros desafios, mas a gestdo de

competéncias pode ser definida, segundo Boog®, com os seguintes objetivos:

e Entender, organizar e disseminar 0os conhecimentos ligados aos

assuntos concernentes a organizagao;

e Ser 0 instrumento de comunicagdo de mensagens de atitude,
conhecimentos e habilidades esperadas de cada pessoa envolvida no

processo de educagao;

e Formar uma base de dados sustentavel e confiavel para as avaliagbes

de desempenho;

e Comprometimento do gestor efetivamente no desenvolvimento da sua

equipe;
e Transparéncia nas relagdes internas.

Para alcangcar os objetivos propostos o gestor deve concentrar-se nas
competéncias especificas, e cativar o desenvolvimento destas virtudes em seus
liderados. J& para Resende, as competéncias podem ser categorizadas da seguinte

forma;**
e Técnicas: Dominio apenas de determinadas especialidades;
e Intelectuais: Aplicagbes de aptiddes mentais;

e Cognitivas: Misto de capacidade intelectual com dominio de

conhecimento;
¢ Relacionais: Envolvem atividades praticas de relacdes e interacoes;
e Sociais e politicas: Relagfes e participagdes na sociedade;

¢ Didéatico-Pedagdgicas: Voltadas a educagéo e ensino;

59

o ZARIFIAN, P. Objetivo Competéncia: por uma nova légica. S&o Paulo: Atlas, 2001. p. 28.

BOOG, Gustavo & Magdalena. Manual de gestdo de pessoas e equipes. 1. Ed. Sdo Paulo: Gente,
2002. p. 42.

RESENDE, Enio J. O livro das competéncias: desenvolvimento das competéncias: a melhor
autoajuda para pessoas, organizacfes e sociedade. 2. ed. Rio de Janeiro: Qualitymark. 2003. p.
39.
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e Metodoldgicas: Técnicas e meios de organizacdo de atividades e

trabalhos;

¢ Liderancas: Habilidades pessoais e conhecimentos de técnicas de

influenciar e conduzir pessoas;

e Organizacionais: Competéncias de organizacao e gestdo administrativa

da instituigéo.

Para administracdo de uma instituicdo de ensino, algumas habilidades sé&o
mais inerentes que outras, por exemplo, a didatico-pedagdgica. Segundo Lick, séo
habilidades essenciais: a compreensdo dos fundamentos e bases da acao
educacional; a compreensédo da relacdo entre acbes pedagdgicas e seus resultados
na aprendizagem e formacdo dos alunos; o conhecimento sobre organizagédo do
curriculo e articulagdo entre seus componentes e processos; habilidade de
mobilizacdo da equipe escolar para a promog¢ao dos objetivos educacionais da
escola; habilidade de orientagéo e feedback ao trabalho pedag(’)gico.e’2

As habilidades técnicas também sao fundamentais para o sucesso da
instituicdo de ensino. Na &rea técnica podemos destacar a organizagdo do trabalho
escolar na dimensdo administrativa e financeira, e esta competéncia requer do
gestor escolar conhecimentos de gerenciamento e de recursos humanos.

Luck define para o gestor na area administrativa uma:

Visao de conjunto e de futuro sobre o trabalho educacional e o papel da
escola na comunidade; Conhecimento de politca e da legislacdo
educacional; Habilidade de planejamento e compreensédo do seu papel na
orientacdo do trabalho conjunto; Habilidade de manejo e controle do
orcamento; habilidade de organizacao do trabalho educacional; habilidade
de acompanhamento e monitoramento de programas, projetos e acgdes;
habilidade de avaliagdo diagnéstica, formativa e somativa; habilidade de
tomar decis@es eficazmente; habilidade de resolver problemas criativamente
e de emprego de grande variedade de técnicas.®®

Segundo Vieira, estas competéncias podem ser baseadas em trés

dimensdes fundamentais: conhecimento, habilidade e atitude (CHA), que englobam

2 L UCK, Heloisa. A escola participativa: o trabalho do gestor escolar. Petrépolis, Rio de Janeiro,

Editora Vozes, 2005. p. 102.
LUCK, Heloisa.A escola participativa: o trabalho do gestor escolar. Petropolis, Rio de Janeiro,
Editora Vozes, 2005. p. 84.
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ndo somente as questbes técnicas do gestor, mas também as questdes cognitivas,
intelectuais, pedagégicas etc.®*

Podemos definir conhecimento (C) como todo o saber adquirido ao longo da
vida. Cada gestor possui conhecimentos especificos, e a forma como cada um utiliza
estes conhecimentos influencia na administracdo educacional. Para Chiavenatoé, o
conhecimento € a moeda mais valiosa do século XXI, podendo assim, ser utilizado
como subsidio para alcancar os objetivos organizacionais.®

Para Stefano, a grande miss&o de um lider de sucesso consiste em criar um
ambiente no qual as pessoas consigam demonstrar seu potencial, sabendo-se que
obtém participacéo direta nos resultados alcangados.®®

O campo das habilidades (H) define-se como a capacidade de saber fazer
algo. E usarmos o conhecimento adquirido para desempenhar atividades de
administragdo e de organizagdo do ensino. As habilidades sempre seréo
demonstradas na pratica, e sdo as agbes do gestor eficiente que demonstram os
conhecimentos adquiridos ao longo da vida.

Por fim, as atitudes (A) séo as aplicagbes dos conhecimentos em conjunto

com as habilidades. A atitude é dependente exclusivamente do individuo.

3.2 Tomada de Decisao

Um bom gestor educacional deve saber tomar decisdes. As decisdes séo
alternativas que devem ser escolhidas, a fim de se chegar aos objetivos.
Segundo Chiavenato, as decisbes possuem fundamentalmente seis

elementos:

I.Tomador de decisdo — pessoa que faz a selecao entre varias alternativas de
atuacao;
[1.Objetivos — propésito ou finalidade que o tomador de decisdao almeja
alcancar com sua acao;
Ill.Preferéncias — critérios com juizo de valor do tomador de decisdo que vai
distinguir a escolha;

64 VIEIRA, Francisco Pedro. Gestéo, baseada nas competéncias, na 6tica dos gestores, funcionarios

e clientes, na empresa de assisténcia técnica e extensao rural do estado de Rondbnia — Emater,
RO. Dissertacdo de mestrado apresentada na Universidade Federal de Santa Catarina, 2002.p. 89
% CHIAVENATO, lIdalberto. Gestdo de Pessoas: o novo papel dos recursos humanos nas
organizagdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 60.
STEFANO, Silvio Roberto. Lideranca e suas relagbes com a estratégia de gestao de pessoas e 0
bem- estar organizacional: Um estudo comparativo em duas instituices financeiras internacionais.
Tese de Doutorado, FEA/USP, 2008. p. 45
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IV.Estratégia — direcdo ou caminho que o tomador de decisdo sugere para
melhor atingir os objetivos e que depende dos recursos que se dispoe;

V.Situacdo: aspectos ambientais dos quais vela-se o tomador de decisao,
muitos dos quais fora do controle, conhecimento ou compreensédo e que
afetam a opcgéo;

VI.Resultado: é a decorréncia ou resultante de uma dada estratégia definida
pelo decisor.®’

Alguns modelos de gestdo tornam-se eficazes pelo fato de seus
idealizadores saberem o momento de investir em determinadas iniciativas e outros
por saberem quando é o momento de discutir, avaliar, mensurar resultados e mudar
atitudes.

Quando um gestor permite autonomia de coordenadores para tomadas de
decisfes, as acdes e resolugbes sdo mais rapidas e menos burocraticas. Reunides
regulares também permitem visualizar problemas recentes que poderdo tornar-se
em problemas maiores. Deste modo, haverd comunicagdo constante e o0s
imprevistos ndo atrapalhardo o trabalho diério. Valendo esclarecer que, o fato de o
gestor delegar fungdes, ndo o exime de responsabilidades diérias.

As questdes burocréaticas e administrativas também séo fortes empecilhos,
mas, quando delegadas aos funcionarios devidos e capacitados para tal, com
supervisdo de gestores e vices, ndo ocasionardo problemas. As tarefas
administrativas devem ser compartilhadas entre os préprios gestores, secretérios e
coordenadores. Nao esquecendo que, dependendo da comunidade e unidade
educacional, o proprio conselho escolar, associacdo de pais, representantes de
grémios também exercem seu papel nas questées administrativas.

Outro fator predominante para uma boa gestdo € a questdo da comunicagéo.
Independente da equipe ser grande ou ndo, a comunicagédo deve ser eficiente e
eficaz entre todas as partes para ndo haver desencontros, erros e problemas mais
significativos. E necessario um registro, atas de todas as tomadas de decisées.
Desta forma, sempre que houver alguma davida, os textos poderdo ser consultados,
principalmente ao que se refere as decisdes tomadas em conjunto e atendimento
aos pais.

Um bom gestor deve garantir a participagéo, o envolvimento e a interagéo de
todos os individuos envolvidos no contexto educacional. Uma escola democratica

deve valorizar alunos, professores, profissionais de apoio, coordenadores e

57 CHIAVENATO, Idalberto. Introducdo a Teoria da Administracdo. 5. ed. S&o Paulo: Makron Books,
1997. p. 97.
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comunidade. Desta maneira, havera maior adesdo e cooperacdo tanto para as
atividades quanto para a resolucdo de problemas. A responsabilidade maior
pertence ao gestor, mas quando bem administrado e todos realizando sua parte, o
processo educacional pertence a todos.

E necessario mensionar que a ética e a moral cristd sdo importantissimas
para o desenvolvimento dos individuos- tanto docentes quanto educandos- ja que,
desta forma, havera um convivio social mais hamdnico entre as partes envolvidas.

O ser humano esta sendo exposto, todos os dias, a principios e conceitos
individualistas. Sendo assim, o coletivo é deixado de lado para dar espaco ao
individualismo. Sendo assim, a ética crista precisa fazer com que o individuo tenha o
devido discernimento entre aquilo que é certo e o errado. Quando a “crenga” é
levada em consideragdo, os padrdes estabelecidos pela sociedade, muitos deles
distorcidos, s@o desconsiderados para que o bem comum prevaleca. Na ética crista
os valores e comportamentos sdo estabelecidos pelo padréo cristocéntrico. Sendo
assim, ndo héa principios e normas como regra existente e sim discernimento de

como Cristo, o maior Mestre, gostaria que o gestor e educador se portassem.






CONCLUSAO

Por intermédio desta pesquisa verificou-se as habilidades, os conhecimentos
e as atitudes éticas que devem ser adotadas pelos gestores educacionais para
tomar melhores decisbes. O embasamento tedrico permitiu observar que o gestor
precisa ter conhecimentos variados, necessita conhecer os aspectos administrativos,
burocréticos, educacionais e sociais referentes & educacdo. A participagdo de tal
profissional para o aprendizado dos educandos é fundamental. A tomada de decisdo
precisa ser eficiente e eficaz, precisa focar nos bons resultados.

Um bom lider, além de praticar uma gestéo participativa, precisa estar aberto
a mudancas, reconhecer suas fragilidades e seus erros. Ndo é possivel estabelecer
um perfil exato ou regras, pois cada gestor apresenta particularidades diferentes e
que poderao ser benéficas a sociedade. Cada comunidade exigira algo especifico de
cada profissional.

Assim, como j& citado anteriormente, algumas especificidades ndo podem
ser descartadas. A propria lideranga ou o ato de saber liderar é algo que servira
como indicador, e isso podera ser levado em consideracdo pela propria avaliagéo-
um método que poderd ser adotado pelo gestor- feita por alunos, professores e
funcionarios. Assim como, podera delegar funcdes e responsabilidades aos
professores, coordenadores, secretarios e demais funcionarios. Para tal, é
necessario um ambiente escolar harménico entre todas as partes, envolvendo os
profissionais, alunos e toda a comunidade.

Uma gestdo ética, democratica e participatva € uma construcéo,
metaforicamente falando, que deve ter um planejamento, diviséo justa e igualitaria
de tarefas, bases solidas que sao as teorias e as leis. Tudo isso respeitando as
fungdes e as habilidades, o perfil de lideran¢a adequado a cada situagéo, reunides e
discussdes periddicas e um trabalho diario. Mas, vale dizer que a construgédo de uma
boa gestdo educacional, assim como o perfil de um bom gestor, ndo séao tarefas
faceis e que terdo um fim ou uma receita concreta, porém esta construcdo € diéria,
ardua e que exigir4 muita determinacgéo.

O gestor deve respeitar os principios legais e morais. Deve estar
constantemente pautado de acordo com a legislacdo. Deve ser observado também o

fato de que, como servidor publico, o gestor deve prestar conta de suas atividades e
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como o proprio nome afirma, servir sua comunidade com zelo e transparéncia. No
caso de alguma duvida, podera valer-se da propria LDB, das resolugfes e portarias
do CNE, regimento interno e muitos outros documentos que auxiliam e norteiam o
trabalho nos centros e institutos.

De modo geral, as escolhas de dire¢cdo nas escolas estaduais e municipais
séo feitas por intermédio de eleicdo. Em alguns casos por intemédio de indicagéo
politica. No caso do Instituto Federal de Educacdo do Acre, durante os cinco
primeiros anos de implantagéo da instituicdo no Estado, a escolha do(s) reitor(es) foi
feita por indicagdo. Passado esse periodo, o Instituto passa pela primeira escolha
direta, feita por alunos, professores e técnicos administrativos. De uma forma ou de
outra, € necessario haver bom senso tanto de quem faz a indicagédo, quanto de
guem participa da escolha e elei¢éo.

O ato de administrar um ambiente educacional como o préprio Instituto,
requer muito de cada profissional. O cargo € muito complexo e exige que o gestor
gerencie muito bem os recursos publicos, obedeca a legislacéo, seja democratico e
comunicativo. Mas pode-se dizer que € a ética que o livrara de ser penalizado ou de
desempenhar um papel mediocre no decorrer de sua administracédo.

Como resultado de uma boa gestdo podemos citar os proprios resultados. O
resultado maior é o proprio desenvolvimento do educando. Avaliagdes internas feitas
pelos alunos, professores, funcionérios e a prépria comunidade envolvida também
sdo de suma importancia. Um outro aspecto é a propria elei¢cdo direta, com raras
excecgOes, a propria reeleicdo permite aos individuos envolvidos verificar se sua
administragdo foi ou ndo aceita por todos. Mas no cotidiano, ferramentas de
avaliacdo e proposicéo de metas podem auxiliar.

Diante do que foi exposto, percebe-se que somente é possivel organizar os
papeis dos envolvidos na gestdo escolar se a proposta de gestdo for clara,
mostrando que o0s papeis dos individuos sdo fundamentais para alcancar um
resultado eficaz.

Os conceitos aqui estudados, assim como as leituras teoricas, servem de
diretrizes para uma boa gestdo. A gestdo educacional realizada com destreza surtira
com certeza o efeito desejado: éxito na educagéo do aluno. Um aluno consciente do
seu papel como cidaddo ndo serd um cidaddo corrupto ou criminoso, mas alguém

ético e disposto a investir, também, na educacao de seu pais.
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