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Dedico este trabalho a todos aqueles que tém aceitado o
desafio de experimentar a inclusdo como uma porta
aberta para a construcdo de uma sociedade na qual as
pessoas possam viver e aprender juntas, sem qualquer

apartheid.






Os limites humanos indicam uma dialética: é marca da
humanidade supera-los, mas para isso devem ser
reconhecidos e ndo desprezados. Os limites, a
fragilidade, quando ndao implicam em sofrimento, sédo
belos e devem ser admirados pela humanidade que
representam. Assim, a deficiéncia deveria nos lembrar
ndo as dificuldades de enfrentar os limites, mas a
convivéncia com o que é humano e proéprio a todos.

José Leon Crochik






AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, em sua infinita bondade, que me proporcionou a existéncia e as condi¢es
necessarias para a conclusdo deste trabalho.
A familia, pelo amor, carinho e compreens&o quanto & minha auséncia em alguns momentos
de alegria e, até mesmo, de dor.
Ao0s amigos, que torceram para que este momento finalmente chegasse e eu pudesse desfrutar
de um estado de leveza e dever cumprido, permitindo-me algar novos voos.
A Secretaria de Educacdo Municipal de Valenca, que disponibilizou as informagdes
necessarias ao desenvolvimento da pesquisa.
Aos profissionais da rede de ensino de Valenca, que tém buscado caminhos diferentes e
encantadores em prol de uma escola inclusiva.
Aos familiares e as pessoas com deficiéncia, que despertaram em mim o desejo pelo tema da
pesquisa.
A amiga Silvia Lucia Lopes Benevides, pelas inimeras discussdes sobre a pesquisa, durante
as madrugadas entrecortadas por cafés, risadas e conversas do cotidiano.

Ao meu orientador, prof. Dr. luri Andréas Reblin, pela relacdo de parceria e confianca,
inspirando a reflexdo e o posicionamento critico, mediante orientacdes objetivas e sugestdes
pertinentes, que tornaram o trabalho mais consistente.

A professora Dra. Gisela Isolde Waechter Streck, pela sua candura e posicionamento firme e
reflexivo sobre Educacdo, sociedade e vida.

Aos professores da Faculdades EST, pelas contribuices, relatos de experiéncias e debates
tedricos realizados durante as aulas, permitindo entendimento critico sobre os diversos temas
estudados.

Aos colegas da Faculdades EST, especialmente aqueles que ja eram ou se fizeram mais

préximos: Patricia, Marineide, Marcia, Jarbiane, Arménia, Gorete e Micael.

A professora Nicoleta, pelos esclarecimentos e esforgos por mudangas de praticas e

concepgdes sobre educacdo inclusiva no municipio de Valenca.






RESUMO

O presente estudo busca investigar em que medida o direito & educagdo inclusiva tem se
concretizado na realidade educacional do municipio de Valenga/BA, tendo por referéncia as
orientacdes legais dos Ultimos sete anos, quando, em 2008, é publicada a Politica Nacional de
Educacgéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva. Como objeto de pesquisa, enfocou-
se a problemética que envolve as pessoas com deficiéncia intelectual. Langa méo de pesquisa
qualitativa-quantitativa, utilizando-se como instrumentos para a coleta de dados 0s registros
institucionais disponibilizados: documentos administrativos, documentos oficiais hospedados
na Internet e registros cursivos como atas e relatdrios. Sustenta-se, sobretudo, na anélise de
documentos do acervo da Secretaria Municipal de Educacéo, além da pesquisa bibliogréfica.
Os dados indicam que, embora 0 municipio tenha assumido o desafio de promover a inclusdo
escolar, efetivando algumas Politicas Publicas importantes, existe uma crise de eficacia no
que se refere & garantia de direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia intelectual para
que possa ser verdadeiramente incluida na escola regular.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Educacdo Inclusiva. Deficiéncia intelectual. Politicas
Publicas.






ABSTRACT

This study seeks to investigate to what measure the right to inclusive education has been
fulfilled in the educational reality of the municipality of Valenga/BA, having as reference the
legal orientations of the last seven years, when, in 2008, the National Policy for Special
Education in the Perspective of Inclusive Education was published. As the object of research,
the focus was on the problematic which involves persons with intellectual deficiencies. It
makes use of qualitative-quantitative research using as instruments for data collection the
institutional registers made available: administrative documents, official documents found on
Internet and cursive registers such as minutes and reports. It is based mainly on the analysis of
documents in the collection of the Municipal Department of Education, besides bibliographic
research. The data indicate that, although the municipality had taken on the challenge of
school inclusion, putting into effect important Public Policies, there is a crisis of efficacy with
regard to the guarantee of the fundamental rights of persons with intellectual deficiency so
that these people may be truly included in the regular school.

Keywords: Human Rights. Inclusive Education. Intellectual Deficiency. Public Policies.
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O direito da crianca com deficiéncia ao processo de escolarizagdo é inaliendvel,
promulgado pela Carta Magna e reafirmado em diversas outras leis e documentos expedidos
por todos os entes federados. Na Convengdo da ONU sobre os Direitos de Pessoas com
Deficiéncia (2007), o seu artigo 24 determina que o direito & educacdo das pessoas com
deficiéncia serd cumprido apenas mediante acesso ao ensino comum inclusivo. Entretanto, nas
escolas brasileiras, esse direito tem sido violado frequentemente, sendo tal processo
configurado a partir de um modelo de excluso, a julgar pelos tantos casos de criangas que sO
frequentam as escolas especializadas ou estdo fora de qualquer processo educativo.

Dados coletados na Secretaria Municipal de Educacdo de Valenga revelam que, em
apenas uma das escolas especializadas, a Associa¢do Pestalozzi, mais de oitenta dos alunos
matriculados ainda ndo estudam em escolas regulares, contrariando, assim, o que pressupde a
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, que
impulsionou o Decreto Presidencial de n° 6.571/2008, posteriormente revogado pelo Decreto
n® 7.611, de 2011. Tal indicativo demonstra um percentual altamente significativo para
provocar uma andlise a respeito das Politicas Publicas que ja tém sido implantadas pelo
municipio, no que tange & Educacgéo Especial. Tendo por referéncia as orientagdes legais dos
ultimos sete anos, pretende-se investigar em que medida os direitos & educagao inclusiva tém
se concretizado na realidade educacional do municipio de Valenga. Levanta-se, para tanto, a
seguinte questdo de pesquisa: como se d& a aplicacdo do direito & educacéo das pessoas com
deficiéncia intelectual em Valenca?

O recorte temporal 2008-2015 referencia-se na publicagdo da Politica Nacional de
Educagéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva em janeiro de 2008, considerando a
sua importancia para a normatizagdo da Educagdo Especial no Brasil, ao estabelecer
diferenciacdo entre escolarizagdo e atendimento educacional especializado e, a0 mesmo
tempo, articular essas praticas com a¢des complementares e inter-relacionadas. Como objeto
de pesquisa, elegeram-se as especificidades relacionadas & problemética envolvendo as
pessoas com deficiéncia intelectual.

Conforme observa Coll', a deficiéncia nio é uma categoria com perfis clinicos

estiveis, sendo estabelecida em fungdo da resposta educacional. A intervencéo educacional

! COLL Cesar et al. Desenvolvimento psicolégico e educacdo: necessidades educativas especiais e

aprendizagem escolar. Porto Alegre: Artes Médicas Sul, 1995. v. 3, p. 12.
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pode e deve favorecer o desenvolvimento e a aprendizagem dos alunos que apresentam
algumas caracteristicas deficitarias. Em se tratando da deficiéncia intelectual, a complexidade
do seu conceito e a grande variedade de abordagens tém-se constituido em um impasse para o
ensino da escola e para a definicdo do Atendimento Educacional Especializado.

Geralmente, a partir do momento em que a crianga passa a frequentar a escola e dela
serem exigidas habilidades académicas, € que a sua deficiéncia passa a ser um problema,
sobretudo para a escola, por tradicionalmente organizar-se a partir de um curriculo pautado na
inteligéncia logica. Outras inteligéncias recentemente descobertas, a exemplo da pictorica,
musical, cinestésico-corporal e outras ainda ndo gozam do mesmo valor.?

A tendéncia do Sistema Escolar em priorizar determinados conteudos,
comportamentos e areas do conhecimento, segundo um modelo de sociedade tradicional que
institui o curriculo oficial, perpetuando-o como um alvo a ser alcancado por todos,
independente do contexto e peculiaridades de cada um, implica verdadeiro problema para a
pessoa que aprende em um ritmo mais lento ou que certamente ndo aprendera na expectativa
de alcancar as competéncias e habilidades eleitas pelo Sistema, “a sua revelia.”

Embora alguns reconhecam que, para além das exigéncias pautadas nos valores
sociais, econdmicos e politicos ditados atualmente pelo sistema de producdo capitalista, hé
um sujeito cuja condi¢do humana transcende a dimensdo do mundo do trabalho, devendo ser
considerado enquanto ser integral, mas é perceptivel que esse discurso ndo encontra
efetividade na prética cotidiana de muitas escolas. Em Valenca, observam-se varios casos de
alunos que, por ndo demonstrar aprendizagem escolar condizente com a de seus pares ou
apresentar comportamento adaptativo que foge a regra, sdo menosprezados e até rejeitados
por colegas, professores e demais profissionais da escola.

Atingida em seu direito de participar da escola e aprender no ritmo proprio
(Declaracdo de Salamanca®), desfrutando de metodologias e materiais especificos (Lei
8.069/1990, art. 57%), tendo inclusive assegurada, pelos sistemas de ensino, a possibilidade de

receber um certificado de terminalidade quando ndo puder “atingir o nivel exigido para a

2 SASSAKI, Romeu Kasumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos. 8. ed. Rio de Janeiro: WVA,

2010.

UNESCO. Declaracio de Salamanca. Sobre Principios, Politicas e Préaticas na Area das Necessidades

Educativas Especiais. Salamanca, Espanha, 1994, 47 p. Disponivel em:

<http://redeinclusao.web.ua.pt/docstation/com_docstation/19/fl_9.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2016.

* BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm>.
Acesso em: 15 fev. 2016.
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conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias” (LDBEN, art. 59, II5),
podendo galgar niveis mais altos de escolaridade, a pessoa com deficiéncia intelectual tem
“fracassado” e muitas vezes desistido da escola. Em momentos de escuta da familia na escola,
constata-se que ha educadores que sugerem aos pais a desisténcia da matricula, mediados pela
crenca de que a pessoa com deficiéncia intelectual ndo ser& capaz de aprender.

Embora esse quadro se configure como prética ainda corrente, ha vozes desejosas por
mudancas no Sistema Escolar para a efetivacdo do direito & educacdo, defendido na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®. Essas vozes ecoam desde o século passado,
quando o horror da Segunda Guerra Mundial e a luta de algumas classes por uma sociedade
mais justa, fraterna e igualitaria fizeram acreditar que todas as nacBes estariam igualmente
empenhadas nessa conquista. Mas isso ainda parece ser um sonho distante para algumas
realidades brasileiras. Um desafio que desponta como uma urgéncia para as Politicas Publicas
do municipio de Valenca — Bahia.

A opcdo por esse desafio direcionou o estudo sobre o processo de incluséo escolar da
pessoa com deficiéncia intelectual. Significou recordar cada fala cuidadosamente escutada,
nas andangas por escolas e diversos espagos nos quais as pessoas com deficiéncia tém
participado: conferéncias territoriais, audiéncias publicas para a construgdo do Plano
Municipal de Educacdo, reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho Municipal da
Pessoa com Deficiéncia — COMPEDE, e também nas ruas da cidade.

Nesse sentido, o cendrio em tela tornou-se um problema a ser pesquisado com a
finalidade de trazer a tona quais agdes ja foram construidas no municipio de Valenga de forma
a atender as politicas e legislacGes vigentes.

O interesse em pesquisar 0 processo de escolarizagdo enfrentado pelas pessoas com
deficiéncia intelectual, sob um viés juridico, surgiu, sobretudo, a partir do trabalho realizado
na coordenacdo de Educacdo Especial do municipio, que posiciona a pesquisadora deste
estudo em um lugar diferenciado perante o enfrentamento de véarios casos de negacédo do
direito da pessoa com deficiéncia a frequentar e ser incluida na escola regular, de forma

efetiva.

® BRASIL. LDBE - Lei n° 9.394 de 20 de Dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11686882/artigo-59-da-lei-n-9394-de-20-de-
dezembro-de-1996>. Acesso em: 15 fev. 2016.

ONU. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos 1948. UNIC, Rio de Janeiro, 2009. 16 p. Disponivel em:
<http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2016.
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O estudo foi delineado a partir de uma perspectiva histérico-social,” por entender que
0 tema em questdo ndo pode ser compreendido de forma a-histérica, desconsiderando-se a
luta dos movimentos sociais e as revolugdes que contribuiram para a construgéo dos direitos
que hoje pertencem ao ordenamento juridico nacional e internacional.

Considerar que os direitos ndo nasceram todos de uma vez, ndo resultam de um
processo linear e se agrupam em dimensdes segundo as suas caracteristicas - podendo sofrer
alteracOes, conforme as relacGes de poder existentes em um determinado momento histdrico -
torna-se uma condicdo sine qua non para o estudo da temética evidenciada nesta pesquisa.
Nessa compreensdo, foram escolhidos, para a fundamentacdo tedrica, autores como Bobbio
(2004), Wolkmer (2002) Bulos (2010), Mantoan (1997, 2003, 2009), Sassaki (2004, 2010),
Januzzi (2012), Gonzaga (2012), dentre outros, devido ao posicionamento critico com que
escrevem as suas obras, especificamente no que tange & questdo dos Direitos Humanos e a
Educagéo.

Por razdes didaticas, o tema foi subdividido em quatro capitulos que se
interconectam, possibilitando uma organizacdo l6gica para a discussdo dos resultados da
pesquisa. Inicialmente, o primeiro capitulo discorre sobre o conceito de deficiéncia e os
diversos tipos, dando-se énfase & intelectual, por constituir o objeto de estudo. Em seguida, o
segundo capitulo traz o histérico da Educacéo Especial, abordando as suas fases, que ndo se
superpdem, enfatizando sobre a integracdo escolar, a inclusdo escolar, o atendimento
educacional especializado — AEE, e a relagdo existente entre AEE, Educacdo Especial e
Incluséo Escolar. O terceiro capitulo aborda a Politica Nacional de Educacdo Inclusiva e a
perspectiva dos Direitos Humanos, elencando as suas cinco dimensdes e sua incidéncia na
Constituicdo Federal, bem como em todo o ordenamento juridico, além de destacar os
conceitos de condicdo humana, na perspectiva de Hanna Arendt e o principio da dignidade da
pessoa humana enquanto esteio que fundamenta o Sistema Juridico de todos os Estados
Modernos. O quarto e Ultimo capitulo, alicergando-se nos anteriores, aborda os encontros e
desencontros com a educacdo inclusiva no municipio de Valenca, apresentando dados e
trazendo a discussdo dos resultados obtidos na pesquisa. Na sequéncia, sdo apresentadas as
considerac0es finais, que trazem a sintese originada a partir da construcéo de cada capitulo,

respondendo sobre o problema que a pesquisa se propds a desvelar.

" As pesquisas referentes a teoria historico-social pautaram-se especialmente nos estudos de Oliveira e R&go,

principais expoentes do assunto no Brasil. IN: OLIVEIRA, Marta Kohl. Vygotsky. Aprendizado e
Desenvolvimento. Um processo socio-histérico. Sdo Paulo: Scipione, 1997. REGO, Teresa Cristina.
Vygotsky: uma perspectiva Histdrico-Cultural da Educacéo. Rio de Janeiro, Vozes, 1995.
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Considerando o tema em estudo, a pesquisa sera quali-quantitativa, fundamentando-
se em métodos mistos, combinando diferentes aspectos quantitativos e qualitativos, de forma
a melhor contemplar o foco voltado para o problema de pesquisa, cujas singularidades
definem as caracteristicas metodolégicas designadas para o desenvolvimento do processo
investigativo.

E importante destacar, ainda, a relevancia que o tema da pesquisa tem suscitado nos
altimos anos, especialmente apos a publicacéo da Politica Nacional de Educacgéo Especial na
Perspectiva da Educag&o Inclusiva (2008), o Plano Nacional de Educagéo (2014) e o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (2015). Tais documentos legais serdo instrumentos basilares para

as andlises e para conformar as lentes com que a realidade sera estudada.






1 A PESSOA COM DEFICIENCIA INTELECTUAL E O DIREITO A
EDUCACAO

O presente capitulo tem, como pressuposto maior, apresentar, em linhas gerais,
conceitos basilares sobre o tema exposto, possibilitando uma melhor compreensdo sobre a
pesquisa realizada, ao passo que oferece subsidios para uma analise juridica mais consistente,
por fundamentar-se em elementos historicamente construidos.

Pensar sobre o direito da pessoa com deficiéncia intelectual & educacédo inclusiva
exige, inicialmente, que alguns conceitos sejam esclarecidos, de forma que fiquem
identificados os sujeitos aos quais este trabalho faz referéncia e de que forma tiveram as suas

identidades sociais construidas.

1.1 Conceito de deficiéncia

O presente item traz o conceito de deficiéncia, esquadrinhado, inicialmente, da mais
recente publicacdo legal sobre o tema, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n® 13.146,
divulgado no dia 6 de julho de 2015:

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condicdes com as demais pessoas.®

O parégrafo primeiro, do supracitado art. 2°, do Estatuto, esclarece que “a avaliacdo
da deficiéncia, quando necesséria, sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional
e interdisciplinar [...].” E, nesse sentido, serdo considerados desde os impedimentos nas
funces e nas estruturas do corpo (Art. 2°, § 1°: 1), até a restricdo de participagdo nas diversas
atividades (Art. 2°, § 1% 1V).

Do exposto, depreende-se que a legislagdo em muito tem evoluido, ampliando assim
o0 conceito de deficiéncia, cunhada a partir da contribuicdo de diversas areas do conhecimento,
desde as de filiagho médica, até as psicologicas. Afinal, algumas deficiéncias s&o
extremamente visiveis, como a fisica ou a visual (cegueira), ao passo que outras, como a

intelectual, exigem avaliagdo minuciosa para um diagndstico confiavel. Para tanto, é

® BRASIL. Estatuto da pessoa com deficiéncia. Lei n°. 13.146, de 6 de Julho de 2015. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/I13146.htm>. Acesso em: 21 jul. 2015.
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necessario um estudo interdisciplinar e a consideracdo do ser humano, em suas mais diversas
dimensdes, constituidas por multiplos fatores.

Remontando a literatura,® é possivel perceber que a palavra deficiéncia atrela-se a
vérios significados e que quase todos sugerem a ideia de imperfeicdo ou caréncia, cujo valor
acentua-se com maior preeminéncia em tempos mais remotos. Atualmente, falar em
deficiéncia compreende um pensamento voltado para a diferenca e a diversidade, embora nem
sempre tenha sido dessa forma, conforme serd visualizado ao passo em que 0s recortes
histdricos vierem & tona.

Segundo o dicionario Aurélio, a palavra deficiéncia, originaria do latim deficientia,
significa “falta, falha, caréncia, imperfeicdo, defeito, insuficiéncia.”® Tal concepgéo, que
perdurou com énfase durante muito tempo, foi responsavel por muitos genocidios,
destacando-se, como exemplo, 0 mais famoso da Historia, de que se tem conhecimento — a
matanca de judeus durante a Segunda Guerra Mundial, promovida pelo Nazismo, movimento
liderado por Adolf Hitler.

O termo "genocidio” ndo existia antes de 1944; ele foi criado como um conceito
especifico para designar crimes que tém como objetivo a eliminacdo da existéncia
fisica de GRUPOS nacionais, étnicos, raciais, e/ou religiosos. Em contraste,
"direitos humanos", tais como definidos pela Declaracdo dos Direitos do Cidadédo
nos Estados Unidos ou pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes
Unidas de 1948, dizem respeito a direitos INDIVIDUAIS.*

Atualmente, apds a Declaracdo dos Direitos Humanos (1948), varios debates, muitas
lutas e andlises, como também o surgimento de novas tecnologias e modos de vida, o conceito
de deficiéncia tem caminhado para um sentido voltado para a diferenga.

Na legislacdo brasileira, observa-se, através do Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro
de 1999, que regulamenta a Lei n°® 7.853/1989 e dispde sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, que o seu artigo 3°, inciso I, traz um conceito

para a deficiéncia mais focada no individuo: “toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou

®  As principais literaturas pesquisadas para a apropriacdo do conceito de deficiéncia rendem créditos a

FONSECA, MANTOAN, STAINBACK e STAINBACK®. IN: FONSECA, Vitor da. Educacdo Especial:
programa de estimulacdo precoce — uma introducdo as ideias de Feuerstein. 2 ed. Porto Alegre: Artes
Médicas Sul, 1995. MANTOAN, Maria Teresa Eglér. Ser ou estar, eis a questdo: explicando o déficit
intelectual. 3 ed. Rio de Janeiro: WVA, 2004. STAINBACK, Susan; STAINBACK, Willian. Inclusdo: um
guia para educadores. Trad. Magda Franga Lopes. Porto Alegre: Artes Médicas Sul, 1999.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario Aurélio da lingua portuguesa. 32 ed. Curitiba:
Positivo, 2004. p. 620.

Conceito extraido da “Enciclopédia do Holocausto”. O que é genocidio? Disponivel em:
<http://www.ushmm.org/wlc/ptbr/article.php?Moduleld=10007043> Acesso: 25 set. 2015.

10
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funcdo psicoldgica, fisioldgica ou anatdbmica que gere incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padréo considerado normal para o ser humano.”*?

J4 a Convencgdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, promulgada no Brasil pelo
Decreto n° 3.956/2001, traz em sua conceituacdo a preocupagdo com a questdo do ambiente
social e econdmico enquanto fatores influenciadores, conforme dispde o Item | do art. 1°, in

verbis:

O termo "deficiéncia" significa uma restrigdo fisica, mental ou sensorial, de natureza

permanente ou transitéria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais

atividades essenciais da vida didria, causada ou agravada pelo ambiente econdmico e
o1 13

social.

7

E possivel inferir, assim, que a Convencdo supra € venturosa ao trazer uma
abordagem mais abrangente, pois considera a influéncia do ambiente socioecondmico ao
caracterizar a deficiéncia, ndo se resumindo, portanto, ao modelo médico, também
denominado perspectiva biomédica, como outrora.

E importante destacar, desde logo que, basicamente ha dois principais enfoques para
a compreensdo da deficiéncia: a perspectiva médica e a social. Débora Diniz**, na obra O que
é deficiéncia, da cole¢do Primeiros Passos, inicia a abordagem sobre esse ponto, destacando a
deficiéncia visual, a partir da experiéncia de Jorge Luis Borges, escritor argentino, criador da
obra “A cegueira”, na qual o autor relata a sua vida na condi¢do de escritor cego. Segundo
Borges apud DINIZ"™, “a cegueira deve ser vista como um modo de vida [...].”

Nesse sentido, Diniz utiliza o relato para analisar a deficiéncia do escritor sob os dois

modelos em discussdo — médico e social:

Um corpo cego é um corpo inesperado diante da expectativa do discurso normal.
Mas, o desafio de Borges, bem como daquilo que ficou conhecido como estudos
sobre deficiéncia, foi o de assumir uma positividade discursiva, ou seja, a
deficiéncia ndo seria apenas a expressdo de uma restricdo de funcionalidade ou
habilidade. O modelo médico de compreensdo da deficiéncia assim pode catalogar
um corpo cego: alguém que ndo enxerga ou alguém a quem falta a visdo — esse € um
fato bioldgico. No entanto, o0 modelo social da deficiéncia vai além: a experiéncia

2 BRASIL. Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de
1989, dispbe sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as
normas de protecéo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm>. Acesso em: 20 jul. 2015.

BRASIL. Decreto n° 3.956, de 08 de outubro de 2001. Promulga a Convengdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Convencdo
da Guatemala). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3956.htm>. Acesso
em: 20 jul. 2015.

DINIZ, Debora. O que € deficiéncia. Sdo Paulo: Brasiliense, 2012. p. 7.

% DINIZ, 2012, p. 8.
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da desigualdade pela cegueira sé se manifesta em uma sociedade pouco sensivel a
diversidade dos estilos de vida.*®

Conforme a perspectiva ou modelo médico, constituida no bojo do Século XVIII, a
deficiéncia refere-se quase que a uma anomalia, pois seria uma variacdo do padrdo da espécie
humana, do tipo considerado normal, uma marca de restrigdo funcional. Tal modelo acentua a
percepcdo da deficiéncia, focando-se na inabilidade que o individuo apresenta, tanto para a
vida normal, quanto para o trabalho produtivo, além de acreditar que haverd sempre uma
relagdo de dependéncia com uma pessoa tida como “normal”. Nesse caso, a possibilidade de
considerar a pessoa com deficiéncia como um sujeito de direitos, capaz de desenvolver a sua
autonomia para uma vida independente, ndo tem grande atencdo. Prioriza-se o diagnostico, o
tratamento e, em determinados casos, a cura.

Victor da Fonseca, na obra Educacéo Especial: programa de estimulagdo precoce,
uma introducéo as ideias de Feuerstein, aborda que a definicdo de crianca com deficiéncia
teve grande influéncia do | Congresso Mundial sobre o Futuro da Educagéo Especial, ocorrido
em Stirling (Escdcia), no ano de 1978, sendo aprovada pela Council of Exceptional Children

(CEC)"" e aceita internacionalmente:

A crianca deficiente é a crianca que se desvia da média ou da crianga normal em 1)
caracteristicas mentais; 2) aptides sensoriais; 3) caracteristicas neuromusculares e
corporais; 4) comportamento emocional e social; 5) aptiddes de comunicacdo; 6)
multiplas deficiéncias, até a ponto de justificar e requerer a modificagdo das préaticas
educacionais ou a criagdo de servicos de educacdo especial no sentido de
desenvolver a0 maximo as suas capacidades.*®

Percebe-se que o conceito supracitado tem como parametro uma crianga normal,
definida conforme um modelo pré-estabelecido de normalidade, que em muito lembra o
modelo médico.

O modelo social de deficiéncia, por sua vez, teve 0 seu surgimento a partir do ano de
1970, nos Estados Unidos e Reino Unido, popularizando-se mais tarde para outros paises.
Conforme esse modelo, que surgiu como alternativa ao modelo médico, a deficiéncia resulta
de um sistema social capitalista que tem como sujeito ideal aquele capaz de produzir e gerar
renda. Tal compreensdo pressupde como deficiente o sujeito que, devido a determinada leséo,

foge a essa possibilidade.

6 DINIZ, 2012, p. 9.

" O Conselho para Criangas Excepcionais (CEC) é a maior organizacéo profissional internacional dedicada a
melhorar o sucesso educativo dos individuos com deficiéncia e / ou dons e talentos.

8 FONSECA, Vitor da. Educacdo Especial: programa de estimulagdo precoce — uma introducdo as ideias de
Feuerstein. 2 ed. Porto Alegre: Artes Médicas Sul, 1995, p. 23.
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Tal modelo permitiu, assim, reflexbes sobre como as barreiras e dificuldades
existentes na sociedade acentuam as deficiéncias das pessoas que, por alguma razéo, possuem
limitacBes fisicas, intelectuais ou sensoriais, dentre outras, revelando uma problematica
vinculada a injustica social e a vulnerabilidade de um grupo excluido, que vive a margem de
muitos direitos e bens, os quais podem ser usufruidos por quem néo possui uma deficiéncia.

Nesse diapasdo, a Union of the Physically Impaired Against Segregation (UPIAS),
cuja traducdo significa Liga dos Lesados Fisicos contra a Segregacdo, formada pelos
principais expoentes do paradigma social, afirma que lesdo e deficiéncia ndo sdo sinGnimos.
Enquanto a lesdo se restringiria a um dado meramente corporal, a deficiéncia significaria
“desvantagem ou restricdo de atividade provocada pela organizagdo social contemporanea,
que pouco ou nada considera aqueles que possuem lesdes fisicas e os exclui das principais
atividades da vida social.”*

Débora Diniz, ao abordar sobre o que é deficiéncia, na obra acima citada, define a
querela sobre os dois conceitos de forma clara e sucinta. “Para 0 modelo médico, lesdo levava
a deficiéncia; para o modelo social, sistemas sociais opressivos levavam pessoas com lesdes a
experimentarem a deficiéncia.”?

Acerca disso, verifica-se que, enquanto o modelo médico olha a questdo da
deficiéncia de uma forma mais restrita, 0 modelo social preocupa-se com os impactos que a
deficiéncia ird acarretar para o individuo, ndo simplesmente por ter a deficiéncia, mas por
viver em uma sociedade cujo modelo de normalidade é plasmado na “perfeicdo”, que
supervaloriza a capacidade produtiva segundo um determinado padrdo, além de ndo pensar
em todas as pessoas e suas especificidades etérias e fisiologicas quando cria produtos e bens
de consumo. Assim, a presenca de barreiras é que torna a pessoa com deficiéncia uma pessoa
muitas vezes incapaz e ndo a deficiéncia que possuli.

Segundo Diniz*!, a concepgéo de deficiéncia, enquanto algo que foge ao padréo de
normalidade estabelecido para o ser humano, nasceu nos discursos do século XVIII,
resultando, desde entdo, na visdo de que um corpo com deficiéncia se caracteriza quando este
foge & norma. Pensamento que a autora retruca, baseando-se na ideia de que esse julgamento é
guiado pelo prisma da estética que, por sua vez, contém uma carga de valor moral sobre os

estilos de vida. “O corpo com deficiéncia somente se delineia quando contrastado com uma

9 DINIZ, 2007, p. 10.
2 DINIZ, 2007, p. 24.
2 DINIZ, 2007, p. 8.
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representacdo do que seria o corpo sem deficiéncia. Ao contrario do que se imagina, ndo ha
como descrever um corpo com deficiéncia como anormal.”*

Nos documentos internacionais, observa-se que o modelo social passou a ter
prevaléncia sobre o médico, ap6s uma série de debates surgidos a respeito da questdo.
Destaca-se, dentre eles, a querela que ocorreu em 1980, quando foi publicada, pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), a Classificacdo Internacional de Lesdo, Deficiéncia e
Handicap? (ICIDH). Esse documento foi alvo de criticas rigorosas pelos que advogavam em
favor do modelo social, visto que se baseou no modelo médico de compreensdo da
deficiéncia, relacionando-a ao conceito de anormalidade e doenga.

Segundo a ICIDH apud Diniz et al®®, h4 estreita relagdo de causalidade entre
impairments (perdas ou anormalidades corporais), disabilities (restricbes de habilidades
provocadas por lesdes) e handicaps (desvantagens resultantes de impairments e disabilities).
Nesse sentido, defende que um corpo com lesdes enfrenta restricdes de habilidades,
resultando em desvantagens sociais para a pessoa. Dai, sendo as desvantagens provenientes
das lesdes, torna-se necessario conhecer, para atuar na cura e reabilitacdo dos corpos
considerados anormais.

Em decorréncia da linguagem utilizada pela ICIDH, houve criticas acirradas dos
recentes grupos de estudos sobre deficiéncia (disability studies) que, segundo Diniz?,
nasceram como uma “especialidade das humanidades em satde”, configurando uma espécie
de resposta a hegemonia biomédica sobre a tematica. Tal movimento fortaleceu o modelo
social da deficiéncia, que se constituiu em um marco tedrico dos estudos na area,
contrariando, dessa forma, a perspectiva da causalidade defendida pela ICIDH.

Ap0bs calorosos debates académicos, a Classificagdo Internacional de Lesdo,
Deficiéncia e Handicap foi repensada e, no ano de 2001, editou-se mais uma publicagdo: a

Classificagéo Internacional de Funcionalidade, Deficiéncia e Sadde (CIF).%

2 DINIZ, 2007, p. 8.

2 Handicap é um termo inglés que significa deficiéncia, desvantagem. In: Larousse inglés-portugués,
portugués-inglés: mini. 1. ed. Sao Paulo: Larousse do Brasil, 2005.

2 DINIZ, Debora; MEDEIROS, Marcelo:; SQUINCA, Flavia. Reflexdes sobre a versdo em Portugués da
Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude. In: Cad. Saude Publica, Rio de
Janeiro, 2007. p. 1. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/csp/v23n10/25.pdf> Acesso em: 25 jul. 2015>.
Acesso: 20 jul. 2015.

% DINIZ, Debora; MEDEIROS, Marcelo; SQUINCA, Flavia. Reflexdes sobre a versdo em Portugués da

Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Sadde. IN: Cad. Saide Publica, Rio de

Janeiro, 2007. p. 2. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/csp/v23n10/25.pdf> Acesso em: 25 jul. 2015>.

Acesso: 20 jul. 2015.

A CIF pertence a “familia” das classificacbes internacionais desenvolvida pela Organizacdo Mundial da

Salde (OMS) para aplicagdo em varios aspectos da satde. A familia de classificacfes internacionais da OMS

proporciona um sistema para a codificacdo de uma ampla gama de informac6es sobre sadde (e.g. diagnostico,

26



31

O texto representa uma revisdo da Classificacdo Internacional de Deficiéncias,
Incapacidades e Desvantagens (ICIDH), publicada inicialmente pela Organizagdo
Mundial da Salde com carécter experimental em 1980. Esta versao foi desenvolvida
apos estudos de campo sistematicos e consultas internacionais nos Gltimos cinco
anos e foi aprovada pela Quinquagésima Quarta Assembleia Mundial de Salde para
utilizagdo internacional em 22 de Maio de 2001 (resolucdo WHA54.21).%

A CIF, em contraposicdo ao documento anterior, passou a compreender a deficiéncia
de forma mais abrangente, pois, além de ndo desconsiderar a perspectiva biomédica, deu
atengdo ao contexto social na construgdo da deficiéncia. Considerou os aspectos corporal,
social e individual®®, inaugurando, assim, o terceiro e mais recente modelo, o biopsicossocial.
Uma conquista da Organizacdo Mundial da Salde, apds aproximadamente vinte anos de
debates entre 0s modelos biomédico e social.

E preciso destacar, a esse respeito, que a CIF ndo é voltada apenas para pessoas com
deficiéncia, mas para todas as pessoas. Afinal, qualquer pessoa, em algum momento da vida,
quer seja devido ao gozo de uma idade avangada, quer seja por algum acidente ou
procedimento qualquer, estard com algumas de suas funcionalidades comprometidas.

Sobre a CIF, cabe ainda um alerta feito por Diniz?°, no que tange as traducdes dessa
publicacdo internacional nos diversos paises, visto que nem todos os idiomas, a exemplo do
Portugués, é idioma oficial da OMS. Tal fato acaba levando pesquisadores brasileiros, cientes
da necessidade e importancia, a realizar a tradugdo. Esta nem sempre garante a fidelidade,
quer seja sobre a escolha da melhor nomenclatura, quer seja sobre a fidelidade quanto ao
debate tedrico e politico que ensejou os termos originais. A tradugdo brasileira, realizada pelo
Centro Colaborador da Organizacdo Mundial da Saude para a Familia de Classificacdes
Internacionais em Lingua Portuguesa, deu o titulo de Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) para o documento original, denominado
International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF). Segundo a mesma

autora, ao utilizar o termo incapacidade para traduzir disability, trinta anos de debate

funcionalidade e incapacidade, motivos de contacto com os servigos de salde) e utiliza uma linguagem
comum padronizada que permite a comunicacgdo sobre salde e cuidados de saide em todo o mundo, entre
varias disciplinas e ciéncias. IN: Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude.
Disponivel em: <http://www.inr.pt/uploads/docs/cif/CIF_port_%202004.pdf>. Acesso em: 25 ago. 2015.
OMS. CIF: Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude. Trad. e rev. Amélia Leitdo.
Lisboa, 2004. p. 7.
O texto representa uma revisdo da Classificacdo Internacional de Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens
(ICIDH), publicada inicialmente pela Organizacdo Mundial da Salde com caracter experimental em 1980.
Esta versao foi desenvolvida ap6s estudos de campo sistematicos e consultas internacionais nos Gltimos cinco
anos e foi aprovada pela Quinquagésima Quarta Assembleia Mundial de Salide para utilizacdo internacional
em 22 de Maio de 2001 (resolucdo WHA54.21).
2 DINIZ, Debora; MEDEIROS, Marcelo; SQUINCA, Flavia. Reflexdes sobre a versdo em Portugués da
Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Sadde. IN: Cad. Saide Publica, Rio de
Janeiro, 2007. p. 1. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/csp/v23n10/25.pdf>. Acesso em: 25 jul. 2015
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académico e politico internacional, especialmente as contribui¢des do modelo social para a
revisdo da CIF, foram ignorados. Portanto, o termo mais apropriado e capaz de guardar
fidelidade ao discurso tedrico da CIF seria a palavra deficiéncia.

A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias (CDPD)¥, e seu
protocolo facultativo, assinados em Nova York, em 2007, aprovada pelo Congresso Nacional
Brasileiro, em 2008, e promulgada pela Casa Civil em 2009, foi outra publicacdo que
considerou o0 modelo social na concepgéo da deficiéncia, conforme se verifica em seu texto,

logo no predmbulo:

[...] a deficiéncia é um conceito em evolucédo e que a deficiéncia resulta da interagdo
entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que
impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas. (CDPD, preambulo, alinea ).

No que tange a conceituacdo de deficiéncia, a Convengdo traz, em seu art. 1° a
seguinte definicéo:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de

natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagcdo com diversas

barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condicdes com as demais pessoas. (CDPD, artigo 1, segunda parte)*

Percebe-se que o conceito cunhado pela Convengéo foi reafirmado pela mais recente
publicacdo na area, o ja citado Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (2015), com praticamente
as mesmas palavras. Entretanto, nota-se que, em um determinado trecho, ao tratar sobre as
barreiras, houve uma evolugéo conceitual. Enquanto a Convencdo (CDPD, artigo 1°) grafou
diversas barreiras, valorizando o plural, o Estatuto, (art. 2°), referiu-se a uma ou mais
barreiras, considerando, assim, o numero, ja desde o singular, representando, portanto, um
avanco na legislagdo.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com

% A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi aprovada, com status de norma
constitucional, pelo Decreto Legislativo n® 186, de 09 de julho de 2008 e, posteriormente, promulgada pelo
Decreto Executivo n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.

%l BRASILIA. CORDE. Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD): Protocolo
Facultativo a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Brasilia, 2007. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=424-cartilha-
c&category_slug=documentos-pdf&Itemid=30192>. Acesso em: 28 set. 2015.

% BRASILIA, 2007.
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uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condicdes com as demais pessoas (grifos nossos).*

E perceptivel, dessa forma, diante da laconica abordagem sobre deficiéncia, que o
direito brasileiro tem adotado o modelo social. Prova disso é que a Convengdo sobre 0s
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, assinado em Nova York, no ano de 2007, foi ratificada
pelo Brasil com status de emenda constitucional, por meio dos decretos legislativo
186/2008%, e executivo n° 6.949/2009.%°

Em tempo, considerando o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (2015) - mais recente
publicacdo brasileira na seara legal - é possivel ir além e ousar dizer que o Estado brasileiro
tem avangado na construcdo do conceito da deficiéncia, conforme j& sinalizado, estando o
modelo social sendo superado pelo modelo/abordagem biopsicossocial. Dessa forma, um
olhar mais abrangente sobre a deficiéncia estd sendo assimilado pela legislacdo. Mesmo
assim, cabe lembrar o alerta feito por Diniz no que tange aos termos resultantes das traducdes.

A abordagem sobre o conceito de deficiéncia implica ainda esclarecer sobre qual
seria a melhor expressdo para nominar aqueles que apresentam alguma deficiéncia, ponto que,
muitas vezes, deixa as pessoas confusas pela pluralidade de expressdes existentes na
literatura. A partir de fins da década de 1980 e inicio de 1990, popularizou-se a expressdo
“pessoa portadora de deficiéncia”, que foi, inclusive, assimilada na Constituicdo de 1988 e
vigora até hoje. A presenca do termo no texto constitucional, entretanto, ndo o salvaguardou
das progressivas criticas, acentuadas & medida que novos estudos e debates aconteceram. A
alegacdo para a critica ampara-se no fato de que possuir uma deficiéncia ndo é uma situacéo
facultativa, que se porta ou ndo. A esse respeito, a procuradora da RepuUblica, Eugénia
Augusta Gonzaga Favero®, traz o pensamento dominante nos movimentos sociais sobre o

termo:

Os movimentos sociais identificaram que a expressao “portador” cai muito bem para
coisas que a pessoa carrega e/ou pode deixar de lado, ndo para caracteristicas fisicas,

¥ BRASIL. Estatuto da pessoa com deficiéncia. Lei n°. 13.146, de 6 de julho de 2015. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/I13146.htm>. Acesso em: 21 jul. 2015.
BRASIL. Decreto legislativo n° 186, de 09 de julho de 2008. Aprova o texto da Convencao sobre 0s Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de margo de
2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-
2008.htm>. Acesso em: 20 jul. 2015.

BRASIL. Decreto executivo n® 6949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco
de 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm>.
Acesso em: 20 jul. 2015.

A autora Eugénia Augusta Gonzaga Favero, na terceira edi¢do da sua obra, devido ao divorcio, perdeu o
sobrenome Favero, passando a usar apenas o seu nome de solteira, Gonzaga. Por essa razdo, aparece grafado
das duas formas, pois, as duas referéncias foram consultadas.
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sensoriais ou mentais do ser humano. Ainda, que a palavra “portador” traz um peso
frequentemente associado a doencas, ja que também € usada, e ai corretamente, para
designar uma situagdo em que alguém, em determinado momento, esta portando um
virus, por exemplo. E ndo custa lembrar, deficiéncia é diferente de doenca [...].¥

A expressdo “portador” tem sido tdo policiada que, no ano de 2012, durante a Ill
Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, em Brasilia, a presidente
Dilma Rousseff foi vaiada ao chamar pessoas com deficiéncia de “portadores de
deficiéncia.”® Em seguida, apos fazer a correcdo para “pessoa com deficiéncia”, termo

considerado como sendo 0 mais correto, foi automaticamente aplaudida pela plateia.

1.2 Tipos de deficiéncia

Feita a exposicdo sobre o conceito de deficiéncia, faz-se necessario discorrer sobre 0s
seus tipos, para melhor destacar e diferenciar a deficiéncia intelectual, que sera tratada no
proximo item, sendo o foco central deste trabalho. Os conceitos a seguir foram extraidos do
Caderno de Instrugdes do Censo Escolar 2015, elaborado pelo Ministério da Educagdo (MEC)
e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), com o
intuito de orientar as escolas quanto aos diferentes tipos de deficiéncia.*

Deficiéncia fisica — refere-se a uma alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica. Apresenta-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de fungdes.

Deficiéncia auditiva: significa a perda bilateral, parcial ou total, de 41 (quarenta e
um) decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz,
2.000Hz e 3.000Hz. Quando a perda auditiva acima for superior a 71 (setenta e um) decibéis
(dB), aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz, sera

um caso de surdez.

¥ FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Direitos das Pessoas com Deficiéncia: garantia de igualdade na

diversidade. 2 ed. Rio de Janeiro: WVA, 2004. p. 22.

% JORNAL Globo.com, G1: Politica. Disponivel em: <http://g1.globo.com/politica/noticia/2012/12/dilma-e-
vaiada-ao-falar-portador-de-deficiencia-durante-conferencia.html>. Acesso em 20 de julho de 2015.

* BRASILIA — DF. Censo Escolar da Educacéo Béasica: caderno de instrugdes. MEC/INEP, 2015. Disponivel
em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/educacenso/matricula_inicial/2015/documentos/caderno_instr
ucoes.pdf>. Acesso: 10 nov. 2015.
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Deficiéncia visual: significa a perda total ou parcial de visdo, congénita ou
adquirida, variando o nivel ou a acuidade visual. Quando a acuidade visual for igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo dptica ou houver auséncia total de visdo até
a perda de percepcdo luminosa, significa que a deficiéncia visual é um caso de cegueira. E
baixa visdo quando a acuidade visual for entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcdo Optica; 0s casos nos quais a somatéria da medida do campo de visdo em ambos 0s
olhos for igual ou menor que 60° ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢des
anteriores.

Deficiéncia intelectual: caracterizada por alteracGes significativas, tanto no
desenvolvimento intelectual como na conduta adaptativa, na forma expressa em habilidades
préticas, sociais e conceituais. Esse tipo sera abordado com mais destaque no proximo item.

Deficiéncia multipla: ocorre quando h4 a associacdo de duas ou mais deficiéncias. A
titulo de exemplo, quando coexiste no mesmo individuo uma deficiéncia fisica e intelectual.
Situagdo comum em alguns casos de paralisia cerebral (PC).

Surdocegueira: tipo que deve ser considerada como deficiéncia Unica, por
apresentar uma condi¢do com caracteristicas proprias, visto que, ndo se trata apenas da mera
somatoria entre dois tipos de deficiéncia. Essa condigdo apresenta outras particularidades
além daquelas causadas pela cegueira e pela surdez.

Além dos tipos de deficiéncia acima relacionados, é importante destacar que, de
acordo com a Resolugdo n° 4/2009*, faz parte do publico da Educagdo Especial, ainda, os
estudantes com transtornos globais de desenvolvimento (TGD) e aqueles com altas

habilidades/superdotag&o.

Os estudantes com transtornos globais do desenvolvimento sdo aqueles que
apresentam alteragBes qualitativas das interagBes sociais reciprocas e na
comunicacdo, um repertério de interesses e atividades restrito, estereotipado e
repetitivo. Incluem-se nesse grupo estudantes com autismo, sindrome de Rett,
sindrome de Asperger e transtorno desintegrativo da infancia.*”*

Os estudantes com altas habilidades/superdotagdo sé&o aqueles que demonstram

potencial elevado em qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas: intelectual,

“ BRASIL. Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Camara de Educacdo Bésica (CEB). Resolucdo n° 4, de 13
de julho de 2010. Define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a educacdo basica. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 14 jul. 2010. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004_10.pdf>.
Acesso em: 10 nov. 2015.

“ BRASILIA -DF. Censo Escolar da Educacéo Bésica: caderno de instrucdes. MEC/INEP, 2015. p. 59-60.
Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/educacenso/matricula_inicial/2015/documentos/caderno_instr
ucoes.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2015.
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académica, lideranga, psicomotricidade e artes, além de apresentar grande criatividade,

envolvimento na aprendizagem e realizagdo de tarefas em areas de seu interesse.

1.3 Deficiéncia intelectual

Adentrar no universo da deficiéncia intelectual importa fazer uma revisdo histérica,
inicialmente sobre terminologias que, durante muito tempo, circularam no cotidiano e mesmo
na literatura a respeito das pessoas cujo intelecto apresentava um funcionamento inferior a
média da populacdo. Dentre os termos mais utilizados para denominar a pessoa com
deficiéncia intelectual, encontravam-se “deficiente ou doente mental”, “oligofrénico”,
“mongoloide”, “pessoa doente da cabeca”, “mongol”, “retardado mental”, “débil mental”,
“excepcional” e outros.

Embora muitos dos termos citados ainda sejam recorrentes em alguns discursos e
referéncias, a literatura majoritaria concorda que eles revelam preconceito e, por essa razéo,
progressivamente tém sido substituidos por nomenclaturas oriundas de reflexdes, estudos e
em conformidade com o pensamento dos grupos que militam em favor das pessoas com
deficiéncia.

Romeu Kasumi Sassaki, no artigo denominado “Terminologia sobre deficiéncia na
era da incluséo”, discute sobre a importancia no uso de algumas terminologias em detrimento
de outras. Afinal, toda palavra tem uma carga ndo apenas semantica, mas, sobretudo, politica,

ideoldgica e que precisa ser cuidadosamente analisada quando é pronunciada.

Usar ou ndo usar termos técnicos corretamente ndo € uma mera questdo semantica
ou sem importancia, se desejamos falar ou escrever construtivamente, numa
perspectiva inclusiva, sobre qualquer assunto de cunho humano. E a terminologia
correta é especialmente importante quando abordamos assuntos tradicionalmente
eivados de preconceitos, estigmas e esteredtipos, como é o caso das deficiéncias que
aproximadamente 14,5% da populacéo brasileira possuem.*

Uma nomenclatura que estd em desuso quando proferida por um profissional da
educacgdo ou outra area diretamente relacionada com o publico que tem deficiéncia revela,
ainda, uma falta de compromisso com o estudo e a pesquisa na area. Além de negligéncia com

a causa daqueles que fazem parte do publico alvo em quest&o.

42 SASSAKI, Romeu Kasumi. Terminologia sobre deficiéncia na era da inclusdo. In: Revista Nacional de
Reabilitagdo. Sdo Paulo, ano V, n. 24, jan./fev. 2002, p. 6-9. In: VIVARTA, Veet (org.). Midia e Deficiéncia.
Brasilia: Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia / Fundacdo Banco do Brasil, 2003. p. 160-165.
Disponivel em: <http://www.selursocial.org.br/terminologia.html>. Acesso em: 16 ago. 2015.
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No que tange aos termos relacionados a deficiéncia intelectual, ainda hoje, é possivel
que, mesmo no meio médico e educacional, sejam recorrentes as seguintes nomenclaturas:
deficiéncia mental leve, moderada, severa, profunda. Para Sassaki, 0 termo correto seria
deficiéncia intelectual, apenas, sem destacar o nivel de comprometimento. Ademais, o termo
antigo (deficiéncia mental) levava ao estabelecimento indevido da relagéo entre deficiéncia e
doenca mental. Esta Gltima inclui os transtornos como, por exemplo, esquizofrenias e outras
psicoses, conforme assinala Favero.*®

O transtorno ou doenga mental constitui-se numa categoria diferente, mas muitas
vezes é confundido ou associado a deficiéncia intelectual/mental. Por essa razdo, necessita ser
explicitado. Segundo 0 DSM-IV-TR*,

[...] os transtornos mentais (ou doencas mentais, transtornos psiquiatricos ou
psiquicos, entre outras nomenclaturas) sdo condi¢cGes de anormalidade, sofrimento
ou comprometimento de ordem psicoldgica, mental ou cognitiva. Em geral, um
transtorno representa um significativo impacto na vida do paciente, provocando
sintomas como desconforto emocional, distirbio de conduta e enfraquecimento da
memoria.*®

E importante destacar que cada termo revela um determinado momento histérico e a
compreensdo de cada epoca. Foi a partir da Declaracdo de Montreal sobre Deficiéncia
Intelectual, aprovada no ano de 2004 pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), em
conformidade com a Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS), que o termo “deficiéncia

intelectual” substituiu o anterior: “deficiéncia mental”.

Antes, em 1992, a entdo Associacdo Americana sobre Deficiéncia Mental (AAMR,
em inglés) adotou uma nova conceituacdo da deficiéncia intelectual (até entdo
denominada “deficiéncia mental”), considerando-a ndo mais como um traco
absoluto da pessoa que a tem e sim como um atributo que interage com o seu meio
ambiente fisico e humano, o qual deve adaptar-se as necessidades especiais dessa
pessoa, provendo-lhe o apoio intermitente, limitado, extensivo ou permanente de
que ela necessita para funcionar em 10 areas de habilidades adaptativas:
comunicacdo, autocuidado, habilidades sociais, vida familiar, uso comunitario,
autonomia, salde e seguranca, funcionalidade académica, lazer e trabalho. A
AAMR, em reunido de novembro de 2006, decidiu que, a partir de 1°/1/07, passara a
chamar-se Associagdo Americana sobre Deficiéncias Intelectual e de
Desenvolvimento (AAIDD, em inglés). Consultar RIO DE JANEIRO (c. 2001). A
classificagcdo em leve, moderada, severa e profunda foi instituida pela OMS em 1968
e perdurou até 2004. Consultar BRASIL (2004). Ver os itens 35 e 50.%

“ FAVERO, 2004, p. 34.

Manual diagnostico e estatistica de transtornos mentais.

“ AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION (APA). DSM-IV — Manual Diagnéstico e Estatistico de
Transtornos Mentais. Porto Alegre: Artmed, 2002. Disponivel em: < http://pt.slideshare.net/rayssa2/dsm-iv-
tr-manual-de-diagnstico-e-estatstica-das-perturbaes-mentais-4-edio-livro-digitalizado?qid=18a39dbc-daad-
4d39-9ed7-908c5h02ef62&v=&b=&from_search=4>. Acesso: 30 out. 2015.

% SASSAKI, 2002, p. 3.
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A concepcdo de deficiéncia intelectual, segundo o Sistema 2002, da American
Association on Mental Retardation®’ (AAMR), é multidimensional, funcional e bioecoldgica,
e relne continuas descobertas, estudos e reflexdes tedrico-praticos em relacdo aos modelos
precedentes. Nessa perspectiva, a deficiéncia intelectual, conforme Luckasson e cols. (apud
Carvalho e Maciel), consiste em uma “deficiéncia caracterizada por limitagdes significativas
no funcionamento intelectual e no comportamento adaptativo, como expresso nas habilidades
48

préticas, sociais e conceituais, originando-se antes dos dezoito anos de idade.

Desse modo, a compreensédo da AAMR baseia-se na seguinte ideia:

[...] a deficiéncia ndo representa um atributo da pessoa, mas um estado particular de
funcionamento. O processo de diagnostico, segundo o sistema 2002, requer a
observancia, portanto, de trés critérios: (a) funcionamento intelectual; (b) o
comportamento adaptativo, e (c) a idade de inicio das manifestacbes ou sinais
indicativos de atraso no desenvolvimento.*

A concepcdo multidimensional do Sistema 2002 considera cinco dimensdes para
explicar a deficiéncia intelectual, que s&o: 1. habilidades intelectuais, 2. comportamento
adaptativo, 3. participacdo, interacéo, papéis sociais, 4. Salde e 5. contextos. S&o, portanto,
dimensdes intimamente ligadas aos aspectos relacionados com a pessoa, seu funcionamento
individual no ambiente fisico e social; o contexto e os sistemas de apoio.

Ao abordar aspectos condizentes com o comportamento adaptativo, referentes as
habilidades préaticas, sociais e conceituais, a AAMR demonstra claramente a influéncia do
modelo social de deficiéncia.

Segundo a CIF, a deficiéncia intelectual “resulta em limitacGes da capacidade e —
dependendo das circunstancias — em problemas ou ndo de desempenho.”® Ou seja, ndo sera
na execugdo de toda atividade, nem nas relagdes em todas as sociedades que a deficiéncia
intelectual (dependendo do nivel) consistira em um dado téo relevante para o individuo ou
seus pares. Sociedades &grafas, por exemplo, certamente ndo identificaram que alguns
membros do seu grupo possuiam uma deficiéncia de ordem intelectual. Entretanto, uma
deficiéncia fisica, além de ser extremamente observavel, poderia comprometer a

sobrevivéncia de todo o grupo e, por essa razdo, ocorriam até genocidios. Conforme a CIF:

" Tradugdo: Associacdo Americana de Deficiéncia Mental.

“ CARVALHO, Erenice Natélia Soares de; MACIEL, Diva Maria M. de Albuquerque. Nova Concepgdo de
deficiéncia mental segundo a American Association on Mental Retardation — AAMR: sistema 2002. In:
Temas em Psicologia da SBP, v. 11, n. 2, 2003. p. 150. Disponivel em:
<http://pepsic.bvsalud.org/pdf/tp/v11n2/v11n2a08.pdf>. Acesso em: 25 ago. 2015.

“ CARVALHO; MACIEL, 2003, p. 150.

% OMS, 2004, p. 211.
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Uma deficiéncia mental € uma variagdo importante no desenvolvimento intelectual.
Ela pode originar certas limitagdes em diversas capacidades da pessoa. Os factores
ambientais, no entanto, podem afectar o grau do desempenho individual em
diferentes dominios da vida. Por exemplo, uma crianga com esta deficiéncia mental
pode enfrentar poucas desvantagens num ambiente em que as expectativas ndo
sejam altas para a populacdo em geral e onde ela podera realizar um conjunto de
tarefas simples e repetitivas, porém necessarias. Nesse ambiente, a crianca teria um
bom desempenho em diferentes situacdes de vida.>*

Do exposto, pode-se compreender que a deficiéncia intelectual atualmente tem
estado em maior evidéncia devido as crescentes exigéncias em torno de atividades que
requisitam um uso mais frequente e constante do intelecto. A sociedade contemporénea, cada
vez mais, tem-se tornado competitiva e exigente com o desempenho das pessoas, ao passo que
vem desestimulando atividades mais lidicas e menos elaboradas como as brincadeiras, as
conversas despretensiosas, os trabalhos bragais, o artesanato, etc. Esse contexto tem gerado
grandes demandas para as diferentes areas que lidam com o conhecimento e a aprendizagem
como a Psicologia e a Educacéo.

Para além das exigéncias vinculadas & sociedade do conhecimento e da informac&o, é
importante ressaltar que, no campo dos direitos humanos e fundamentais, aprender’? é um
direito inerente a todos. E algo subjacente a dignidade da pessoa humana, direito publico e
subjetivo. Independente das motivagOes, o sujeito tem o direito de construir conhecimento,
apropriando-se de todo o patriménio edificado pela humanidade. Patriménio imaterial que,
nos dias atuais, é requisito indiscutivel, sobretudo para a aquisi¢do de bens materiais e sociais.

Apropriar-se do conhecimento formal é, portanto, uma condi¢do sine qua non na
sociedade atual e, como ¢ atraves da educagdo e da escola que esse direito pode ser efetivado,
por serem vias destinadas a essa finalidade, toda pessoa, com ou sem deficiéncia, qualquer
que seja, tem direito & inclusdo escolar. A crianca com deficiéncia intelectual deve, portanto,
usufruir de um sistema de ensino inclusivo que ndo apenas a insira no ambiente escolar, visto
que assim seria a ja e tdo criticada integracdo, mas também que lhe proporcione condicdes
apropriadas de ensino e aprendizagem, oferecendo-lhe os recursos necessarios para tal
objetivo.

Além do direito a Educacéo, ha outros direitos que sdo desfrutados pela pessoa com
deficiéncia intelectual. Por essa razdo, & importante destacar alguns conceitos de D.l.
existentes na legislagéo nacional.

Segundo o paragrafo unico, do artigo primeiro, da Lei n° 8.687/1993 — que retira da

incidéncia do Imposto de Renda beneficios percebidos por deficientes mentais — a pessoa com

1 OMS, 2004, p. 211-212.
52O termo aprender é aqui utilizado com o conceito de saber escolar.
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deficiéncia intelectual é assim conceituada: “[...] a pessoa que, independentemente da idade,
apresenta funcionamento intelectual subnormal com origem durante o periodo de
desenvolvimento e associado & deterioragdo do comportamento adaptativo.”*?

Para a procuradora da Republica, do Ministério Publico Federal, Eugénia Augusta
Gonzaga Favero, a supracitada Lei deveria ser revisada para ampliar a retirada de incidéncia
do Imposto de Renda referente a outros valores e ndo apenas daqueles provenientes de
beneficios como aposentadoria e pensdo.**

Ja o artigo. 4°, inciso IV, do Decreto n® 3.298/1999, que regulamenta a Lei n°

7853/1989, apresenta o seguinte conceito para a deficiéncia intelectual,

[...] funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com
manifestagdo antes dos dezoito anos e limitagbes associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas, tais como: a) comunicagdo; b) cuidado pessoal; c)
habilidades sociais; d) utilizagdo dos recursos da comunidade; e) salde e seguranca;
f) habilidades académicas; g) lazer; e h) trabalho.*®

O conceito supracitado é assimilado também pelo Decreto n® 5.296/2004, que
regulamenta as Leis n° 10.048/2000 e 10.098/ 2000, sendo explicitado em seu artigo 5°,
paragrafo 1°, inciso |, alinea “d”.

E importante destacar, entretanto, que apesar de a legislagdo ser a fonte mais
consultada quando se trata de direitos, o conceito mais atual é o que foi cunhado pela
Associacdo Americana de Deficiéncia Mental (AAMR), ja citado neste trabalho.

Quanto aos fatores que podem causar a deficiéncia intelectual, existem diversos, indo
desde as condicOes genéticas, como genes anormais herdados dos pais, ou uma sindrome, a
exemplo da Sindrome de Down, até problemas durante a gravidez, ao nascer, ou advindos,
devido a alguma doenga, como meningite ou sarampo, e ainda uma desnutri¢do. Entretanto,
apesar de constituirem riscos, nenhuma dessas causas configura uma sentenca para a produgéo
de uma deficiéncia intelectual.

Outra questdo importante a respeito da deficiéncia intelectual é que ela se manifesta
com diferentes intensidades e formas e pode vir associada a alguma outra limitagéo, como a
fisica. O que predomina como ponto comum ¢ a insuficiéncia intelectual que, conforme j
dito, € algo relativo, pois s6 existe quando comparado a um certo padrdo, que apresenta

variagdes entre sociedades e grupos.

% BRASIL. Lei n° 8.687, de 20 de julho de 1993. 53, de 24 de outubro de 1989. Retira da incidéncia do
Imposto de Renda beneficios percebidos por deficientes mentais.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1989 1994/1.8687.htm>. Acesso em: 26 set. 2015.

GONZAGA, Eugénia Augusta. Direitos das Pessoas com Deficiéncia: garantia de igualdade na diversidade.
3. ed. Rio de Janeiro: WVA, 2012. p. 200.

% BRASIL, 1999.
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A complexidade de questdes que envolvem a deficiéncia intelectual esta diretamente
relacionada com a necessidade de estudos sobre a inteligéncia e a forma em que ela pode ser
mensurada. E bom lembrar que, atualmente, esse tema ndo se apresenta mais no singular, haja
vista que existem diferentes inteligéncias. Apos anos de pesquisas, a teoria das inteligéncias
multiplas foi desenvolvida pelo psic6logo norte-americano Howard Gardner (SASSAKI,
2010).

A despeito de a inteligéncia ser um assunto de grande interesse por parte dos
pesquisadores, muitos ndo se dedicaram a estuda-la devido a dificuldade em encontrar um
método adequado para a sua observacéo.

Segundo Barros (2004: p. 97), na Antiguidade, a inteligéncia era medida pelo
formato do cranio e tamanho da testa. Isso devido ao grande interesse em se descobrir e
comparar o grau de inteligéncia entre os alunos ou funcionarios de determinada companhia. A
precariedade da técnica, entretanto, ndo possibilitava uma mensuracdo exata e confidvel. Os
estudos iniciais mais sistematizados nasceram a partir de 1900, com as experiéncias do
psicologo alemdo Hermann Ebbinghaus. Porém, seus testes ndo foram divulgados e, assim, a
Histdria registra como primeira tentativa o trabalho realizado por Alfred Binet e Thodore
Simon, a pedido do governo francés, que estava surpreso com o fracasso escolar nas escolas
primarias.

ApO6s mais de dez anos de estudos, em 1908, os doutores Binet e Simon formularam
a primeira escala métrica da inteligéncia®, que determinava a idade mental (IM) do individuo,

tendo como parametro a resolucéo de questdes-problema previamente formuladas.

Aplicando a escala Binet-Simon, determinamos a Idade mental (IM) da crianca, que
podera coincidir com sua idade cronoldgica (no caso da idade normal), podera ser
inferior a idade cronolégica (nas criangas subnormais ou retardadas) ou ainda podera
ser superior a idade cronoldgica (nas criangas supernormais). (BARROS, 2004, p.
99)

O conceito de idade mental, introduzido por Binet, serviu de base para os testes de
inteligéncia posteriores. Em 1912, nasceu o0 conceito de quociente de inteligéncia,
desenvolvido pelo psicélogo alemdo Willian Stern. Segundo ele, o QI é o resultado da divisdo
da idade mental (IM) pela idade cronoldgica (IC), multiplicado por 100 (cem). O QI passou a
ser, desde a sua criagcdo, 0 método mais utilizado para avaliagdo da inteligéncia de cada

pessoa.

% A escala Binet-Simon foi muito bem recebida por médicos e professores e foi traduzida e adaptada para que
pudesse ser usada em outros paises. No Brasil temos duas tradugdes e adaptaces mais conhecidas: a do Dr.
Isaias Alves, para o norte do Brasil, e a do Dr. Lourenco Filho, para o Estado de S&o Paulo. IN: BARROS,
Célia Silva Guimarges. Pontos de Psicologia Geral. S&o Paulo: Atica, 2004. p. 98.
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Atualmente, ap6s novos estudos e pesquisas sobre inteligéncia, os testes de QI tém
sido questionados para a sua aferi¢do, sob a alegagdo de que sdo insuficientes. Um dos que

advogam essa causa é Sassaki:

O conceito de "QI - quociente de inteligéncia" partia do pressuposto de que o ser
humano teria apenas um dnico tipo de inteligéncia. a inteligéncia Idgica. Mas ele
comecou a ser questionado duramente a medida que foram descobertos outros tipos
de inteligéncia. A inteligéncia emocional é um deles. O psic6logo Howard Gardner
desdobrou a inteligéncia emocional em duas: a inteligéncia interpessoal e a
inteligéncia intrapessoal. E acrescentou cinco outros tipos: inteligéncia logico-
matematica inteligéncia espacial inteligéncia corporal-cinestésica, inteligéncia
verbal-lingiiistica e inteligéncia musical [...].%"

" Romeu Kazumi Sassaki, em entrevista para a Secretaria de Educacdo Especial do Ministério da Educagdo e
do  Desporto - SEE/MEC, em 02 de janeiro de  2001. Disponivel  em:
<http://www.educacaoonline.pro.br/index.php?option=com_content&view=article&id=108:entrevista-com-
romeu-kazumi-sassaki-realizada-pela-secretaria-de-educacao-especial-do-ministerio-da-educacao-e-do-
desporto&catid=6:educacao-inclusiva&Itemid=17>. Acesso em: 2 de set. 2015.



2 EDUCACAO ESPECIAL EM UMA PERSPECTIVA DE EDUCACAO
INCLUSIVA

Atualmente, o0 movimento de Inclusdo Escolar e a Politica de Educacéo Inclusiva tém
sido alguns dos temas mais debatidos no cenario nacional, quer seja por uma exigéncia da
legislacdo e demanda dos grupos que defendem e pertencem ao publico alvo desse direito,
quer seja pelos profissionais da educacdo que ainda estdo assimilando a nova realidade, esta
embora ja anunciada desde os anos de 1990, quando a Declaragdo de Salamanca (1994)

comegou a abordar sobre a sociedade inclusiva. No entender de Mantoan,

Tanto a escola comum como a escola especial tem resistido as mudangas exigidas
por uma abertura incondicional as diferencas. Uma das mais sérias e influentes
razbes para que essa situacdo se mantenha é a neutralizacdo dos desafios que a
inclusdo impde ao ensino comum e que mobilizam o professor a rever e criar suas
praticas e a entender as novas possibilidades educativas trazidas pela escola para
todos. Esses desafios estdo sendo constantemente anulados, contemporizados por
politicas educacionais, diretrizes, curriculos, programas compensatérios (reforco,
aceleracdo, entre outros).*®

Diante disso, os desafios para a implementacdo de um Sistema de Educagdo
Inclusivo ainda védo exigir grandes debates e mudancas de posturas. Mas é certo que, em
dados quantitativos, destacam-se o crescimento nas matriculas, que ocorreu em todo o pais, 0s
programas de acessibilidade® disponibilizados, via governo federal, além da luta de grupos
que tém empenhado esforcos na causa, a exemplo do movimento “Inclusdo Ja!”®° que tem
realizado agbes como o “Abaixo-assinado MANIFESTO - Convencgéo sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia - CUMPRA-SE!”, que ja conta com mais de onze mil assinaturas.

Para: V. Exma. Presidenta da Replblica Federativa do Brasil Dilma Rousseff,
Ministro da Educagdo, Ministra dos Direitos Humanos, Senadores, Deputados
Federais, Deputados Estaduais e Vereadores brasileiros.

Em defesa do Direito Indisponivel a Educacdo para Todos e Todas e da Politica
Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacgdo Inclusiva, que tem por
base a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU -
CcDPD:*

58

MANTOAN, Maria Teresa Eglér. O desafio das diferencas na escola. 2. ed. Petrdpolis: Vozes, 2009. p. 31.
59

Programas de acessibilidade disponibilizados via governo federal para as escolas: Programa Escola
Acessivel, Programa de Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais, Programa BPC Escola —
Beneficio de Prestacdo Continuada.

Movimento social que defende o direito a educacédo inclusiva da pessoa com deficiéncia. Disponivel em:
<http://inclusaoja.com.br>. Acesso em: 25 ago. 2015.

PETICAO PUBLICA. Manifesto. Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia - CUMPRA-
SE! Disponivel em: <http://www.peticaopublica.com.br/?pi=INCLUSAO>. Acesso em: 10 out. 2015.
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Nesse sentido, é importante destacar que, no municipio de Valenga — Bahia, entre 0s
anos de 2012 a 2014, a matricula de pessoas com deficiéncia nas escolas regulares municipais
aumentou em 30,9%. Em 2012, foram matriculadas 275 e, no ano de 2014, um total de 364
pessoas com diferentes deficiéncias.®

Alcancar tal contexto, cuja Politica Nacional defende a Educacdo Especial em uma
perspectiva de Educacdo Inclusiva, exigiu uma longa caminhada e a luta de muitas pessoas,
grupos e institui¢des, sobretudo das pessoas com deficiéncia. Por essa razéo, faz-se imperioso
trazer uma revisao de literatura, demonstrando as fases e construgdes tedricas que alicercam a
edificacdo da Educagdo Inclusiva. O presente capitulo abordara, entdo, o histérico da
Educacédo Especial no Brasil, trazendo os topicos mais significativos para a sua compreensao,
como: 1. Integragdo escolar — fase que apresentou grande avango perante as anteriores (a da
exclusdo e da segregagdo) quando a pessoa com deficiéncia vivia & margem do processo de
escolarizagdo institucionalizado e os entes publicos ndo tinham qualquer responsabilidade; 2.
Incluséo escolar — fase que se propde a superar a integragdo, realizando a inclusdo da pessoa
com deficiéncia na escola regular de forma plena; 3. Atendimento educacional especializado —
servico a ser oferecido no turno oposto a escola regular, de forma complementar e/ou
suplementar e fortalece a Politica de Incluséo.

Desde ja, é importante salientar que, embora as fases seguintes estejam em tdpicos
separados, sugerindo sequenciagdo e linearidade, historicamente elas se encontram e
dialogam, distanciando-se ou aproximando-se de acordo com a agéo dos agentes e instituicdes
que executam as Politicas Publicas em qualquer pais. Ademais, nenhuma fase, por melhor
que se apresente, nasce de um vazio, mas a partir de outra que serviu de base para a
observagéo, critica e anélise, permitindo o nascedouro de uma que possa atender a demanda

das pessoas da época em que a recebe.

2.1 Integracédo Escolar

Segundo o dicionério Aurélio, integracdo, do latim integratione, significa “ato ou

efeito de integrar (-se).”®

Um substantivo que exige um verdadeiro exercicio hermenéutico
para que uma leitura descuidada ndo o transforme em sindnimo de incluséo escolar, conceito

que serd esclarecido no proximo item e cujo significado vai além.

%2 BRASIL/MEC/INEP. Censo Escolar 2015. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br>. Acesso em: 06 abr.
2015.

8 Expressao extraida do dicionario da Lingua Portuguesa. In: FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo
Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 3. ed. Curitiba: Positivo, 2004. p. 1115.
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Conforme Sassaki, a confusdo que tantas vezes se da entre integracdo e incluséo é
devido a esses fendmenos, durante muito tempo, terem coexistido, ao passo que ocorria a
sucessdo de um em relagdo ao outro. Ainda hoje, é possivel, mesmo no meio educacional, o
uso de uma nomenclatura como se fosse a outra.**

Apos a fase da exclusdo, quando nenhuma atividade educacional era realizada com
as pessoas com deficiéncia, veio a fase da segregagdo, marcada pelo atendimento em
instituicBes religiosas ou filantropicas, sem que houvesse muita superviséo ou controle quanto
a qualidade da atengdo dispensada. Inaugurou-se, assim, a fase da Educacéo Especial como

sindnimo de institucionalizagéo. Conforme Jonsson,

[...] foi nesse contexto que emergiu, em muitos paises em desenvolvimento, a
‘educacdo especial’ para criangas com deficiéncia administrada por instituicdes
voluntérias, em sua maioria religiosas, com consentimento governamental, mas sem
nenhum outro tipo de envolvimento por parte do governo. Algumas dessas criangas
passaram a vida inteira dentro das instituices.®®

A medida que escolas especiais comegaram a nascer timidamente, alguns centros de
reabilitacdo e oficinas de trabalho, de forma protegida, eram também criadas. A sociedade
comegava a sentir que o publico da Educacéo Especial poderia ser produtivo caso houvesse
escola e treinamento das habilidades necessarias ao mundo do trabalho.

A fase da integragdo j& configura um estagio mais evoluido quanto ao atendimento
educacional das pessoas com deficiéncia e uma grande referéncia para a construgédo da

politica de incluséo, embora seja merecedora de diversas criticas. Ainda segundo Jonsson:

Foi assim instituida, no ambito das politicas educacionais, a Integracdo. Este
modelo, que até hoje ainda é o mais prevalente em nossos sistemas escolares, visa
preparar alunos oriundos das classes e escolas especiais para serem integrados em
classes regulares recebendo, na medida de suas necessidades, atendimento paralelo
em salas de recursos ou outras modalidades especializadas.®®

A integracdo escolar surge no Brasil e em outros paises ocidentais nas décadas de
1960 e 1970 e passou a ocorrer por meio da insergéo de classes especiais em escolas comuns.
Estratégia desenvolvida para aproximar os estudantes com deficiéncia dos demais estudantes
das escolas regulares, em verdade, configurou mais uma forma velada de segregacdo. O

individuo é que deveria adaptar-se & escola; integrar-se, e ndo o contrério. Uma forma de

# SASSAKI, 2010, p. 41.

% JONSSON, 1994 apud SASSAKI, 2010, p. 126.

% GLAT, Rosana; FERNANDES, Edicléa Mascarenhas. Da educacdo segregada a educacéo inclusiva: uma
breve reflexdo sobre os paradigmas educacionais no contexto da Educacdo Especial Brasileira. In: Revista
Inclusdo. Brasilia: Ministério da Educacdo/Secretaria de Educacdo Especial, n. 01, 2005. p. 34. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/revistainclusaol.pdf >. Acesso em: 30 ago. 2015.
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garantir que os alunos, publico alvo da Educagdo Especial, ndo estivessem nas mesmas
classes que outros alunos sem deficiéncias. Aqueles que ndo se adaptassem acabavam sendo
encaminhados para as escolas especializadas.®’

Segundo Sassaki, “nessa fase, os testes de inteligéncia desempenharam um papel
relevante, no sentido de identificar e selecionar apenas criancas com potencial académico.”®
Tal procedimento, elitista, foi responsavel pela exclusdo de quase metade das criangas no
sistema escolar.

Para Glat e Fernandes®, a filosofia da integracéo e da normalizagdo comegou a ser
desenvolvida no Brasil a partir da década de 1980, quando o mundo inteiro empenhava-se na
luta contra a marginalizacdo das minorias. Diante desse modelo, acreditava-se que as pessoas
com deficiéncia deveriam usufruir dos bens e sistemas de vida o mais proximo possivel no
grupo em que vivem, tendo a oportunidade de participar das mesmas atividades.
Desconsiderava-se a questdo do direito de assumir a diferenga e a responsabilidade de a
comunidade adaptar-se as pessoas com deficiéncia. Isso leva a concluir que a
responsabilidade continuava sendo da pessoa com deficiéncia em ter que se adaptar para

poder integrar-se as institui¢des, da forma como elas sempre existiram.

2.2 Inclusdo Escolar

O processo de inclusdo escolar teve seu inicio em paises desenvolvidos como EUA,
Canada, Italia e Espanha, através da implantag&o de classes e escolas inclusivas. E a partir dos
anos de 1990 que surgem as principais literaturas na éarea, especialmente baseadas nas
experiéncias da década de 1980.

Embora a inclusdo seja uma bandeira que vem sendo levantada por muitos paises,
nem todos tém efetivado esse anseio com éxito, pois, conforme assevera Sassaki, “0 processo
de inclusdo, exatamente por ser diferente da ja tradicional préatica da integracéo, desafia todos
0s sistemas educacionais, publicos e particulares, em todas as modalidades.”"

Mantoan, de forma bastante esclarecedora, evidencia qual seria o objetivo da

integracdo e qual é o da inclusdo, nesse novo cenario educacional:

¢ MANTOAN, 2009, p. 30-40.

% SASSAKI, 2010, p. 126.

% GLAT; FERNANDES, 2005, p. 37.
0 SASSAKI, 2010, p. 125.
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O objetivo da integracdo é inserir um aluno, ou um grupo de alunos, que ja foi
anteriormente excluido, e o mote da inclusdo, ao contrario, € o de ndo deixar
ninguém no exterior do ensino regular, desde o comeco da vida escolar. As escolas
inclusivas propdem um modo de organizacdo do sistema educacional que considera
as necessidades de todos os alunos e que é estruturado em fungdo dessas
necessidades.”

A mesma autora adverte que a inclusdo questiona as politicas e a organizacdo da
educacéo especial e regular, bem como o conceito de integracéo, haja vista que a incluséo,
diferente da integragdo, exige uma verdadeira e radical transformagdo em todo o sistema

escolar, de forma a inserir todos os alunos, sem excec¢éo, nas salas de aula comuns.

[...] a inclusdo implica uma mudanca de perspectiva educacional, pois ndo atinge
apenas alunos com deficiéncia e os que apresentam dificuldades de aprender, mas
todos os demais, para que obtenham sucesso na corrente educativa geral. Os alunos
com deficiéncia constituem uma grande preocupacao para os educadores inclusivos

[..]."

Incluir é, assim, um verbo que envolve a agdo de pensar em todas as pessoas, de
todas as idades, racas, etnias, sexos, credos, situagdo econdmica, com ou sem deficiéncia,
participando ativamente de todos os espagos, sobretudo da escola, instituicdo autorizada para
trabalhar com o saber e a formagdo humana de forma sistematizada. A realizagdo paulatina
dessa acdo transformara a inclusdo numa préatica cotidiana e, consequentemente, em um
costume. Dai, falar em educagdo inclusiva serd um resultado natural se o respeito as
diferencas e o combate as desigualdades ocorrem desde cedo.

Tal expectativa estda assinalada no mais recente documento (subsidiario) do
Ministério da Educacdo denominado “OrientacBes para implementacdo da politica de

Educacéo Especial na perspectiva da Educagéo Inclusiva”, que assevera:

No paradigma da inclusdo, a sociedade cabe promover as condi¢cbes de
acessibilidade necessarias a fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viverem
de forma independente e participarem plenamente de todos os aspetos da vida.
Nesse contexto, a educacdo inclusiva torna-se um direito inquestionavel.”

Esse pensamento reflete o que foi acordado na Convengdo sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia, de 2006, cujo art. 24 dispde que os Estados Partes deveriam garantir

™ MANTOAN, Maria Teresa Eglér. Inclusdo escolar: o que é? Por qué? Como fazer? S&o Paulo: Moderna,

2003. p. 24.
2 MANTOAN, 2003, p. 24.
¥ BRASIL, 2015a.
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sistema educacional inclusivo em todos os niveis, assim como oportunidades de aprendizado
ao longo da vida.™

Consoante isso, a escola inclusiva”™ tem como objetivo maior quebrar com o0s
paradigmas existentes e arraigados na estrutura do ensino, desestruturando os saberes
construidos e as tradicionais praticas pedagogicas. Provoca toda a comunidade escolar,
inclusive a familia, a olhar cada estudante que ingressa em sua vida académica como um
sujeito unico, singular e munido de possibilidades. Nessa visdo, ter uma deficiéncia ou uma
necessidade educacional especifica jamais representard uma impossibilidade para que a
aprendizagem e o desenvolvimento possam acontecer. E 0 sujeito que ir4 apresentar as suas
dificuldades ou possibilidades e ndo a escola. Sera ele quem ird modular a relagdo com o
objeto do conhecimento, imprimindo o seu ritmo e estilo para resolver cada situag&o-
problema encontrada.

A inclusdo constitui, portanto, uma oportunidade para que a escola, marcada por
expressivos indices de fracasso e exclusdo, possa ser provocada, repensada e transformada, no
sentido de buscar cumprir a sua fungéo social, oferecendo uma educagéo de qualidade para

todos os alunos.

2.3 Atendimento Educacional Especializado — AEE

O atendimento educacional especializado’® esta previsto na legislagdo brasileira
desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em seu capitulo 11, que trata sobre a
Educacéo, expresso pelo art. 208, Ill, in verbis: “o dever do Estado com a educacdo sera
efetivado mediante a garantia de: [...] atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.””” Tal dispositivo foi reafirmado

em diversas diretrizes e mecanismos legais como decretos, leis, notas técnicas, politicas

" BRASILIA. CORDE. Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD): Protocolo
Facultativo a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Brasilia, 2007. p. 28. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=424-cartilha-
c&category_slug=documentos-pdf&Itemid=30192>. Acesso em: 28 set. 2015.

Claudia Werneck afirma que: “a escola inclusiva faz criticas ao modo parcial pelo qual o sistema de cascatas
propde a inser¢do de alunos com necessidades educativas especiais. Questiona tanto a educagdo especial
quanto a regular, tal como se apresentam atualmente. E justifica: s0 existe uma educacéo, por isso ndo cabe
dividir o ensino em modalidades. Educar adultos e criangas é uma coisa sO, porque educar € um processo
interativo e dindmico. Educar serventes e diretores de determinada também é uma coisa s6. E a permanente
educacdo do humano. A inclusdo ndo exclui ninguém do infinito significado do conceito de educar. Dai ser
uma educacdo para todos”. In: WERNECK, Claudia. Ninguém mais vai ser bonzinho na sociedade inclusiva.
Rio de Janeiro: WVA, 1997. p. 55.

O Atendimento Educacional Especializado representa um dos objetivos da Politica Nacional de Educagdo
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Imprensa Oficial, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 25 set. 2015.
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nacionais e outros, embora usando termos que fazem alguns interpretantes acreditarem que o

AEE confunde-se com a Educagdo Especial ou substitui o ensino regular.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n® 9.394/1996, ¢ uma das
responsaveis pela compreensdo do Atendimento Educacional Especializado como sendo a
propria Educagdo Especial, quando utiliza ambos os termos sem fazer a devida distincéo,

conforme se verifica em alguns de seus artigos:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

111 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo,
transversal a todos os niveis, etapas78 e modalidades, preferencialmente na rede
regular de ensino;[...]

Art. 58° Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagéo.”

A esse respeito, faz-se necessario ressaltar que nenhuma legislacdo do ordenamento
juridico deve estar em desacordo com a Lei Maior. Tal fato estaria ferindo o principio da
unidade da Constituicdo, que dispOe sobre a obrigatoriedade de qualquer disposicdo
constitucional ou infraconstitucional ser interpretada como uma unidade e ndo isoladamente.

Nesse sentido, quando a propria Constituicdo dispde, no art. 205, que “a educagéo €

direito de todos [...]"®

, ela confirma que nenhuma pessoa deve estar @ margem desse processo
ou sofrer qualquer tipo de discriminagdo. Outrossim, o artigo 24 da Convengdo da Pessoa
com Deficiéncia (ONU, 2007) ndo deixa mais duvidas “de que o direito a educagdo das
pessoas com deficiéncia serd cumprido apenas mediante acesso ao ensino comum inclusivo.
[...] O atendimento educacional especializado ficou mantido como apoio e complemento, nada
mais.”®"

Outro dispositivo que ressalta o entendimento supra é a propria LDBEN, cujo artigo
21; incisos | e 1, ao tratar sobre a composicdo dos niveis de ensino, ndo inclui a Educacdo
Especial. O que significa afirmar que os alunos que sdo publico-alvo da Educacéo Especial

estdo incluidos nos citados niveis de ensino. Entendido assim como uma modalidade, o

® Redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013.

™ BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ldb.pdf>. Acesso em: 28 set. 2015.

% BRASIL, 1988.

8 GONZAGA, 2012, p. 79.
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atendimento educacional especializado perpassa todos o0s niveis de ensino, ndo se
confundindo com esses.

A j& citada procuradora da RepuUblica e defensora dos direitos da pessoa com
deficiéncia, Eugénia Gonzaga Favero, decide a questdo nos seguintes termos: “para que a
LDBEN ndo seja considerada incompativel com a Constituicdo, é preciso entender-se
Educagdo Especial como modalidade de ensino que oferece o atendimento educacional
especializado.”®
O AEE ¢ definido com clareza no artigo 2°, paragrafo 1°, do Decreto n° 7.611%, de

17 de setembro de 2011, que assim apregoa:

[...] o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados
institucional e continuamente, prestado das seguintes formas:

I - complementar a formacgdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no tempo e na frequéncia dos
estudantes as salas de recursos multifuncionais; ou

I1 - suplementar & formacéo de estudantes com altas habilidades ou superdotag&o.®

Quanto aos objetivos do atendimento educacional especializado, estdo expressos no

art. 3° do referido diploma, que séo:

I - prover condi¢Bes de acesso, participacdo e aprendizagem no ensino regular e
garantir servicos de apoio especializados de acordo com as necessidades individuais
dos estudantes;

11 - garantir a transversalidade das a¢6es da educacdo especial no ensino regular;

111 - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedag6gicos que eliminem
as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e

IV - assegurar condicdes para a continuidade de estudos nos demais niveis, etapas e
modalidades de ensino.

Consoante isso, verifica-se que o AEE tem um importante papel na efetivacdo da
politica de educacdo inclusiva, pois vai aléem da simples oferta de um servico especializado
para trabalhar as necessidades especificas dos estudantes. E responsavel, sobretudo, pela

acessibilidade em suas mais diferentes dimensoes.

& GONZAGA, 2012, p. 81.

% Revoga o Decreto n° 6.571, de 17 de setembro de 2008, que é fruto da Politica Nacional de Educacio
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, instituida em janeiro de 2008 pela Secretaria de Educacdo
Especial (SEESP) do Ministério da Educagdo. A SEESP foi extinta pelo Decreto n® 7.480, de 16 de maio de
2011, que dispde, em seu artigo 2°, inciso Il, alinea “d”, n. 4, que o Ministério da Educacdo sera composto,
dentre outros 6rgdos, pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo
(SECADI), na qual se insere a Diretoria de Politicas de Educacdo Especial.

BRASIL. Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de 2011. Dispde sobre a educagdo especial, o atendimento
educacional especializado e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7611.htm>. Acesso em: 20 jul. 2015.
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No tocante ao publico-alvo do AEE, de acordo com o art. 4° da Resolugdo n° 4, de 2

de outubro de 2009, este é composto por:

I — Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial.

Il = Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que apresentam
um quadro de alteragbes no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento
nas relagdes sociais, na comunicacdo ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa
definicdo alunos com autismo cléssico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett,
transtorno desintegrativo da infancia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra
especificacao.

Il — Alunos com altas habilidades/superdotacdo: aqueles que apresentam um
potencial elevado e grande envolvimento com as areas do conhecimento humano,
isoladas ou combinadas: intelectual, lideranca, psicomotora, artes e criatividade.®

Observando-se 0s objetivos e o0 publico-alvo do AEE, pode-se verificar que esse
servico jamais poderia substituir a escola regular ou a propria Educacdo Especial. Ao
delimitar qual o seu campo de atuagdo e quem deve ser contemplado, ndo compreende todas
as pessoas que estdo em situagdo de incluséo, a exemplo das criangas com dificuldades de
aprendizagem, a populagéo quilombola ou os alunos da Educagéo de Jovens e Adultos — EJA,
assim como néo busca alcangar os objetivos e metas da escolariza¢do, mas complementar e/ou
suplementar conforme j& foi sinalizado.

Visando estimular e assegurar 0 acesso ao AEE, o poder publico criou o instituto da
dupla matricula, prevista no art. 9° do Decreto n° 6.253/2007, com redacdo dada pelo Decreto
7.611/2011, conforme se verifica:

Art. 8°0 Decreto n° 6.253, de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 9°-A. Para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, sera admitida a
dupla matricula dos estudantes da educacdo regular da rede publica que recebem
atendimento educacional especializado.

§ 1° A dupla matricula implica o computo do estudante tanto na educagao regular da
rede publica, quanto no atendimento educacional especializado.®

A dupla matricula est4 prevista ainda no artigo 1° da Resolucdo n° 4, de 02 de
outubro de 2009, da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo —
CEB/CNE:

[...] os sistemas de ensino devem matricular os alunos com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo nas classes comuns do
ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado em

% BRASIL. Resolucdo CEB/CNE n° 04, de 02 de outubro de 2009. Institui Diretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica, modalidade Educacdo Especial. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004_09.pdf>. Acesso em: 15 set. 2015.

% BRASIL, 2011.
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salas de recursos multifuncionais ou em centros de Atendimento Educacional
Especializado da rede publica ou de instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos.®’

E importante destacar que o art. 5° desta mesma resolucio evidencia que o AEE deve
ser realizado prioritariamente na sala de recursos multifuncionais da propria escola ou em
outra escola do ensino regular. Entretanto, d& a possibilidade de ser efetivado em outros
centros de Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de instituicbes
comunitéarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, que estejam conveniados
com a Secretaria de Educacdo ou 6rgdo equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos
Municipios. Ademais, esclarece que deve ocorrer no turno inverso da escolarizagdo, ndo
sendo, portanto, substitutivo as classes comuns.

O Decreto 7.611/2011, (artigo 59, trata ainda do apoio técnico e financeiro aos
sistemas publicos e privados que oferecem o AEE, considerando investimentos tanto na
implantagdo de salas de recursos multifuncionais, quanto na adequagdo arquitetonica dos
prédios, aquisicdo, producdo e distribuicdo de recursos e tecnologias assistivas, além da
formacé&o dos profissionais para a educagéo inclusiva.

O atendimento educacional especializado, conforme o exposto, tem um importante
papel na garantia do direito da pessoa com deficiéncia & educagdo inclusiva, pois permite que
barreiras sejam quebradas e o acesso ao mundo do conhecimento e da informagdo, assim
como a todo o patrimdnio existente (material ou imaterial), tornem-se uma realidade possivel.
Tal perspectiva, embora ainda nédo tenha sido efetivada para todos, deve transformar-se em
meta a ser perseguida e conquistada.

No Plano Nacional de Educagdo, Lei n° 13.005/2014%, o Atendimento Educacional
Especializado esta previsto na meta 4, configurando um importante mecanismo para 0 sucesso
do Sistema Educacional Inclusivo.

Embora a Politica Nacional de Educagdo Especial na perspectiva da Educacdo
Inclusiva exija que o aluno esteja incluido na rede regular para frequentar o AEE, é
importante trazer & tona uma decisdo da Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados

que ameaca tal conquista. Refere-se a aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo (PDC)

" BRASIL, 2009.

% BRASIL, 2011.

8 BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e dé outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/1ei/113005.htm>.
Acesso em: 21 jul. 2015.
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2846/10,%° que susta a aplicacdo de norma do Conselho Nacional de Educacéo (CNE), a qual
obriga as escolas a matricularem alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e aqueles com altas habilidades/superdotagdo em classes comuns do ensino
regular. O Projeto, de autoria do deputado Eduardo Barbosa (PSDB-MG), altera a Resolugéo
n® 4/2010, da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo (CBE/CNE).
Conforme o autor, a norma fere tanto a Constituicdo, quanto a LDBEN, que preveem que 0
atendimento educacional especializado aos educandos com deficiéncia seja ofertado
preferencialmente — e ndo obrigatoriamente — na rede regular de ensino.

O Projeto tramita no Congresso, aguardando anélise da Comissdo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (CCJ) e, depois, seguird para o Plenario. Enquanto isso, representantes
do Portal Inclusdo J& tém contestado a decisdo, apresentando os seus argumentos® e
mobilizado seus membros e toda a sociedade para assinarem uma peticdo publica (abaixo-
assinado online) e se manifestarem contra a Camara.

A petigdo online j& conta com um expressivo nimero de assinaturas e tem como base

0S segu intes argumentos:

Politicos que devem zelar pela Constituicdo Federal e pela Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia optam por perpetuar a discriminagdo e o
apartheid educacional/social. Isso também expresso na recente Lei Brasileira de
Inclusdo que criminaliza a discriminagdo: pena de 1 a 3 anos de reclusdo e multa
(Art. 88).

A Resolugdo n°04/2010 (SEESP/MEC) visa tdo somente assegurar 0 acesso € a
permanéncia na sala de aula comum, com todos 0s recursos necessarios (incluindo o
Atendimento Educacional Especializado, que NAO SUBSTITUI o ensino regular).

Portanto, ndo ha justificativa para tamanho paradoxo e retrocesso. Pontuamos que
educacdo é direito humano, inalienavel, indisponivel, direito fundamental e central
para o exercicio dos demais direitos. Este abaixo assinado visa fortalecer o
aprimoramento do sistema educacional inclusivo e alertar politicos e sociedade para
0 risco que 0 mesmo corre se a resolucdo for mesmo alterada.*

E importante destacar, ainda, que o projeto do deputado Eduardo Barbosa representa
a opinido de muitas familias e instituicOes especializadas, cujas praticas tém sido marcadas

pelo assistencialismo e modelo médico da deficiéncia. Tal tratamento, entretanto, conforme ja

% BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Decreto Legislativo (PDC) n® 2846, de 2010, do deputado
Eduardo Barbosa (PSDB-MG). Susta a aplicagdo do § 1° do art. 29 da Resolu¢cdo CNE/CEB n° 4, de 13 de
julho de 2010, da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo, que institui Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Baésica. Disponivel em:
<http://www.camara.gov. br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=813985&filename=PDC+2846/2
010>. Acesso em: 20 jul. 2015.

INCLUSAO JA! Em defesa do direito & educacéo inclusiva (Blog). Peticdo online contra o Projeto de
Decreto que ameaca a inclusdo escolar. Disponivel em: <https://inclusaocja.com.br/tag/projeto-de-decreto/>.
Acesso em: 25 jul. 2015.

PETICAO PUBLICA. Educacao Inclusiva — ndo ao retrocesso. Peticdo Pablica Brasil, 2015. Disponivel em:
<http://www.peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=BR83076>. Acesso em: 25 jul. 2015.
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discutido, atinge ndo somente a Politica de Inclusdo, mas, sobretudo, o direito da pessoa com
deficiéncia e de todas as outras de participar de uma sociedade mais justa, igualitaria e
preparada para conviver com as diferencas.

Por sua vez, o trabalho realizado na Coordenagdo Geral de Educagdo Especial do
municipio de Valenga permite constatar, através dos tantos encontros realizados nas escolas,
que os familiares percebem o progresso no desenvolvimento das criangas incluidas nas
escolas regulares, bem como mudangas na forma com que os colegas as tratam, incluindo-as
nas brincadeiras e transformando cadeiras de rodas em verdadeiros brinquedos. Situacdo que
faz recordar as palavras de Nelson Mandela quando abordou sobre 6dio, amor e preconceito
em um de seus trechos: “ninguém nasce odiando outra pessoa pela cor de sua pele, por sua
origem ou ainda por sua religido. Para odiar, as pessoas precisam aprender, e se podem
aprender a odiar, elas podem ser ensinadas a amar.”%?

A escola, enquanto instituicdo autorizada para trabalhar com a construcdo do
conhecimento, sendo, depois da casa, 0 espaco mais frequentado por todas as pessoas, & por
exceléncia o ambiente privilegiado para que o respeito as diferengas possa ser ndo so

ensinado, mas também vivenciado.

2.4 Educacao Especial

A Educacdo Especial agrega todos os itens ja citados e sintetizara a abordagem do
tema em estudo, no presente capitulo. Na conjuntura atual, distancia-se de conceitos que
durante muito tempo perduraram na literatura e na legislagdo; entretanto, para uma melhor
compreensdo historica, faz-se necesséria uma breve revisdo de literatura abordando alguns
dos seus principais marcos.

De acordo com o documento Politica Nacional de Educagéo Especial na Perspectiva

da Educagdo Inclusiva, publicado pela Secretaria de Educacdo Especial, do Ministério da

Educacdo,
A educacdo especial ¢ uma modalidade de ensino que perpassa todos 0s niveis,
etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza
0S recursos e servigos e orienta quanto a sua utilizagdo no processo de ensino e
aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular.®

% PSICOVIVER. Nelson  Mandela -  Direitos Humanos e  Psicologia.  Disponivel em:

<http://www.psicoviver.com/artigos/nelson-mandela-direitos-humanos-e-psicologia/>. Acesso em: 1 out.
2015.
% BRASIL, MEC, SEESP, 2008.



55

Diante disso, verifica-se que a concepc¢do de Educacdo Especial evoluiu bastante,
mesmo que a pratica ainda sofra acentuada influéncia do tradicional modelo de atendimento
clinico-terapéutico, que se apoiava nos conceitos de normalidade/anormalidade.

Historicamente, a Educacdo Especial se organizou a partir de agdes isoladas de
particulares e institui¢des filantropicas, confessionais ou religiosas, guiadas por sentimentos
de compaixdo e interesses particulares, relacionados aquilo que hoje se denomina
responsabilidade social. O governo ndo se sentia responsavel, embora apoiasse as agdes
vinculadas ao atendimento educacional & pessoa com deficiéncia.

Em paises como os Estados Unidos, as primeiras tentativas foram frustrantes,
especialmente no que tange ao apoio dos cidaddos quanto ao investimento tributario nessa

Politica Publica.

[...] Nos Estados Unidos, até aproximadamente 1800, a grande maioria dos alunos
considerados aprendizes com deficiéncia ndo era considerada digna de educacdo
formal, embora fossem percebidos como irmdos e irmds participantes da
comunidade. [...]

Para a maioria dos alunos pobres dos Estados Unidos, fossem de um grupo
minoritario ou pessoas com deficiéncia, a primeira dificuldade era simplesmente ter
acesso a educacdo. [...].%"

O quadro em tela comegou a mudar com o fim da Guerra da Independéncia (EUA),
em 1783, quando pessoas ricas criaram varias sociedades filantropicas, inclusive com fins
educacionais. O objetivo era garantir que grupos marginais ndo perturbassem a Republica e as
conquistas norte-americanas. Tais instituicdes contribuiram para a criacdo de escolas publicas

e centros de reabilitacdo para pessoas com deficiéncia.

As instituicbes para pessoas com deficiéncia continuaram a crescer em nimero e
tamanho durante o século XIX até a década de 1950. Ao mesmo tempo, outra
tendéncia se desenvolvia: a criacdo de “escolas comuns” publicas, onde a maioria
das criancas era educada. [...]

Entretanto, varios grupos de criancas foram excluidos das escolas publicas regulares.
Os afro-americanos e 0s nativos americanos eram em grande parte educados em
sistemas escolas separados. Da mesma forma, os alunos com deficiéncia visivel e
importante continuaram, em sua maioria, sendo segregados.*

O exemplo em questdo, embora tenha ocorrido nos Estados Unidos, ilustra a pratica
de como a Educacédo Especial se construiu em outros paises e também no Brasil, cuja maior
influéncia, até o final do Século XIX, provém de costumes e referéncias advindas da Europa.

As marcas predominantes, em quaisquer dos continentes, originaram-se de uma caminhada

% STAINBACK; STAINBACK, 1999, p. 36.
% STAINBACK; STAINBACK, 1999, p. 37.
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bem semelhante: exclusdo — segregagdo — integragdo — incluséo, conforme explicitado em
itens anteriores.

J& no Brasil, a educacdo da pessoa com deficiéncia surgiu institucionalmente, ainda
que de modo incipiente, no bojo dos ideais liberais que tiveram repercusséo no pais, em fins

do século XVIII e inicio do século X1X. Conforme Jannuzzi,

Esses ideais ja estavam presentes em alguns movimentos como, por exemplo, a
Inconfidéncia Mineira (1789), a Conjuracdo Baiana (1798) e a Revolucdo
Pernambucana (1817), que reuniram numa mesma luta uma série de profissionais:
médicos, advogados, professores, junto com alfaiates, soldados, etc. e foram
acentuados sobretudo a partir da Independéncia.®’

Duas institui¢des brasileiras representam de forma marcante a histéria da Educacéo
Especial nacional. A primeira refere-se ao Imperial Instituto dos Meninos Cegos, criado em
1854 e posteriormente chamado Instituto Benjamim Constant (IBC), por forca do art. 2° do
decreto 1.320, de 24 de janeiro de 1891. A segunda denomina-se Instituto Nacional dos
Surdos (INES), criado através da lei n° 3198, de 6 de julho de 1957. Inicialmente fora criado
através da lei n° 839, de 26 de setembro de 1857, sendo chamado Instituto de Surdos-Mudos,
posteriormente modificado para Instituto Nacional dos Surdos-Mudos (INSM). Ambas as
instituigBes tiveram a influéncia de pessoas inseridas na area médica e politica e funcionavam
em regime de internato. Acreditava-se que os alunos deveriam ficar recolhidos para
receberem ensinamentos especializados, aprendidos por meio de regras e orientagdes
religiosas, baseados em crencas europeias. Modelo semelhante foi utilizado pelos jesuitas para
a Educagdo do perfodo colonial.*®

A mesma autora chama a atencdo para o fato de que o IBC e o INES e, por
conseguinte, as areas da deficiéncia visual e auditiva, de algum modo, sempre foram
privilegiados com o recebimento de virtuosos repasses do Estado, por serem ligados ao poder
central até 1973, ano em que foram vinculados ao Centro Nacional de Educagdo Especial
(CENESP) — primeiro 6rgéo de politica educacional para a area.

No que concerne & educacdo da pessoa com deficiéncia intelectual, as pesquisas
feitas por Januzzi apontam um grande vazio, até entdo, principalmente quanto aos

investimentos financeiros por parte do governo:

[...] ndo encontrei mencdo a nenhuma providéncia nesse sentido a educacdo do
deficiente mental. Sua verba poderia estar incluida naquela destinada ao ensino

¥ JANNUZZI, Gilberta de Martino. A educacéo do deficiente no Brasil: dos primérdios ao inicio do século
XXI. 3. ed. rev. Campinas: Autores Associados, 2012. p. 6.
% JANNUZZI, 2012, p. 6-27.
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primario, 1° e 2° graus em geral [...]. De qualquer forma, ndo mereceu 0 apoio
demonstrado aos dois institutos.*

Embora ja tenha sido dito, cabe ressaltar, ainda, a grande influéncia da medicina,
desde os primérdios, na educacdo da pessoa com deficiéncia, especialmente a intelectual,
durante muito tempo vinculada a problemas de sadde, causadores de degenerescéncias'® e
taras, como sifilis, tuberculose e outras doengas venéreas.

Quer seja através da atuagdo direta enquanto profissionais da medicina, quer seja
assumindo cargos de professores, diregdo dos institutos, a exemplo do doutor Tobias Leite,
que dirigiu 0 INSM entre os anos de 1878 a 1859, ou mesmo produzindo manuais e outros
servicos ligados & &rea de Higiene e Saude Publica, os médicos sempre influenciaram a

Educacéo Especial, intitulando, inclusive, uma vertente: a médico-pedagdgica:

O despertar dos médicos nesse campo educacional pode ser interpretado como
procura de respostas ao desafio apresentado pelos casos mais graves, resistentes ao
tratamento exclusivamente terapéutico, quer no atendimento clinico particular, quer
no, muitas vezes, encontro doloroso de criangas misturadas as diversas anomalias
nos locais que abrigavam todo tipo de doente, inclusive os loucos. Recorreram ndo
s6 aos conhecimentos médicos, a anatomia, a partir do século XVI, mas também a
observacao.'®

Com a instituicdo da Psicologia enquanto ciéncia, através da criacdo de laboratério
especifico na Universidade de Leipzig (Alemanha), em 1879, por Wilhelm Wundt, e
posteriormente através das experiéncias em laboratdrios experimentais franceses, assim como
por meio da popularizacao dos testes de inteligéncia dos psicdlogos americanos Alfred Binet e
Theodore Simon, a Educagdo Especial passa a receber grande influéncia da Psicologia,
contribuindo com o nascimento da vertente psicopedagdgica.

Essa vertente atuou, sobretudo, no quesito relacionado a avaliacéo da inteligéncia da
crianga, classificando-a como normal ou anormal, de acordo com os estudos, provas e testes
psicoldgicos aplicados. Tais mecanismos, conforme ja sinalizado no primeiro capitulo, ndo
consideram todas as inteligéncias existentes, mas quase que exclusivamente apenas a ldgica
para avaliar o Q. I. do individuo.

Apesar da limitada forma de conceber o individuo, essa corrente influenciou a defesa

pela educacdo da pessoa com deficiéncia, sobretudo aquela com deficiéncia intelectual,

® JANNUZZI, 2012, p. 24.

10" Degenerescéncia, origina-se do francés dégénérescence, e significa degeneraco, decaimento, definhamento.
IN: Ferreira, Aurélio Buarque de Hollanda. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 3 ed. Curitiba:
Positivo, 2004.

1 JANNUZZI, 2012, p. 24.
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embora os interesses tenham sido de ordens diversas e distantes do que seria um ensino

voltado para o desenvolvimento pleno e integral do ser. No dizer de Jannuzzi,

A defesa da educacdo dos anormais foi feita em virtude da economia dos cofres
publicos e dos bolsos dos particulares, pois, assim, se evitariam manicémios, asilos e
penitenciarias, tendo em vista que essas pessoas seriam incorporadas ao trabalho.
Também isso redundaria em beneficio dos normais, ja que o desenvolvimento de
métodos e processos com 0s menos favorecidos agilizaria a educagdo daqueles cuja
natureza ndo se tratava de corrigir, mas de encaminhar.'®

Diante do que se expde nas vertentes pedagogicas, subdivididas em vertente médico-
pedagdgica e psicopedagdgica, percebe-se a clara confusdo entre doenca e deficiéncia, além
da grande preocupagdo em separar normais de anormais, ndo sendo ainda concebido o
discurso voltado para as diferencgas e o direito de todos de aprender e conviver juntos.

E apenas a partir de 1930, que a questdo da deficiéncia, no Brasil, comega a ser
compreendida com maior preocupacgdo e cuidado, ensejando a organizacdo de associagdes,
destinadas a causa, bem como a realizacdo de algumas a¢des governamentais. Tais politicas
eram favorecidas pelo movimento em prol da estruturagdo da Republica e pelo processo de
difusdo da escola primaria, além da influéncia da “escola-nova”, cujo discurso era reduzir as
desigualdades sociais e transformar a sociedade. Tal ideario “permitiu a penetragdo da
Psicologia na Educagéo, resultando no uso de testes de inteligéncia para identificar as criangas
com deficiéncias.”® A mesma autora afirma que a importancia dada ao estudo das
diferencas individuais e a énfase ao ensino especializado contribuiram para a exclusdo dos
diferentes das escolas comuns.

Outra influéncia marcante no periodo deve-se & chegada da psicéloga e educadora
russa, Helena Antipoff, que passou a coordenar cursos de formacgdo docente no Estado de
Minas Gerais, criando alguns servicos de diagnosticos e classes especiais nas escolas
publicas, sendo depois popularizados em outros estados. A russa fundou ainda a Sociedade
Pestalozzi, sendo a primeira em Belo Horizonte, no ano de 1932, e contribuiu para a
implantagdo da Associacio de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), em 1954.'%

A criacdo das AssociacOes Pestalozzi e APAES em diversos estados brasileiros foi
de grande relevancia para o aumento no indice de escolarizacdo das pessoas com deficiéncia
intelectual que, até entdo, embora existissem, viviam a margem das estatisticas e de processos

de escolarizagdo. Essas e outras associacOes, surgidas no periodo, caminharam paralelas as

192 JANNUZZI, 2012, p. 45.

1% RODRIGUES, Olga Maria Piazentin Rolim. Educagdo especial: histdria, etiologia, conceitos e legislacéo. In:
Praticas em educacao especial e inclusiva na area da deficiéncia mental. Bauru: MEC/FC/SEE, 2008. p. 17.

1% RODRIGUES, 2008, p. 17.
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campanhas populares governamentais favoraveis & educacéo da pessoa com deficiéncia e ao

combate ao analfabetismo. A esse respeito, Gilberta Jannuzzi faz as seguintes ponderacdes:

As campanhas populares ndo conseguiram extinguir o analfabetismo. As realizadas
na area das deficiéncias provavelmente vao chamando a atencdo para o problema,
arregimentando mais pessoas, e assim, de maneira timida e precéria, preparam
terreno para que o governo crie em 1973 o Centro Nacional de Educacdo Especial
(CENESP) [...] Quanto ao atendimento escolar, houve crescimento, principalmente
em relacdo a educacdo dos deficientes mentais, devido ao aumento de alunos no
ensino regular e ao fato de a posicdo teodrica ser firmada, geralmente, sobre
parametros escolares [...].1*®

Mesmo com as campanhas populares da década de 1950, o sistema publico ndo
conseguiu atender a demanda em relacdo & educagéo da pessoa com deficiéncia, favorecendo,
assim, o crescimento das instituicdes filantropicas sem fins lucrativos, a exemplo das APAES.

Na década seguinte, com o crescimento do movimento de educacéo popular pautada
no ideal da “educacdo para todos”, cresceu 0 numero de criangas na escola sem as devidas
condigdes de acesso e permanéncia, 0 que resultou em fracasso escolar, sendo este
relacionado a deficiéncia mental (intelectual) leve. Nascem, assim, as classes especiais nas
escolas publicas, como tentativa para resolver a problematica da denominada “deficiéncia
mental escolar”. Um exemplo claro de integracdo.

A década de 1960 aponta como contribui¢do importante, na seara legal, a criagdo da

primeira Lei de Diretriz e Bases da Educac&o Nacional, Lei n® 4.024/1961'%

, Cujos artigos 88
e 89 tratam de forma explicita sobre a educagdo do excepcional. Ainda que, desde a
Constituicdo de 1824, primeira Carta Magna do Brasil independente, a Educacéo ja fosse
sinalizada como um direito de todos, para a pessoa com deficiéncia, esse entendimento nédo
foi estendido na perspectiva da oferta de uma educagdo regular.

A década de 1970, por sua vez, foi um dos grandes marcos da educagdo do
deficiente. Além da criagdo do Centro de Educagdo Especial (CENESP), que tinha por
objetivo a criacdo de metas governamentais especificas na area, registra-se a existéncia de
mais de 800 estabelecimentos de ensino especial no Brasil.

Nos anos de 1980, mais precisamente em 1986, destaca-se a criagdo da
Coordenadoria Nacional pela Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), cujo
objetivo era a coordenacéo das acOes de Educacgdo Especial. Embora a meta principal fosse
integrar o aluno com deficiéncia ao processo educacional regular, para que pudesse usufruir

das mesmas oportunidades que os demais alunos - segundo Olga Rodrigues - o que se verifica

1% JANNUZZI, 2012, p. 78.
1% BRASIL. Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L4024.htm>. Acesso em: 28 set. 2015.
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séo os constantes encaminhamentos da escola comum para 0s servigos especiais, definindo,
assim, “o caminho para a segregacdo e a exclusdo do sistema regular.”*®” Permaneciam
aqueles poucos que se adaptavam & escola e esta, por sua vez, nada fazia para adaptar-se aos
alunos que possuiam necessidades mais especificas e uma situacdo de deficiéncia mais
acentuada, como a deficiéncia maltipla.

Com o advento da Constituicdo cidadd (1988), que prima, sobretudo, pela
democratizacdo da educagdo para todas as pessoas, independente de quaisquer caracteristicas,
a Educacdo Especial ganha novo impulso e, assim, a partir do inicio da década de 1990,
especialmente apos a Declaracdo de Salamanca (1994), o Brasil passa a defender a incluséo
como uma proposta para superar a até entdo integragdo escolar. Essa politica exigiu uma
verdadeira reestruturacdo no sistema de ensino, cujo alcance ainda € um objetivo néo
plenamente alcangado.

A década de 1990 traz como contribuicdo importante a atual LDBEN, em que a
Educacdo Especial é considerada - “modalidade de educacdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo” (artigo 58, caput).

O termo preferencialmente, disposto no citado artigo, bem como na Constituigdo
(artigo 208, IlI), tem sido alvo de criticas dos defensores da educacéo inclusiva, pois abre
espacos para as excecdes, conforme se verifica no paragrafo 2° do artigo 58, da prdpria LDB,
nos seguintes termos: “o atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcéo das condi¢des especificas dos alunos, néo for possivel

a sua integracéo nas classes comuns de ensino regular (grifo desta pesquisadora).”

A Resolugdo n° 02, de 11 de fevereiro de 2001, da Camara Basica do Conselho
Nacional de Educagdo CEB/CNE, que institui as Diretrizes Nacionais para a Educagéo
Especial na Educacdo Basica, é outro documento importante para a compreensdo do conceito

de Educagéo Especial. Segundo o artigo 3°, da referida resolugéo:

Por educacéo especial, modalidade da educacdo escolar, entende-se um processo
educacional definido por uma proposta pedagdgica que assegure recursos € servigos
educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar, complementar,
suplementar e, em alguns casos, substituir os servigos educacionais comuns, de
modo a garantir a educagdo escolar e promover o desenvolvimento das

1 RODRIGUES, 2008, p. 18.
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potencialidades dos educandos que apresentam necessidades educacionais especiais,
em todas as etapas e modalidades da educacéo basica.'®

Merece atencdo a expressdo “substituir os servi¢os educacionais comuns” gque, assim
como a Constituicdo e a LDB, abrem possiblidades para as referidas excecoes, favorecendo
interpretacdes que contrariam a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educagé&o Inclusiva.

Sobre essa questdo, o entendimento que deve prevalecer, em caso de ddvidas, é o de
que a Educagéo Especial ndo deve substituir a educagdo comum, que € direito de todos, mas
complementé-la, devendo ser ofertada no turno oposto ao da escola regular.

Outro ponto da Resolugdo que merece destague concentra-se no artigo 4°, ao dispor
sobre a consideragdo que a Educacdo Especial deve ter, enquanto modalidade de Educagéo
Bésica, ressaltadas “as situacOes singulares, os perfis dos estudantes, as caracteristicas
biopsicossociais dos alunos e suas faixas etérias [...], pautando-se em principios éticos,
politicos e estéticos”, de modo a assegurar, desde a dignidade da pessoa humana, até a
construcgdo da identidade de cada estudante, bem como o exercicio da vida cidada.

Por fim, é importante destacar, ainda, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n°
13.146/ 2015, cujo art. 28 reza que “incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar: | - sistema educacional inclusivo em todos os
niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida.”*%

Diante do exposto, depreende-se que a Educagdo Especial, na Perspectiva da
Educagéo Inclusiva, ultrapassa a condigdo de apenas modalidade para assumir-se como um
tipo de educagéo transversal, que perpassa todos os niveis de ensino, ultrapassando, inclusive,
os limites da instituicdo escolar convencional, estendendo-se ao longo da vida. Diferencia-se,
portanto, da base curricular comum, pois é especial. Essa especialidade verifica-se no sentido
de estudar, avaliar, complementar e/ou suplementar a aprendizagem do aluno com deficiéncia.

Embora a concretizagdo da Educagéo Inclusiva continue sendo um desafios para
todos os entes federados, cada agdo que vem sendo realizada nesse sentido merece
comemoracéo e vigilancia. Desde a adesdo a Programas de Implantacéo de Salas de Recursos
Multifuncionais ou a Projetos como o Onibus Acessivel, até o registro da dupla matricula de
um aluno e mesmo as adaptagdes e/ou novas construgdes com acessibilidade, devem entrar

para a Histéria como o mais significativo momento da Educacéo Especial.

1% BRASIL. Resolucdo CEB/CNE n° 02, de 11 de setembro de 2001. Institui Diretrizes Nacionais para a
Educacéo Especial na Educacdo Basica. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2015.

199 BRASIL, 2015b.






3 A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO INCLUSIVA SOB A
OTICA DA LEGISLACAO E A PERSPECTIVA DOS DIREITOS
HUMANOS: AVANCOS E DESAFIOS

A abordagem sobre o direito a Educacdo Inclusiva, sob a Otica da legislagdo e a
perspectiva dos direitos humanos, implica rememorar sobre como esses direitos se
constituiram ao longo de um processo historico-social e de que forma passado e presente
dialogam para a definicdo de novos direitos. Nesse sentido, o presente capitulo apresentara
elementos significativos, do ponto de vista juridico, que fundamentam o nascimento e a

defesa pelo direito da pessoa com deficiéncia intelectual a um sistema de educagéo inclusivo.

3.1 O nascimento dos direitos humanos e a dignidade da pessoa humana

Todos os direitos séo criagdo humana e nascem a partir de necessidades apresentadas
pelos homens,*'° que representam os fundamentos e fins de todo o ordenamento juridico. S&o,
portanto, direitos dos e para os homens. Todos eles, entretanto, necessitam de determinadas
condic@es histdricas, sociais e politicas para surgirem. E, embora essencialmente humanos,
nem sempre atenderam a todas as pessoas com a mesma igualdade.

A esse respeito, Norberto Bobbio esclarece que,

[...] os direitos do homem [...] sdo direitos histdricos, ou seja, nascidos em certas
circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos
poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por
todas. [...] Nascem quando devem ou podem nascer.***

Para Margarida Bulhdes Pedreira Genevois, os direitos humanos néo sdo estaticos e
estdo intimamente relacionados com o processo historico, que ndo é linear, pois também
sofre retrocessos. “Os direitos humanos sdo fundamentais ao homem pelo fato de ele ser
homem. [...] constituem prerrogativas inerentes a condigdo humana.”**?

Tal condi¢do humana, ressalte-se, segundo a filésofa politica Hannah Arendt, ndo é

sinbnimo de natureza humana.

19 0 termo homens (ou homem), algumas vezes presentes no texto, refere-se ao ser humano (homens e mulheres)
e ndo exclusivamente ao género masculino. A opg¢do pela nomenclatura utilizada buscou ser fiel a redacédo
dos autores pesquisados.

1 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 9.

2 GENEVOIS, Margarida Bulhdes Pedreira. Direitos humanos na histéria. In: Rede de Direitos Humanos e
Cultura. DHNET, 1998. p. 1. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/margarid.htm>.
Acesso em: 30 jul. 2015.
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Compreende algo mais que as condi¢fes nas quais a vida foi dada ao homem. Os
homens sdo serem condicionados: tudo aquilo com o qual eles entram em contato
torna-se imediatamente uma condicédo de sua existéncia. [...] O que quer que toque a
vida humana ou entre em duradoura relacdo com ela, assume imediatamente o
cardter de condicdo da existéncia humana. E por isso que os homens,
independentemente do que fagam, sdo sempre seres condicionados. [...]

Por outro lado, as condi¢des da existéncia humana — a prépria vida, a natalidade e a
mortalidade, a mundanidade, a pluralidade e o planeta Terra — jamais podem
<<explicar>> o0 que somos ou responder a perguntas sobre o que somos, pela
simples razdo de que jamais nos condicionam de modo absoluto. (Grifo da
autora).™®

Essa compreensdo sobre a condi¢cdo humana € pressuposto para entender o principio
da dignidade da pessoa humana, de méaxima importancia para justificar a existéncia e
necessidade dos direitos humanos. Principio - e também um direito - positivado na
Constituicdo Federal de 1988 (art. 1°, II1), sendo fundamental para o Estado Democrético de

Direito!*

, além de agasalhar todos os demais principios e justificar leis do ordenamento
juridico.

A dignidade constitui um valor universal e todas as pessoas, independente de
caracteristicas e diferengas intelectuais, psicolégicas ou fisicas, detém igual dignidade.
Devido & propria condicdo humana, embora diferentes em individualidade, apresentam
necessidades e faculdades vitais.

Sendo um valor supremo da democracia, apresenta-se como principio maior no
ordenamento juridico nacional e em documentos internacionais. Na Carta dos Direitos

Humanos, a dignidade apresenta-se desde o predmbulo, nos seguintes termos:

[...] o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana
e dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo;

[...] na Carta, os povos das Nagdes Unidas proclamam, de novo, a sua fé nos direitos
fundamentais do Homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade
de direitos dos homens e das mulheres e se declaram resolvidos a favorecer o
progresso social e a instaurar melhores condicdes de vida dentro de uma liberdade
mais ampla.**®

No caput do artigo 1° esse valor também tem lugar de destaque, na mesma

Declaragdo: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.

13 ARENDT, Hannah. A Condi¢do Humana. 10. ed. S&o Paulo: Editora Forense-Universitaria, 2007. p. 17-19.

14 Conforme o preambulo da Carta Magna de 1988, o Estado Democréatico de Direito, ao ser instituido ficou
“destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga”. In: BRASIL.
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia: Imprensa Oficial, 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 25 set.
2015.

5 ONU.  Declaracdo  Universal  dos  Direitos  Humanos.  1948.  Disponivel  em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso em: 25 set. 2015.
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Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de
fraternidade.”**®

Essa declaragéo universal constitui um documento proclamado em 10 de dezembro
de 1948, por representantes das Nacgdes Unidas de todas as nac¢des e faz parte do conjunto de
conquistas histéricas da sociedade democratica, sendo atualmente um dos documentos mais
traduzidos em todo o mundo.

Cada direito, hoje instituido, quer seja na declaracdo mencionada, quer seja noutras
legislacdes, representa a luta de muitos grupos, em uma determinada época, e sob certas
circunstancias, para assegurar conquistas que as novas geragfes usufruem, muitas vezes,
desconhecendo a historia desse legado. Por essa razdo, € importante recuperar pontos
importantes da evolugdo dos direitos humanos, sobretudo para analisar a partir de qual
momento foi possivel postular direitos para algumas minorias, a exemplo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, 0s quais pertencem a terceira dimenséo de direitos''’, conforme
sinalizado por Wolkmer*!®, ao tratar sobre a tematica.

Embora a nocdo de direitos humanos ou fundamentais remonte a periodos
antecedentes & Era Cristd, conforme se verifica na citacdo abaixo, é apenas a partir do século
XX, especialmente ap6s a Il Guerra Mundial, que passa a ganhar notoriedade e um contexto

propicio para esses direitos existirem e se expandirem, sendo reconhecidos mundialmente.

Na Grécia do século V a.C., os cidaddos ja controlam as a¢des do Estado (polis); o
limite do poder é dado pelo direito que exercem os cidaddos ao participar dos
assuntos publicos. Entre os séculos VI a.C. e XVIII da nossa era, a humanidade faz
progressos no controle dos governantes, que exercem e distribuem a justica. Os
gregos desenvolvem o conceito da liberdade, como expressdo maxima da dignidade
humana, baseada na ideia da igualdade.'*®

Para além do exemplo supra, destacam-se ainda como marcos importantes na historia
dos direitos humanos: o Codigo de Hamurabi (1700 a.C. aproximadamente), que ja citava leis
de protecdo aos mais necessitados e mecanismos de controle para a autoridade; a tese de S&o

Tomas de Aquino (no final da Idade Média), que defendia, sob um viés teoldgico, que 0s

16 ONU, 1948.

70 termo dimensé&o vem substituir geracdo (de direitos), pois, segundo alguns expoentes como Antonio Carlos
Wolkmer, Paulo Bonavides, Ingo Sarlet e outros, o termo “geragfes” transmite a ideia de sobreposigao,
substituicdo e um processo compartimentado e estanque. In: WOLKMER, Antonio Carlos. Direitos
humanos: novas dimensbes e novas fundamentagcbes, 2002. p. 12. Disponivel em:
<https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/768/4>. Acesso em: 21
set. 2015.

18 WOLKMER, 2002, p. 13.

119 GENENOIS, 1998, p. 2.
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seres humanos tinham direitos naturais, inerentes a sua natureza, e dados por Deus'?: a Carta
Magna de 1215, na Inglaterra, que limitava o poder do soberano, a Bill of Rights, de 1689, que
representou o documento constitucional mais importante da Inglaterra e, dentre outras
questdes, proclamou a liberdade de eleicdo dos parlamentares, consagrando certas garantias
individuais. No ano de 1789, destaca-se a declaragdo dos direitos do homem e do cidaddo,
criada no bojo da revolugdo francesa, que prega as ideias de liberdade, igualdade e
fraternidade entre os homens e ainda, em 1945, apds a Il Guerra Mundial, € publicada a Carta
das Nagbes Unidas, postulando que as obrigacOes delegadas as Nagbes Unidas séo
supervenientes a quaisquer outras estabelecidas noutros tratados.'*!

Diante dos marcos citados, no entender de Genevois, apds a Carta Magna de 1215 e
a Carta das NagOes Unidas, ainda que muitos documentos, declaracdes e resolucdes tenham
tratado sobre Direitos Humanos, “nenhum deles foi tdo longe e tdo amplo quanto a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 19487122

A explicacdo para ser a Declaragdo dos Direitos Humanos téo significativa encontra
respaldo nos acontecimentos vivenciados durante a Il Grande Guerra, a exemplo do genocidio
e outras barbaridades. O mundo todo estava empenhado em que tais fatos ndo se repetissem.
Serviu, ainda, de inspiracdo para outras convencdes, pactos e tratados. Todos eles, entretanto,
aprovados ap0s arduas e profundas lutas e debates.

Os principios norteadores da Declaragdo de 1948 constituem fundamentos para a
democracia e estdo presentes nas constituices do mundo contemporaneo, como é o caso da
atual Constituicédo brasileira de 1988. Os direitos humanos ou fundamentais, consagrados nos
institutos dos diversos ordenamentos juridicos, distribuem-se em cinco dimensdes, conforme

discussdes posteriores, sendo melhor explicadas nos itens que seguem.

3.2 As cinco dimensodes dos direitos humanos

Segundo a interpretacdo de alguns doutrinadores como Paulo Bonavides, Ingo
Wolfgang Sarlet, Norberto Bobbio, Antonio Carlos Wolkmer, José Alcebiades de Oliveira
Janior — o que melhor sistematizou o estudo, até entdo — além de outros, os direitos humanos

organizam-se historicamente em cinco dimensdes.'”® Nenhuma delas se sobrepde ou fica

120 A tese de Sdo Tomas de Aquino, de alguma forma, fundamentou o absolutismo, justificando formas de
violéncia, resultado até mesmo na negacéo de direitos humanos. GENEVOIS, 1998, p. 2.

2L GENEVOIS, 1998, p. 1-4.

12 GENEVOIS, 1998, p. 4.

123 WOLKMER, 2002, p. 13.
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estagnada. Além disso, estdo sujeitas a alteracbes de acordo com as exigéncias das novas
necessidades humanas.

Nesse sentido, elas serdo eshocadas de forma breve, possibilitando identificar em
qual dimens&o o direito especifico da pessoa com deficiéncia encontra-se situado.

A “primeira dimensdo” de direitos instaurou-se entre os séculos XVIII e XIX,
abrangendo os direitos e garantias individuais classicos, como a liberdade, a igualdade, a
propriedade, a seguranca e a resisténcia as diversas formas de opressdo. Referem-se aos
direitos civis e politicos, conquistados a partir das Revolug¢des americana e francesa, gerando
as notaveis declaracBes de direitos de Virginia (1776) e da Franca (1789), que em seguida
foram assimilados e convencionados pela Constituicdo Americana (1787) e pelas Francesas
(1791 e 1793).1%

As revolugdes em destaque séo responsaveis pela hegemonia da classe burguesa, que
passa a deter o poder e influenciar as decisdes da sociedade, o que contribui para o surgimento
das teses que justificam a criagdo do Estado democrético de Direito, a teoria da triparti¢do dos
poderes, o principio da soberania popular e da universalidade dos direitos e garantias
fundamentais.

De acordo com Wolkmer, pertencente a primeira dimensdo encontram-se os “direitos
inerentes a individualidade, tidos como atributos naturais, inalienaveis e imprescritiveis que,
por serem de defesa e serem estabelecidos contra o Estado, tém especificidade de direitos
‘negativos.”*?* Expressam o contexto histérico influenciado pelos ideais do jusnaturalismo,
do racionalismo iluminista, do contratualismo societario, do liberalismo individualista e do
capitalismo concorrencial, acrescenta o autor.

Para Uadi Lammégos Bulos, “nesta fase prestigiavam-se as cognominadas prestagoes
negativas, as quais geravam um dever de ndo fazer por parte do Estado, com vistas a
preservacdo do direito & vida, & liberdade de locomog&o, a expressdo, a religido, a associacéo,
etc.”%

E importante destacar ainda que esta geracdo é marcada, sobretudo, pela hegemonia
da classe burguesa, que passa a deter o poder na sociedade, em consequéncia da atuagéo e
resultado nas citadas revolugdes, norte-americana e francesa.

Os direitos de “segunda dimenséo” referem-se aos direitos sociais, econdmicos e

culturais, alicergados nos principios da igualdade e na garantia do bem-estar, atribuindo ao

124 WOLKMER, 2002, p. 13-14.
12 WOLKMER, 2002, p. 13.
126 BULOS, Uadi Lammeégo. Direito constitucional ao alcance de todos. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 289.
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Estado ndo mais uma exigéncia em deixar de fazer alguma coisa, mas uma prestacao positiva,

“no sentido de fazer algo de natureza social em favor do homem.”*?’

Os direitos pertencentes a essa dimensdo correspondem aqueles cujo nascimento
ocorreu logo apds a Primeira Guerra Mundial. Sdo os direitos sociais do cidadao, relacionados
ao trabalho, ao seguro social, & subsisténcia digna do homem, ao amparo a doenca e a velhice.
Fundamentados no ideério de igualdade, os direitos sociais tm como objetivo garantir a
sociedade uma vida com condi¢cdes melhores e mais dignas.

Cumpre salientar que o direito a Educacéo, embora nem sempre citado por todos 0s
doutrinadores, faz parte do rol de direitos previstos nesta dimenséo, conforme se verifica na
ementa abaixo, extraida da Apelagéo Civel n° 2008.001690, de Blumenau-SC, cujo relator foi
0 Desembargador Cid Goulart, versando sobre atendimento de criancas em creches e pré-

escolas.

APELACAO CIVEL, AGRAVO RETIDO E REEXAME NECESSARIO -
ATENDIMENTO DE CRIANCAS EM CRECHES E PRE-ESCOLAS -
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO - DEVER DO ESTADO -
DIREITO FUNDAMENTAL ASSEGURADO PELO ART. 208, IV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - RECURSOS E REMESSA
DESPROVIDOS - SENTENCA MANTIDA. A teor do que dispde o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, compete ao Ministério Publico "promover o inquérito
civil e a agdo civil publica para a protecdo dos interesses individuais, difusos ou
coletivos relativos a infancia e a adolescéncia”, bem como "zelar pelo efetivo
respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criangas e adolescentes,
promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis" (art. 201, V e VIII, da
Lei n° 8.069/90). O direito a educagdo (incluindo a matricula de criangas em creches
e pré-escolas) é um direito social, catalogado no rol de direitos fundamentais de
segunda geragdo, e de acordo com a melhor interpretacdo doutrindria, constitui
clausula pétrea, nos termos do art. 60, § 4°, IV, da Constituicdo Federal de 1988
(Nesse sentido, ver BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 16. ed.
Séao Paulo: Malheiros, 2005, p. 642). Por esta razdo, cabe ao Estado (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) atuar prioritariamente na prestacdo de direitos
educacionais, inclusive no que concerne ao atendimento em creche e pré-escola as
criancas de zero a seis anos de idade (art. 205 c/c 208, IV, da Constituicdo Federal),
ndo Ihe competindo argliir o carater programatico de tais normas para eximir-se de
sua obrigacdo constitucional.

(TJ-SC - AC: 16904 SC 2008.001690-4, Relator: Cid Goulart, Data de Julgamento:
13/06/2011, Segunda Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: Apelagdo
Civel n°. 2008.001690, de Blumenau).'?®

Ante o0 exposto, é importante afirmar, desde logo, que o direito & Educagdo abrange

todas as criangas, independente de qualquer diferenga, seja ela por motivos de raga, sexo, cor,

127 BULOS, 2010, p. 289.

128 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelacdo Civel n° 16904 SC 2008.001690-4. Apelante:
«Partes Ativas#Apresenta a principal part». Apelada: «Partes Passivas#Apresenta a principal pa». Relator:
Cid Goulart. Santa Catarina, 13 de junho de 2011. Disponivel em: <http://tj-
sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19915592/apelacao-civel-ac-16904-sc-2008001690-4/inteiro-teor-
19915593>. Acesso em: 23 set. 2015.
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condigdo econdmica ou por possuir qualquer deficiéncia. A escola deve ser acessivel a todas
as pessoas, sem discriminag&o.

A “terceira dimensdo” de direitos, de acordo com Karel Vasak (1982), apud
Bulos'®, abrange os direitos de solidariedade ou fraternidade. Diz respeito aos direitos meta-
individuais, coletivos e difusos, cujo titular ndo é mais o homem individual, mas a familia, o
poVvo e a nagdo, ou seja, categorias ou grupos de pessoas. Tais direitos ndo tém como objetivo
regular as relacOes entre individuos e o Estado e ndo se enquadram nem no publico, nem no
privado.

Conforme ligdo de Regina Sauwen e Severo Hryniewicz (1997), apud Wolkmer,

Os direitos meta-individuais sob o ponto de vista subjetivo (ou seja, quanto a sua
titularidade), se caracterizam pela indeterminacéo dos titulares de interesses, [...]. Do
ponto de vista objetivo, tais direitos se caracterizam pela indivisibilidade, ou seja, a
satisfacdo ou lesdo do interesse ndo se pode dar de modo fracionado para um ou para
alguns dos interessados.*®

Wolkmer adverte que os doutrinadores brasileiros dividem os seus posicionamentos
em duas vertentes: 1. interpretagdo abrangente, a qual compreende os direitos de solidariedade
ou fraternidade, a exemplo dos direitos vinculados & paz, & autodeterminagdo dos povos, ao
meio ambiente sadio, ao desenvolvimento, & qualidade de vida, o direito a comunicacéo, etc.
2. Interpretacdo especifica, referindo-se aos direitos transindividuais, que abarcam os direitos
de titularidade coletiva e difusa, como o Direito Ambiental, o Direito do Consumidor.*3!

No que tange a diferenciacdo entre os direitos difusos e coletivos, o autor expde que,
muitas vezes, ocorre confusdo para discerni-los e o critério para dirimir duvidas, que é de
ordem subjetiva, seria uma analise quanto a maior ou menor indeterminacdo dos titulares do

Direito.

Os direitos difusos centram-se em realidades faticas, 'genéricas e contingentes,
acidentais e mutaveis’ que engendram satisfagdo comum a todos (pessoas andnimas
envolvidas mas que gastam produtos similares, moram na mesma localidade etc.),
enquanto os direitos coletivos envolvem interesses comuns no interior de
organizacdes sociais, de sindicatos, de associacdes profissionais etc."*

No Brasil, é a partir da década de 1970, que se iniciam os debates e estudos a
respeito dos direitos meta-individuais e a busca por instrumentos jurisdicionais para

normatizar os interesses dos titulares desses direitos. Como resultado, ocorreu a aprovagéo da

129 BULOS, 2010, p. 289.

130 WOLKMER, 2002, p. 16.
31 WOLKMER, 2002, p. 17.
132 WOLKMER, 2002, p. 17.
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Lei da Agdo Civil Publica (Lei n° 7.347/1985)*, destinada a proteger o meio ambiente, 0s
direitos do consumidor, os bens e direitos de natureza artistica, estética, histérica, turistica e
paisagistica.

A partir das conquistas advindas no final do século XX, outros direitos coletivos
passaram a surgir, como é o caso dos direitos da crianca e do adolescente, dos idosos, de
género, de personalidade, das minorias e, sobretudo, os direitos da pessoa com deficiéncia
fisica e intelectual.

Os direitos de “quarta dimenséo” originaram-se a partir do avango da ciéncia e da
tecnologia, que resultou em novas demandas para profissionais de diversas areas do
conhecimento, requisitando, assim, que novos direitos regulamentassem e freassem a acédo
humana, de forma a ndo comprometer a vida planetaria e a relacdo entre os homens ou
consigo prdprios. E foi assim que surgiram os direitos concernentes a biotecnologia, & bioética
e ao disciplinamento da engenharia genética (direitos de quarta dimenséo).

Nessa dimensdo, encontram-se os direitos intimamente relacionados a vida humana,
como a reproducdo assistida, o aborto, a eutanasia, as cirurgias intrauterinas, o transplante de
6rgdos, a “clonagem”, as contracepgdes e outros.

A natureza dos direitos mencionados, devido a sua complexidade, exige estudos
interdisciplinares e atuacdo multiprofissional e intersetorial, no sentido de que as decisdes
possam suceder apos longos e profundos debates. Afinal, o que se encontra em jogo é o bem
maior que a humanidade dispde: a vida e a espécie humana. Isso exige do ordenamento

juridico desnudar-se das velhas roupagens para se revestir conforme as demandas atuais.

Reconhece Norberto Bobbio serem direitos de ‘quarta geracdo’, espelhando os
‘efeitos cada vez mais traumaticos da pesquisa biologica, que permitira
manipulacdes do patriménio genético de cada individuo’. Portanto, esses direitos
emergiram no final do século XX e projetam grandes e desafiadoras discussfes nos
primérdios do novo milénio. Tal fato explica o descompasso e os limites da Ciéncia
Juridica convencional para regulamentar e proteger com efetividade esses
procedimentos. Dai a prioridade de se redefinirem as regras, os limites e as formas
de controle que conduzam a uma pratica normativa objetivada para o bem-estar e
ndo a ameaca ao ser humano. [...].**

Os direitos de quarta dimensdo, por tratar de questdes diretamente vinculadas a
espécie humana e a possibilidade de se planejar e criar seres esteticamente “melhorados”,

“selecionados” e “perfeitos”, segundo um certo padrdo hegemonico de beleza, de alguma

133 BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acéo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L73470rig.htm>. Acesso em: 21 jul. 2015.

134 WOLKMER, 2002, p. 19.
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forma entra em confronto com o direito da pessoa com deficiéncia, que prega justamente o
direito & diferenca, por entender que cada ser tem a sua singularidade e deve afirmar-se no
mundo com toda a sua esséncia, compondo 0 mosaico chamado diversidade humana.

Diante de questdes dessa natureza € que a Bioética desponta, enquanto um campo de
estudo de grande importancia, no sentido de refletir, de forma interdisciplinar, questdes éticas
vinculadas & vida humana. Paralelo e congregado a Biotética'*®, encontra-se o Biodireito, que
dialoga com esta e busca sustentacéo tedrica para insurgir-se como um instituto que vai zelar
“pela necesséria normalizacdo das novas exigéncias valorativas e pela normatizagdo das
formas de controle [...].”**

E preciso acrescentar ainda que, embora a Bioética e o Biodireito sejam campos de
extrema importancia para regulamentar sobre os novos direitos relativos ao destino da espécie
humana, ha no ordenamento juridico um vazio no que tange & producdo de legislagBes
regulamentadoras especificas e teorias que possam constituir fontes sustentadoras para as
decis@es judiciais e/ou orientar outros campos que atuam com a prote¢éo da vida humana. A

esse respeito, vale salientar que Wolkmer sinaliza existirem, entretanto, as seguintes fontes

137 138

norteadoras: o Codigo de Nuremberg (1947)™', a Declaracdo de Helsinque (1964)™", a Lei
Brasileira de Biosseguranga (n° 8.974/1995), revogada pela Lei n® 11.105, de 24 de margo de
2005™, a Lei de Doagéo de Orgdos (n° 9.434/1997)'*, além de projetos de lei que tramitam

no Congresso Nacional a respeito da temaética.

35 Conforme explicacdo de Wolkmer, “ainda que o termo bioética tenha surgido em 1971 nos Estados Unidos
[...] a breve histéria da Bioética (do grego: “bios” = vida + “éthiké” — ética) esta associada a alguns fatos
relevantes: a) as experiéncias dos médicos nazistas na Il Guerra Mundial (Mengele) geram a primeira
declaragdo de “regras bioéticas” em 1947, com o Cddigo de Nuremberg (revisto posteriormente com a
Declaragdo de Helsinque, em 1964); b) as pesquisas e o desenvolvimento das tecnologias no campo
biomédico, principalmente com a procriacdo assistida (congelamento de esperma ou de embrides, “maes de
aluguel™) ao longo dos anos 70 e 80; c) as conquistas da engenharia genética através da “clonagem” (cépia
genética idéntica) da ovelha Dolly, em fevereiro de 1997, na Escécia.” WOLKMER, 2002, p. 12-13.

136 WOLKMER, 2002, p. 20.

57 cODIGO DE NUREMBERG - 1947. Disponivel em:
<http://www.gtp.org.br/new/documentos/nuremberg.pdf>. Acesso em: 14 set. 2015.
% DECLARACAO DE HELSINKI | — 1964. Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/bioetica/helsin1.htm>.

Acesso em: 15 set. 2015.

139 BRASIL. Lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005. Regulamenta os incisos 11, IV e V do § 12 do art. 225 da
Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagcdo de atividades que
envolvam organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria 0 Conselho Nacional de
Biosseguranga — CNBS, reestrutura a Comissao Técnica Nacional de Biossegurangca — CTNBIo, dispde sobre
a Politica Nacional de Biosseguranca — PNB, revoga a Lei n® 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida
Provisoria n® 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 5% 62, 7°, 8% 9° 10 e 16 da Lei n°10.814, de 15 de
dezembro de 2003, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm#art42>. Acesso em: 15 set.
2015.

BRASIL. Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997. Dispde sobre a remocdo de 6rgdos, tecidos e partes do
corpo humano para fins de transplante e tratamento e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9434.htm>. Acesso em: 15 set. 2015.
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Os direitos de “quinta dimensdo” nasceram em func¢do das demandas apresentadas
no campo das tecnologias de informacdo — um dos que mais cresceu nas Ultimas décadas,
atingindo todas as faixas etérias e camadas da populacéo. Direta ou indiretamente, todas as
pessoas do Planeta Terra estdo enredadas e informadas nos diversos sistemas e meios de
comunicacdo, sobretudo aqueles conectados & Internet.

Com as Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo, (TICs), especialmente as
conectados ao Sistema Global de Redes de Computadores — Internet, instalou-se uma nova
era na humanidade, em que quase tudo acontece no ciberespago, constituindo, assim, o
fendmeno da denominada realidade virtual. Tal contexto, surgido a partir da ultrapassagem
pela sociedade industrial, demandou que a ciéncia juridica pensasse sobre 0s novos temas que,

em consequéncia, emergiram:

[...] o impacto do desenvolvimento da cibernética, das redes de computadores, do
comércio eletrbnico, das possibilidades da inteligéncia artificial e da vertiginosa
difusdo da internet sobre o campo do Direito, sobre a sociedade mundial e sobre os
bens culturais do potencial massificador do espago digital.1**

No tocante a essa realidade virtual, embora 0 nome possa sugerir algo que se
distancia da realidade, ela tem tanto ou mais “presenca” e poder que o préprio cotidiano
preenchido pela matéria. Nesse sentido, tornou-se imperioso preocupar-se com producdes
legislativas que possam, além de regulamentar e controlar, proteger tanto provedores, quanto
usuérios das TICs.

Ainda que haja posicionamentos contrarios quanto a intervencdo do Direito na
realidade virtual, é prudente pensar que ela deva existir. Afinal de contas, trata-se de um
universo cujos usuérios ndo sdo identificados nem classificados para nele adentrar.
Preenchendo um simples questionario, uma crianga pode apresentar-se como um idoso, ou um

adulto como uma crianca. A possiblidade de se criar um fake'*

, perfil falso utilizado na
Internet para ocultar a identidade real de um usuério, sem qualquer censura ou vigilancia, de

acordo com o blog o mundo fake!,

[...] tem se tornado um novo problema na sociedade. Algumas pessoas comegam a
ter distlrbios mentais e psicoldgicos, levando-os a trocar a vida real pela vida de

141 WOLKMER, 2002, p. 22.
42 Fake é um é um termo inglés que significa falso. In: LONGMAN. Dicionario Escolar inglés-portugués,
portugués-inglés: para estudantes brasileiros. 1 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
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seus perfis falsos. O mau uso do fake tem causado dependéncia nos usuarios,
declinando suas vidas nos aspectos social, colegial e intelectual.***

O tema em tela revela a imperiosa necessidade da existéncia de novos direitos
concentrados, a exemplo de um Direito Civil da Informatica e um Direito Penal da
Informética, conforme defende Daniela Beppler apud Wolkmer'**, para que sejam saciadas as
mais recentes necessidades humanas nesse campo.

A urgéncia por esses novos direitos, com vistas a regulamentar a ciéncia da
informética, também tem como objetivo resguardar outros importantes direitos j& arduamente
conquistados, como o direito & privacidade, o direito da crianca e do adolescente, direito a ndo
discriminacdo, etc. aléem de coibir e punir os crimes via rede, o abuso e exploracdo de
menores, 0 uso de drogas, a pirataria, o roubo de direitos autorais, o cyberbullying e outros
tantos relacionados.

Embora as fontes legislativas nessa area sejam ainda escassas, Wolkmer esclarece
que tramitam no Congresso Nacional diversos projetos de lei. Em breve, certamente se tera
um vasto volume de material, pois as demandas tendem a se multiplicar rapidamente.

Por fim, apds esse breve discorrer sobre as cinco dimensdes de direito, sera
inaugurado um novo item, tratando sobre a incidéncia dos direitos humanos na Constitui¢do

Brasileira e em todo o ordenamento juridico nacional.

3.3 O reflexo dos direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro: contribuigbes

gue fundamentam a Politica de Inclusao Escolar da Pessoa com Deficiéncia Intelectual

A Constituicdo Federal, sendo a lei mater brasileira, que abriga todas as demais, é a
que primeiro assimila e consubstancia o legado trazido pelos direitos humanos, historicamente
construidos, sendo cultivados pelos ordenamentos juridicos de todos os Estados Modernos.

Nesse sentido, a Carta Magna serd abordada neste ponto, seguida pelos demais
institutos infraconstitucionais que apresentam maior relevancia para o direito da pessoa com
deficiéncia, especialmente quanto ao direito da pessoa com deficiéncia intelectual a um
sistema de educacéo inclusivo, tema central deste trabalho.

Os direitos humanos estdo espraiados em diversos artigos da Constituicdo Federal,
entretanto, é nos titulos | e 11, que tratam respectivamente sobre principios fundamentais (1) e

direitos e garantias fundamentais (II), bem como no art. 225, que aborda sobre o meio

143 Explicacéo extraida do Blog “0 mundo fake”. Disponivel em:
<http://alguemqueseescondeemumaimagem. blogspot.com.br/2011/04/fake-entenda-esse-mundo-virtual-e-
0s.html>. Acesso: 27 set. 2015.

1% WOLKMER, 2002, p. 22.
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ambiente, que eles se consolidam e demonstram a evolugdo internacional dos direitos
humanos.

No que tange aos direitos e garantias fundamentais, cabe uma explicacdo a partir das
licoes de Uadi Lammégo Bulos que, fundamentado em Rui Barbosa, esclarece ndo serem

termos analogos, assim diferenciando-os:

Direitos fundamentais sdo bens e vantagens disciplinados na Constituicdo Federal.
Consagram disposi¢des meramente declaratdrias, imprimindo existéncia legal aos
direitos reconhecidos (Rui Barbosa). Exemplos: art. 5°, XVI e XVII. Garantias
fundamentais sdo as ferramentas juridicas por meio das quais tais direitos se
exercem, limitando os poderes do Estado. Contém disposicBes assecuratorias, que
servem para defender direitos, evitando o arbitrio dos Poderes Publicos (Rui
Barbosa). Exemplo: art. 5%, XXXV a LXXVI1.1*

O autor sinaliza para a existéncia de garantias fundamentais gerais, proibidoras de
“abusos do poder e todas as formas de violag&o dos direitos que asseguram” (EX.: legalidade —
art. 5° 1I), e garantias fundamentais especificas (Ex.: habeas corpus), as quais
“instrumentalizam os direitos fundamentais e fazem prevalecer as proprias garantias gerais”;
além de existir também a possibilidade de, numa mesma norma constitucional, as garantias
virem regularizadas junto com os direitos, a exemplo do art. 5°, inciso LV da CF. Ao mesmo
tempo em que disciplina sobre o direito a ampla defesa, outrossim, garante o contraditdrio.**®

Ter um direito fundamental reconhecido ou declarado e ndo o ter garantido em nada
adianta, pois frequentemente isso serd alvo de discussdes e mesmo de violagdes, sujeitando-se
as conjunturas sdcio-politicas e econdmicas de cada época.

Sobre essa questdo, vale rememorar a importante contribuicéo da obra socioldgica de
Ferdinand Lassalle, “Que é uma constituicdo?”, fruto de um conferéncia proferida pelo jurista
polonés, no ano de 1862, na cidade de Berlim (Alemanha), cujo tema foi “a esséncia da
Constituicdo”. Segundo o autor, em um pais podem coexistir duas constituicbes que se
relacionam constantemente: “essa Constituigdo real e efetiva, integralizada pelos fatores reais
e efetivos que regem a sociedade, e essa outra Constituicéo escrita, a qual, para distingui-la da
primeira, vamos denominar de folha de papel.”*’

A Constituicdo “folha de papel” é aquela que, por estar desprovida de fatores reais de
poder, ndo tem forga e efetividade na prética, estando sujeita a constantes criticas, apreciacdes

e transgressdes. Mesmo estando escrita, ter sido promulgada e/ou outorgada, nem sempre o

45 BULOS, 2010, p. 291.

16 BULOS, 2010, p. 291.

W LASSALLE, Ferdinand. Que é Uma Constituicdo? Traducdo de Walter Stonner. S3o Paulo: Edicdes e
Publicagbes Brasil, 1933. p. 25. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.puc-campinas.edu.br/services/e-
books/Ferdinand%20Lassalle-1.pdf>. Acesso em: 25 set. 2015.
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que é dito nela é feito, de forma a garantir o direito expresso, conforme advertiu Bulos, em
trechos anteriores. J& a Constituicdo “real e efetiva” significa a soma dos fatores reais do
poder que rege um pais. E estes “fatores reais do poder [...] sdo essa forca ativa e eficaz que
informa todas as leis e instituicdes juridicas da sociedade em aprego, determinando que ndo
possam ser, em substancia, a ndo ser tal como elas s30.”1*8 Destacam-se, como fatores reais de
poder, a forca politica, econbmica, internacional, empresarial, das massas, das minorias, dos
grupos que defendem determinada causa e, sobretudo, das categorias que desempenham papel
vanguardista na extingdo de dogmas.

Sobre as forgas politicas e econbmicas, importantes fatores reais de poder em um
pais, que se refletem, por consequéncia, numa Constitui¢do, estabelecendo uma relagdo com
os direitos da pessoa com deficiéncia, pode-se utilizar o exemplo seguinte, para melhor
explicar o imbricamento: partindo do pressuposto de que o Brasil vive uma crise econdmica,
com reflexos diretos na politica e nas instituicdes publicas e privadas, pode-se levantar a
hipotese de que os direitos constituidos no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, aprovado no
més de julho de 2015, que veio consagrar legalmente anseios estabelecidos na Politica

Nacional de Inclusdo®*®

, correm 0 risco de ndo serem garantidos, representando retrocessos e
tornando-se campo de direitos negados. A razdo decorre da fase de inércia do Ministério da
Educacéo, através do Fundo de Desenvolvimento Nacional da Educagdo — FNDE, quanto aos
repasses de algumas verbas federais para diversos programas aos quais 0S municipios
aderiram, a exemplo do Programa de Implantacdo da Sala de Recursos Multifuncionais, que ja
ndo ocorreram em 2015 e podem ndo ser garantidos para 2016 ou nos anos seguintes. A
medida estd sendo justificada pela queda na arrecadacdo de impostos. Configurada essa
situacdo, certamente a Educacdo Inclusiva podera sofrer os impactos negativos, cabendo
mobilizacdo dos grupos que defendem tais direitos. Diante dessa situagdo, pergunta-se: sera
que as conquistas nesse campo permanecerdo na Constituicdo “folha de papel” ou na
“Constituigéo real e efetiva?”

Para além de um exemplo hipotético, existem diversas situacfes no ordenamento
juridico nacional que podem ser citadas como verdadeiros descompassos entre o direito posto
e o efetivado. O direito da crianga com transtorno do espectro autista — TEA, por exemplo, em

ter um acompanhante especializado na classe comum do ensino regular, tanto na rede privada

148 |LASSALLE, 1933, p. 12.
1S BRASIL, 2008.
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1% ndo tem sido

como na publica, conforme reza a Lei 12.764/2012 (art. 3° § Unico)
assegurado pela maioria das escolas. Na rede municipal de Valenga, em nenhuma das salas de
aula onde se encontram criancas autistas hd acompanhante especializado, ainda que, em
algumas delas, haja dois docentes.

Em tempo, é importante ressaltar que, embora Lassalle denuncie a finalidade de uma
Constituicdo quando nesta ndo estdo firmemente presentes os fatores reais de poder, este
reconhece que toda constituigdo escrita, mesmo que de modo incipiente, carrega fatores reais
do poder, pois inexiste nagdo que ndo os possua. Assim, se existe Constitui¢do escrita, é

possivel falar em Constituicéo juridica, conforme explicita o jurista:

[...] que relagdo existe com o que vulgarmente chamamos Constituicdo; com a
Constituicdo juridica? Nao é dificil compreender a relacdo que ambos os conceitos
guardam entre si.

Juntam-se esses fatores reais do poder, escrevemo-los em uma folha de papel, da-se-
lhes expressdo escrita e a partir desse momento, incorporados a um papel, ndo sdo
simples fatores reais do poder, mas sim verdadeiro direito, nas institui¢oes juridicas
e quem atentar contra eles atenta contra a lei e, por conseguinte, é punido.

N&o desconheceis também o processo que se segue para transformar esses escritos
em fatores reais do poder, transformando-os desta maneira em fatores juridicos.™

Explicando de outro modo, € possivel dizer que, quando os fatores reais de poder s&o
incorporados a Constituicdo escrita/juridica, tornam-se direitos objetivos, os quais, pelo
simples fator de estarem postos, ensejam direitos pablicos subjetivos. A esse respeito, 0
célebre Canotilho apud Mota, abordando sobre o principio do ndo retrocesso social ao fazer
relagdo aos direitos sociais e econdmicos, enfatiza: “uma vez alcangados ou conquistados,
passam a constituir simultaneamente, uma garantia institucional e um direito subjetivo.”**

Nessa perspectiva, é preciso que o Estado brasileiro, enquanto Estado democratico de
Direito, submisso aos mandamentos constitucionais, garanta os direitos j& consagrados no
campo da educagéo inclusiva, diminuindo a distancia entre a intencéo e a agéo, de forma que
0 pais possa gozar de uma Constituicdo eficaz. Mas, seguindo as li¢des de Lassalle, para que
isso seja alcancado, € fundamental o papel das lutas sociais no sentido de alterar a correlagdo
de forgas presente na Sociedade, permitindo que os direitos das pessoas com deficiéncia

deixem de ser uma mera previsédo numa folha de papel.

150 BRASIL. Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3°do art. 98 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12764.htm>. Acesso
em: 21 jul. 2015.

51 LASSALLE, 1933, p. 20.

152 CANOTILHO, 1996 apud MOTA, Sergio Ricardo Ferreira. Imposto de renda e direito & educacéo no Brasil
— a inconstitucionalidade ‘prima facie’ da tributacdo da renda gasta com a educagdo. Floriandpolis: Insular,
2013. p. 41.
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As palavras de Lassalle encontram eco quando se analisa a questdo da incluséo
educacional, exaustivamente debatida na Declaracdo de Salamanca, (ONU, 1994), confirmada
pela LDBEN (BRASIL, 1994), reforcada pela Politica Nacional de Inclusdo (BRASIL, 2008),
e em tantas outras esparsas leis, mas que, até hoje, ainda ndo tem sido realizada com éxito.

Destarte, a Educagdo é um direito inaliendvel e est4d configurada na segunda
dimensé&o dos direitos humanos, sendo um dos direitos sociais mais caros, vez que representa
porta de entrada para que a pessoa tenha acesso a outros direitos. Acerca disso, afirma Yves
Gandra da Silva Martins Filho,

Os Direitos Sociais, dentro do quadro dos Direitos Fundamentais, pertencem ao
grupo dos chamados "direitos positivos”, ou seja, daqueles direitos a uma
"prestacdo” do Estado ou do particular, diferentemente dos "direitos negativos"”,
que dizem respeito & ndo intervencao do Estado.'> (Grifo nosso)

Na Constituicdo Federal, configuram exemplos de direitos positivos, denominados

sociais, o rol expresso no art. 6°, in verbis:

[...] sdo direitos sociais a educacao, a sadde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.”* (Grifo nosso)
O art. 7° da CF, que dispde sobre os direitos dos trabalhadores, também classificados
como direitos sociais e, portanto, da segunda dimenséo, traz em um de seus incisos (IV) a
educagdo como um elemento de fundamental importancia para a garantia da melhoria da

condig&o social do trabalhador.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social: [...]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacao,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim; [...].**® (Grifo nosso)

Com a mudanca no modo de producéo, a partir do século XVIII, que passou a exigir
conhecimentos técnicos e “comportamentais” para atuar no mercado de trabalho, a escola

tornou-se a instituicdo autorizada para construir tais saberes. Em vista disso, a educagéo tem-

153 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Os Direitos Fundamentais e os Direitos Sociais na Constituicdo
de 1988 e sua defesa. Revista Juridica da Presidéncia. Brasilia, vol. 1, n. 4, agosto 1999. p. 2. Disponivel em:
<https://revistajuridica.presidencia.gov. br/index.php/saj/article/view/1069/1052>. Acesso em: 16 set. 2015.

> Redacdo dada pela Emenda  Constitucional n° 64, de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc64.htm>. Acesso: 16 set. 2015.

15 BRASIL, CF, 1988.
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se constituido, cada vez mais, um direito requisitado para todos, inclusive para as pessoas com
deficiéncia intelectual, cominando em crime e punig&o no caso de descumprimento.

Para tanto, quando uma pessoa com deficiéncia tiver o seu direito de acesso a
educacdo frustrado, caberd a aplicacdo da Lei 7.853/89"° cujo art. 8°, I; que aborda

157
)

estritamente sobre a Educagéo, alterado pela Lei 13.148/2015™', passou a vigorar com a

seguinte redagéo:

Constitui crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa: | -
recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar
inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, pablico
ou privado, em raz&o de sua deficiéncia.™®

O Estatuto da Pessoa com deficiéncia trouxe, para o citado artigo, garantias no que
tange ao aumento da pena (caput), alem de parégrafos e atualizagdo na redagdo, ampliando
diversos outros direitos embutidos.

Abordando sobre o assunto em tela, na sua importante obra “Direitos das pessoas
com deficiéncia: garantia de igualdade na diversidade”, construido a base de perguntas e
respostas, a Procuradora da Republica, Eugénia Augusta Gonzaga, traz diversos exemplos

para ilustrar a violagdo de acesso & educagdo, destacando-se 0 que segue:

Recusa de aluno com deficiéncia intelectual, em idade muito diferente dos demais
alunos da turma em que os pais pretendem matricula-lo: é justa causa. A pessoa com
deficiéncia intelectual deve conviver com seus pares da mesma idade cronoldgica,
admitindo-se apenas uma pequena variagdo de idade. Sendo assim, quando o pai
tenta inserir seu filho com deficiéncia intelectual, de uns 10 anos, em escola de
educacdo infantil, a escola esta autorizada a ndo recebé-lo. Estes pais precisam ser
orientados a buscar a matricula em estabelecimento de Ensino Fundamental, nas
primeiras séries, e a escola procurada deve oferecer a oportunidade de acesso ao
aprendizado que for possivel a esse aluno.*

A violacdo citada por Gonzaga é uma realidade também vivenciada pelas pessoas
com deficiéncia no municipio de Valenca, conforme denunciam muitos pais e mées durante
reunides escolares ou mesmo pelos préprios educadores, em encontros pedag6gicos ou visitas
técnicas, oportunizados pela atuacdo como coordenadora dessa modalidade de ensino:
Educacéo Especial. As familias geralmente relatam experiéncias sobre a descrenga da escola
quanto a aprendizagem de seus filhos que apresentam deficiéncia intelectual, além da
sugestdo de educadores pela busca de uma escola especializada, indicada como a alternativa

mais adequada. A principal justificativa emitida por parte da categoria docente € o despreparo

1% BRASIL, 1989.
57 BRASIL, 2015h.
158 BRASIL, 1989.
%9 GONZAGA, 2012, p. 209.
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desses, devido a falta de formagéo especifica. Posturas profissionais dessa natureza revelam
verdadeiras préticas de negacdo que obstaculizam o direito & matricula das pessoas com
deficiéncia na escola regular.

O contexto supracitado configura recusa & matricula, incidindo em crime de mera
conduta™, haja vista que, segundo o entendimento de Gonzaga, “basta o fato de agir ou
omitir-se de maneira inadequada, pouco importando se o0 agente atingiu o resultado pretendido
ou nao [...].”**

De tais fatos, percebe-se que a conduta de alguns professores pode estar contribuindo
para fazer cessar a matricula de muitos alunos, constituindo, desse modo, imediata
participacdo no crime e ndo tentativa, j& que esta & uma possibilidade ndo prevista neste tipo

(mera conduta):

A participacdo ocorre quando alguém, de qualquer modo, concorre/contribui para o
crime (art. 29).”%2 Na participacdo, ndo é necessario que a pessoa tenha poder de
decisdo sobre a matricula, mas é preciso que sua conduta tenha relevancia na
negacdo do acesso a escola [...].1%

Partindo do pressuposto de que o educador é um formador de opinido na comunidade
em que atua, sendo, muitas vezes, a primeira e principal referéncia que as familias buscam
para efetivar a matricula do aluno, esse profissional detém um poder preponderante na
decisdo dos pais. Afinal, é com ele que o estudante tera contato direto e constante na
mediag&o de sua aprendizagem, cuidado e desenvolvimento. Diante disso, cabe destacar que a
acessibilidade atitudinal’®* deve ser uma das primeiras a serem implementadas, para que
sejam eliminadas as barreiras que ainda impedem o acesso a escola e a permanéncia nesta das
pessoas com deficiéncia.

O embasamento tedrico apresentado, assim como a analise de alguns documentos

pertencentes aos arquivos da Secretaria Municipal de Educagéo, sinalizam que a educagéo

180 Crime de mera conduta, é aquele em que a lei descreve apenas uma conduta, e ndo um resultado. Sendo
assim, o delito consuma-se no exato momento em que a conduta é praticada. Pode-se citar como exemplo o
crime de violacdo de domicilio, previsto no artigo 150, do Cddigo Penal, em que a lei tipifica a conduta de
ingressar ou permanecer em domicilio alheio sem autorizacdo do morador, independente da ocorréncia de
qualquer resultado  naturalistico. In: DIREITO Net Dicionario. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/851/Crime-de-mera-conduta>. Acesso em: 04 out. 2015.

1 GONZAGA, 2012, p. 210.

162 Artigo referente ao Cadigo Penal Brasileiro: Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. In: BRASIL.
Caodigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Vade Mecum. Séo Paulo: Saraiva, 2015.

163 GONZAGA, 2012, p. 209.

164 Segundo Romeu K. Sassaki, consultor e autor de livros sobre inclusdo social, a acessibilidade atitudinal
refere-se a auséncia de barreiras referentes a: “preconceitos esteredtipos, estigmas e discriminagdes nos
comportamentos da sociedade para pessoas que tém deficiéncia”. In: SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo:
acessibilidade no lazer, trabalho e educacdo. Revista Nacional de Reabilitagdo (Reacdo), Sdo Paulo, ano XIlI,
mar./abr. 2009. p. 10-16. Disponivel em: <http://www.apabb.org.br/admin/files/Artigos/Inclusao%20-
%20Acessibilidade%20n0%20lazer,%20trabalho%20e%20educacao.pdf>. Acesso em: 1 out. 2015.
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inclusiva ainda esta longe de ser garantida, em sua plenitude, na realidade educacional do
municipio de Valenca, assim como em diversos outros lugares do Brasil. Para que esse direito
posto torne-se uma concretude, sera preciso, cada vez mais, que o0s interessados legitimos se
organizem e, com 0 apoio dos movimentos sociais, possam requisita-lo, tendo em vista que é

direito subjetivo e legalmente constituido.



4 ENCONTROS E DESENCONTROS COM A EDUCACAO INCLUSIVA
NO MUNICIPIO DE VALENCA

Tendo por referéncia a triade salde-educacdo-direito, promove-se, no presente
capitulo, uma avaliagdo da realidade pesquisada no municipio de Valenga — Bahia, mediante
uma perspectiva critica e histdrico-social, concernente as Politicas de Educacéo Inclusiva
efetivadas nos ultimos sete anos, quando, em 2008, foi publicada a Politica Nacional de
Educagdo Inclusiva.'®®

Por conta disso, serdo analisados os encontros e desencontros com a educagdo
inclusiva no municipio, conjecturando-se, assim, o futuro que se constroi a partir da atuacdo
dos participantes, que ora detém o presente, este, sempre marcado por necessidades nunca
totalmente satisfeitas. Afinal de contas, o0 homem enquanto ser histérico, que transforma e se
transforma, jamais estara preenchido e realizado. A incompletude, conforme defendia Freire,
faz parte da condigdo humana e cria a possibilidade de novos desejos e utopias.'®® N&o a
utopia da inércia, interpretada como um sonho inatingivel, mas aquela que representa o ainda

ndo atingido, mas possivel, diante de um horizonte que o sinalize e motive a sua busca.

A utopia estd 14 no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta dois passos.
Caminho dez passos e 0 horizonte corre dez passos. Por mais que eu caminhe,
jamais alcancarei. Para que serve a utopia? Serve para isso: para que eu ndo deixe de
caminhar.*®’

Galeano defende que a utopia é de fundamental importancia para que as pessoas
possam acreditar que um outro mundo é possivel, contrariando as perspectivas que propagam
uma visdo fatalista, ao defender o capitalismo como Gltimo e Gnico modo possivel de produzir
e viver em sociedade, mesmo com todas as desigualdades que ele gera.

Em discurso proferido durante o Férum Social Mundial de 2005, na cidade de Porto
Alegre, em cuja ocasido comemoravam-se 0s quatrocentos anos da obra Dom Quixote de la
Marcha (Cervantes, 1605), Eduardo Galeano declama o trecho supracitado, sendo aclamado

por todos, ao passo que é contrariado por José Saramago, que replica: “o que transformou o

1% BRASIL, 2008.

1% FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios & pratica docente. 25 ed. S&o Paulo: Paz e
Terra, 1996. Disponivel em: <https://groups.google.com/forum/#!'topic/computacao-iftm4/46Y11xCQZrw>.
Acesso em: 25 ago. 2015.

%7 Texto de Eduardo Galeano, presente em umas das suas obras: “As palavras andantes”. In: ANDRIOLI,
Antoénio In4cio. Utopia e realidade. Revista Espago Académico, Parana, ano V, n. 56, jan. 2006. Mensal.
ISSN 1519 6186. Disponivel em: <http://www.espacoacademico.com.br/056/56andrioli.htm>. Acesso em: 20
set. 2015.
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mundo ndo foi a utopia, foi a necessidade.”*®® Pode-se dualizar os dois escritores em seus
aforismos, questionando-se: utopia e necessidade ndo seriam faces de uma mesma moeda?

Concernente a isso, como uma necessidade ou como uma trajetéria no campo das
utopias, transformar o mundo e percorrer o caminho de constru¢do do futuro ndo é um
processo linear, assim como ocorreu com 0 nascimento dos direitos humanos e o
estabelecimento de suas dimensdes. H4 momentos de interrupcdes e até mesmo de retrocessos
que marcam a histéria de todas as coisas, haja vista que as relacbes de poder e as
subjetividades ligadas a estas tém grande impacto, sendo, muitas vezes, fator determinante.

Mergulhar no universo da Educagdo Especial do municipio pesquisado permite
observar que os encontros, desencontros, estagnagdes e retrocessos também tém marcado a
sua historia. Elegeu-se, para tanto, uma pesquisa descritiva, de caréter quali-quantitativa
considerando que a apreensdo do fendmeno em estudo exige a compreensdo em sua esséncia,
sua origem, relagdes, mudangas e compreensdo de suas consequéncias. Por outro lado, nédo se
pode abrir mdo do emprego da quantificagdo na coleta de informagdes e no seu tratamento.
Considerando o objeto de estudo, o direito das pessoas com deficiéncia intelectual em se
escolarizar destaca-se ante as possibilidades de quantificacdo de inumeras varidveis que
podem ser analisadas na esfera dos direitos. Essas permitem conduzir comparagdes entre
grupos, examinar a associagao de interesse e ilustrar o alcance social das politicas publicas.

A abordagem qualitativa possibilita, segundo Godoi e Balsini'®®, interpretar o
significado e as inten¢des dos atores. Preocupa-se com a compreensdo do fendmeno a partir
da perspectiva revelada pelo contexto da pesquisa e ndo do pesquisador. Nesse sentido, para a
coleta de dados, fez-se uso da revisdo de literatura, especialmente através da pesquisa
bibliografica e documental, o que permitiu acesso a diversas fontes, como documentos
administrativos, artefatos fisicos, relatorios, projetos, banco de dados digitais, formularios de
atendimentos, dentre outros.!’

A pesquisa foi realizada durante o ano de 2015, envolvendo, de forma indireta, todas

as escolas e profissionais da rede municipal de Valenca. Atraves do banco de dados do setor

188 Discurso de Galeano no evento em comemoracdo aos 400 anos da obra Dom Quixote de la Mancha,
(Cervantes, 1605) que ocorreu no Forum Social Mundial de 2005 em Porto Alegre. O video do evento
encontra-se disponivel na Internet. In: GALEANO, Eduardo. Los nuevos Quijotes en Porto Alegre. RN —
Radio Nederland. Servicio Latinoamericano. YOUTUBE.BR, Brasil, 2005 (1:27:19 h). Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=IUQLMmUZE5k>. Acesso em: 02 out. 2015.

189 GODOI, Christiane Kleintbing; BALSINI, Cristina P. V. A pesquisa qualitativa nos estudos organizacionais
brasileiros: uma analise bibliométrica. In: GODOI, Christiane Kleiniibing; MELLO, Rodrigo Bandeira de,
SILVA, Anielson Barbosa (Orgs.). Pesquisa qualitativa em estudos organizacionais: paradigmas, estratégias
e métodos. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2010. p. 90.

0 GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 122.
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de Censo Escolar, Coordenacdo de Programas e Projetos e da Coordenagdo de Educagéo
Especial, foi possivel acessar dados e informacdes privilegiadas para a pesquisa. Segundo Gil,
“a4 medida que dados importantes estejam disponiveis, ndo haverd necessidade de procurar
obté-los mediante interrogagéo [...].”*"*

Os resultados obtidos a partir da pesquisa serdo abordados nos subitens seguintes
que, para um melhor desenvolvimento das ideias, foram primeiro reunidas as politicas de
educacdo inclusiva ja efetivadas, representando os avancos (encontros) e, em seguida, as

contradi¢Oes e negagédo de direitos que ficaram evidenciadas (0s desencontros).

4.1 As politicas de inclusdo das pessoas com deficiéncia intelectual efetivadas no

municipio de Valenga: encontros

O ano de 2008 representou a inauguracdo de um momento impar na historia da
inclusdo escolar brasileira. Com a criacdo da Politica Nacional de Educagdo Especial na
perspectiva da Educacdo Inclusiva'’, estados e municipios foram contemplados na politica
macro, gerando expectativas positivas quanto ao alcance das benesses que seriam advindas.
No municipio de Valenca, registra-se o repasse de verbas federais destinadas a implantacéo de
salas de recursos multifuncionais'’® para o AEE, em duas escolas municipais: a Escola Pe.
José de Souza e Oliveira, localizada no bairro do Jacaré, e a escola Aloisio Evangelista da
Fonseca, no distrito de Guaibim.

No mesmo ano, escreve-se mais uma politica pablica de elevada importancia para a
educacio do municipio. E aprovado o Plano Municipal de Educagéo, Lei n° 1.980, de 09 de
dezembro de 2008, contendo um tépico para tratar especificamente da Educacdo Especial, do

qual se extrai a citagdo infra:

A Constituicdo Federal estabelece o direito de as pessoas com necessidades
especiais receberem educacdo preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208,
I11). A diretriz atual é a da plena integragdo dessas pessoas em todas as areas da
sociedade. Trata-se, portanto, de duas questdes - o direito a educagdo, comum a

1 GIL, 2010, p. 122.

172 BRASIL, 2008.

3 As Salas de Recursos Multifuncionais, com materiais pedagégicos e de acessibilidade, destinam-se a
realizacdo do atendimento educacional especializado, complementar ou suplementar a escolarizacdo. A
intencdo é atender com qualidade alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, matriculados nas classes comuns do ensino regular. O programa é destinado as
escolas das redes estaduais e municipais de educagdo, em que os alunos com essas caracteristicas estejam
registrados no Censo Escolar MEC/INEP. MEC/INEP. Censo Escolar. Implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais. Disponivel em: <http://portal.mec.gov. br/implantacao-de-salas-de-recursos-
multifuncionais>. Acesso em: 25 set. 2015.
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todas as pessoas, e o direito de receber essa educacdo sempre que possivel junto

com as demais pessoas nas escolas "regulares”.*" (grifo desta pesquisadora)

O trecho do PME supramencionado revela que a questéo da incluséo ainda néo havia
incorporado o discurso dos autores da época, prevalecendo a concepcéo de integragdo escolar,
mesmo considerando-se a palavra “plena”. A ideia de alternativa, presente na expresséo
“sempre que possivel”, também remete & possibilidade de uma ndo obrigatoriedade,
desestimulando a matricula na rede regular de ensino e, em consequéncia, a ndo efetivagéo do
direito da pessoa com deficiéncia em participar de uma escola inclusiva, tendo “acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica [...]”, segundo o que
dispunha o art. 208, V, da Constituicdo Federal, bem como a Politica Nacional de Educacao
Especial.*"™

Entre os anos de 2008 e 2010 constata-se uma época de vazio e siléncio no campo
das politicas de inclusdo implantadas pelo municipio, apenas quebrada pela presenca de
matriculas na Educacdo Especial ofertada pela Escola da Associagdo Pestalozzi, apesar de a
perspectiva referir-se a um modelo substitutivo de escolarizacdo, que se distancia da incluséo
escolar.'’®

No ano de 2011, a oferta de trés vagas no curso de pds-graduacdo em Atendimento

Educacional Especializado®’’

para pessoas com deficiéncia, através do MEC, fez ressuscitar o
discurso sobre educagdo inclusiva. A especializacdo destinava-se a capacitacdo da equipe de
profissionais do AEE para atuar na sala de recurso multifuncionais, inexistente até entdo,
tendo em vista que a verba repassada no ano de 2008 ainda n&o havia sido executada.

Nesse mesmo ano, as escolas contempladas com o Programa de Implantagéo da Sala
de Recursos Multifuncionais receberam mais uma parcela dos recursos (para custeio e
capital), destinados & montagem e aparelhagem da sala e, a partir de entdo, da-se inicio aos
processos de construcdo e organizacdo das Salas, sendo apenas uma delas inaugurada, no dia
14 de junho do ano de 2012, conforme observado no Livro Ata da Escola Pe. José de Souza e
Oliveira.'™®

A Sala da Escola Municipal Aloisio Evangelista da Fonseca ndo foi inaugurada por

duas diferentes razdes, conforme observado em relatério da Coordenagdo Geral de Educacgao

74 \VALENGCA — BA, 2008.

5 BRASIL, 2008.

6 \VALENCA - BA/SEDUC. Relatério da Coordenacdo Geral de Educacdo Especial & Secretaria Municipal
de Educacdo. Valenca-BA, 2015.

7 Curso de especializacdo, na modalidade Ead, oferecido pelo MEC, através da Universidade Estadual de
Maringa (Parand), contemplando trés professoras da rede municipal.

8 ESCOLA MUNICIPAL PE. JOSE DE SOUZA E OLIVEIRA. Sala de Recursos Multifuncionais. Ata da
reunido realizada no dia 15 de maio de 2009. Livro 1, p. 1.
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Especial: 1. Falta de recursos humanos, visto que a Secretaria de Educagéo nao teve condigéo
de fornecer a equipe de especialistas necessaria. Assim, priorizou-se a Escola Pe. José de
Souza e Oliveira, por esta localizar-se na sede e atender alunos da prépria escola e de outras
da rede municipal. 2. O Distrito de Guaibim deixou de apresentar demanda para justificar o
funcionamento da Sala.

O Programa Escola Acessivel representou outro marco da politica de incluséo
vivenciado, no ano de 2011, por duas escolas da rede municipal de Valencga: a Escola Augusta
Messias Guimardes e a Escola Aloisio Evangelista da Fonseca. Tal programa possibilitou
realizar adaptacBes na estrutura da escola: nos banheiros, no chdo (piso tétil) e nas portas
(dimensdes mais largas).

Atualmente, 05 (cinco) escolas j& foram contempladas com o Programa Escola
Acessivel, representando um percentual de 3,37% em relacdo ao nimero total: 148 unidades.
Um numero insignificante, se for considerado que, em 35 escolas (23,64%), ha registros de
alunos com deficiéncia, conforme Censo Escolar de 2015, ou que, em todas elas, tendo ou ndo
casos de deficiéncia, dever-se-ia primar pela acessibilidade, seguindo o0s padrdes

estabelecidos pelo Desenho Universal. Essa expressdo, segundo Sassaki,

[...] pode ser chamado ‘desenho para todos’ ou como sugere Conde (1994),
‘arquitetura para todos’. Hoje, colocado dentro do movimento da inclusdo social, o
desenho universal poderia também ser chamado “desenho inclusivo’ ou seja, projeto
que inclui todas as pessoas. Os produtos e ambientes feitos com desenho universal
ou inclusivo ndo parecem ser especialmente destinados a pessoas com deficiéncia.
Eles podem ser utilizados por qualquer pessoa, isto é, pessoa com ou sem
deficiéncia [...].""°
A abertura da Sala de Recursos Multifuncionais para a comunidade valenciana, no
ano de 2012, trouxe mudancas mais visiveis e palpaveis no campo da educagdo inclusiva,
mediante o Atendimento Educacional Especializado, que passou a ser ofertado para os alunos
matriculados na rede regular de ensino, segundo previsto no art. 4°, 111, da LDBEN.®°
No que se refere ao registro de matriculas de alunos com deficiéncia nas classes
regulares das escolas municipais, até o ano de 2011, ndo ha dados de Valenca — BA, na pagina
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, drgéo
responsavel pelo computo do Censo Escolar de todo o pais. A falta de registros em anos
anteriores revela que, anteriormente, ndo se dava tanta importancia aos alunos com
deficiéncia. S6 nos ultimos anos é que as escolas comecaram a fazer relatérios e informes

sobre a matricula das pessoas com deficiéncia na rede municipal de Valenca. Entre os anos de

9 SASSAKI, 2010, p. 151.
180 BRASIL, 1996.
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2012 e 2014, percebe-se que houve registro e progressivo aumento na matricula, conforme se

observa nas tabelas que seguem.

Tabela 1 — Matriculas da Educacao Especial no Municipio de Valenga

em 2012
Etapas da Educacdo Basica
Séries  Séries
Ti Ed. Iniciais  Finais " Totai
ipos ; A otais
Infantil doE F. doEFE Médio
Total Total Total Total
Deficiéncia visual 02 23 22 47
Deficiéncia intelectual 05 118 13 133
Deficiéncia fisica 01 30 09 40
Deficiéncia auditiva 04 18 08 30
Deficiéncias multiplas 00 09 01 10
Altas habilidades/superdotacédo
Transtornos globais do desenvolvimento 00 11 01 12
Subtotal (Rede Municipal) 12 209 54 275
Subtota_l (Rede Publica Estadual / Federal 06 91 09 05 111
e/ou Privada)
Total 18 300 63 05 386

Fonte: MEC/INEP. Censo Escolar. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br>. Acesso em: 06
abr. 2015.

A tabela acima indica que o maior nimero de pessoas com deficiéncia encontra-se
matriculado nas séries iniciais do Ensino Fundamental, sendo a deficiéncia intelectual a que
mais ocorre. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010) revelam
que aproximadamente 6,2% da populagdo brasileira apresenta algum tipo de deficiéncia.

Desse percentual,

[...] 0,8% tem algum tipo de deficiéncia intelectual e a maioria (0,5%) ja nasceu com
as limitagdes. Do total de pessoas com deficiéncia intelectual, mais da metade
(54,8%) tem grau intenso ou muito intenso de limitacdo e cerca de 30% frequentam
algum servico de reabilitacdo em satde.’®

A Pesquisa Nacional de Saude (PNS), realizada em parceria com o Ministério da
Saude e divulgada pelo IBGE (2010), demonstra que “os percentuais mais elevados de
deficiéncia intelectual, fisica e auditiva foram encontrados em pessoas sem instrugdo e em
pessoas com o ensino fundamental incompleto.™®2
A falta de instrugdo ou a baixa escolaridade das pessoas com ““percentuais mais

elevados de deficiéncia” indicam uma realidade de violagdo do acesso a renda e & educagéao

181 EBC. Agéncia Brasil. Satde. IBGE: 6,2% da populacéo tém algum tipo de deficiéncia. Documento criado
em 21.08. 2015 e atualizado em 21.08.2015. Por: Flavia Villela. Edi¢do: Denise Griesinger. Disponivel
em: <http://www.ebc.com.br/noticias/2015/08/ibge-62-da-populacao-tem-algum-tipo-de-deficiencia>.
Acesso em: 30 set. 2015.

18 EBC, 2015.



87

no pais. Caso houvesse uma melhor distribuicdo de renda entre a populagéo, certamente ndo
existiria falta de instrugcdo, baixa escolaridade ou, por consequéncia, nimero maior de
deficiéncia na camada popular. A desnutri¢do, o baixo peso ao nascer ou a desidratacéo grave,
por exemplo, sdo fatores que estdo diretamente relacionados & baixa condi¢do econdmica e
causam a deficiéncia intelectual, segundo informagdes disponiveis na pagina da Associacdo
de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) de So Paulo.'®

A tabela 2, referente a0 Censo Escolar de 2013, assim como a 3 (Censo Escolar
2014), continuam revelando uma predominancia da deficiéncia intelectual na populagio
discente matriculada nas escolas regulares do municipio, conforme se observa:

Tabela 2 - Matriculas da Educacao Especial no Municipio de Valenca
em 2013

Etapas da Educacdo Basica
Séries  Séries

Ens.

Tipos “.. Iniciais  Finais v Total

Infantil d0E.E  doEF Médio

Total Total Total Total
Deficiéncia visual 00 14 33 47
Deficiéncia intelectual 04 82 65 151
Deficiéncia fisica 02 30 38 70
Deficiéncia auditiva 06 17 17 40
Deficiéncias multiplas 00 10 10 20
Altas habilidades/superdotagéo 00 00 01
Transtornos globais do desenvolvimento 01 08 01 10
Subtotal (Rede Municipal) 12 161 177 350
Subtotql (Rede Publica Estadual / Federal 07 31 05 04 47
e/ou Privada)
Total 19 192 182 04 397
Fonte: MEC/INEP. Censo Escolar. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br>. Acesso em: 06

abr. 2015.

Tabela 3 - Matriculas da Educacao Especial no Municipio de Valenca
em 2014

Etapas da Educacdo Basica
Séries  Séries

Ed. L N .
Tipos Infantil 94 FNAS - viggip  Tota
Total Total Total Total
Deficiéncia visual 01 05 12 18
Deficiéncia intelectual 10 219 08 237
Deficiéncia fisica 01 26 29 56
Deficiéncia auditiva 01 08 11 20
Deficiéncias multiplas 01 11 06 18
Altas habilidades/superdotagéo
Transtornos globais do desenvolvimento 04 08 03 15
Subtotal (Rede Municipal) 18 277 69 364
Subtotal (Rede Publica Estadual / Federal 04 25 04 08 41

183 APAE DE SAO PAULO. Sobre a deficiéncia intelectual: o que é. S&o Paulo, 2015. Disponivel em:
<http://www.apaesp.org.br/SobreADeficiencialntelectual/Paginas/O-que-e.aspx>. Acesso em: 1 out. 2015.
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e/ou Privada)
Total 22 302 73 08 405

Fontes: MEC/INEP. Censo Escolar. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br>. Acesso em: 06
de abril de 2015

Nas trés ultimas tabelas apresentadas, percebe-se que o indice de pessoas com
deficiéncia intelectual nas escolas teve um crescimento consideravel entre os anos de 2012 e
2014 (78,2%)*, segundo se observa na tabela 4, embora o aumento da populagdo nio tenha
crescido na mesma proporcédo, no ultimo quinquénio (2010 a 2015).

Tabela 4 - Alunos com deficiéncia intelectual matriculados nas escolas
regulares do municipio de Valenca — Bahia

Aumento anual da matricula (%)

Ano Total 2012-2013  2013-2014 2012-2014
2012 133

2013 151 13.5% 57% 782
2014 237 ’

Conforme o IBGE, nos Gltimos cinco anos estima-se que o crescimento da populacéo

de Valenca tenha sido de apenas 9,73%, conforme se observa na tabela 5.

Tabela 5 - Crescimento da populacdo de Valenga — Bahia (a cada biénio)
nos ultimos cinco anos, segundo estimativas do IBGE (2010)

Aumento da populacéo (%)
Por biénio

Ano Populacdo  Observacédo
2010-2013 2013-2015 2010-2015
2010 88.673 P‘g’#::?gf‘o
Populacao 8,58%
2013 96.287 putag 9,73%
estimada 1.05%
Populagéo '
2015 97.305 estimada

O crescimento acentuado e desproporcional do nimero de pessoas com deficiéncia
intelectual matriculado, em relagdo ao da populacdo do municipio, considerando 0 mesmo

periodo, pode ser explicada por diversas razdes, que se reinem no quadro a seguir:

184 MEC/INEP. Censo Escolar. Disponivel em: <http://wwuw.inep.gov.br>. Acesso em: 06 abr. 2015.
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Quadro 1 — Razdes que explicam o crescimento da matricula de alunos
com deficiéncia intelectual no Censo Escolar do municipio de Valenga-BA

12 — as escolas passaram a identificar e registrar casos de deficiéncia
intelectual no Censo Escolar.

2% — 0 Censo Escolar passou a aceitar registro de alunos com
deficiéncia intelectual, mesmo sem laudo ou relatério médico.

3% — as pessoas com deficiéncia intelectual comegaram a buscar a
escola regular e efetivar matricula.

4% — algumas dificuldades de aprendizagem s&0 comumente
“diagnosticadas” como deficiéncia (intelectual) e assim registradas
no Censo.

52 — os alunos sem diagndstico fechado e que, portanto, ndo
apresentam relatério ou laudo médico, quando tém uma deficiéncia
de dificil identificagdo por parte da escola, s&o registrados como
pessoas com deficiéncia intelectual.

FONTE: Dados da Pesquisa 2014-2015.

As hipdteses supramencionadas, embora ndo quantificadas, representam as falas dos
gestores e docentes municipais que vivenciam diretamente o cotidiano escolar e em diversas
reunides pedagogicas, além de outros momentos de escuta realizados pela Coordenacdo de
Educagdo Especial, as quais tém trazido esses dados. Todas as cinco razbes expostas
constituem uma tessitura que anuncia tanto progressos, quanto a necessidade de avangos
significativos no processo de identificagdo, registro e atendimento condizente com as
necessidades especificas de cada deficiéncia.

As informag0es disponibilizadas no portal do Censo Escolar e a alimentagdo dos
Sistemas, como o PDE Escola - Plano de Desenvolvimento da Escola, PDDE Interativo -
Programa Dinheiro Direto na Escola ou PDDE Acessivel, por exemplo, funcionam como um
retrato para que, no ano seguinte, a unidade escolar possa ser contemplada com verbas e a¢oes
inerentes a cada programa. A cuidadosa alimentagdo dos sistemas e a indicacdo de dados
fidedignos, bem como a devida prestacdo de contas quanto aos recursos recebidos, sdo de
exclusiva responsabilidade dos gestores escolares, implicando crime e pena, no caso de
utilizagdo indevida. Mesmo assim, vez ou outra, 0 municipio tem realizado alguns processos
administrativos para apurar certas irregularidades.

Os dados do Censo Escolar do ano de 2015, embora conhecidos mediante pesquisa
nos documentos do setor do Censo Escolas da Secretaria de Educacgdo, ainda ndo se
encontram disponiveis para consulta no sistema oficial do INEP, sendo, assim, desprezados

neste estudo.
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A prética do registro de alunos com deficiéncia no Censo Escolar permitiu que
fossem criadas tanto politicas especificas - como o Programa Escola Acessivel e Programa de
Implantacdo de Sala de Recursos Multifuncionais - quanto a ampliacdo de outras ja
existentes: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, que passou a oferecer
atencdo especial para o publico do AEE, considerando os casos de restricdes alimentares, e 0
Programa Caminho da Escola que, através do Projeto Onibus Escolar Acessivel, tem
disponibilizado veiculos adequados ao transporte de alunos com deficiéncia e/ou mobilidade

reduzida.

O Projeto Onibus Urbano Escolar Acessivel constitui-se em uma das agdes do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo e se insere no ambito da Politica Nacional de
Educacdo Especial lancada pelo Ministério da Educacédo e do Programa Caminho da
Escola, por meio da articulagio da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

[...] apresenta-se como uma oportunidade para municipios, estados e o Distrito
Federal de iniciar ou ampliar o acesso, a participacdo e a aprendizagem dos
estudantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas classes comuns das escolas
publicas de ensino regular e a oferta do atendimento educacional especializado, de
forma complementar ou suplementar, garantindo a transversalidade da educagdo
especial em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino.'®

Segundo informacBes obtidas nos relatérios da coordenacdo de programas da
Secretaria de Educacdo de Valenga, o municipio foi contemplado com 05 (cinco) 6nibus
acessiveis. Dois adquiridos em 2014, estando trés em fase de licitacdo. Em abril de 2015, o
termo de compromisso foi assinado pela representante do executivo municipal e, em junho,
fez-se a validagéio no SIMEC™, requisitos exigidos para que ocorra o pregéo eletrdnico. As
trés unidades representam um investimento publico no valor de 810.000,00 (oitocentos e dez
mil reais).”

O projeto consiste na aquisicdo, por meio de pregdo eletronico para registro de
precos realizado pelo FNDE, de veiculos padronizados para o transporte escolar.
Existem trés formas para estados e municipios participarem do Caminho da Escola:
com recursos proprios, bastando aderir ao pregdo; via transferéncia direta com termo
de compromisso firmado com o FNDE; ou por meio de financiamento do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que disponibiliza

linha de crédito especial para a aquisicdo de Onibus zero quildbmetro e de
embarcac@es novas.*®’

185 BRASIL/FNDE. Portal de compras. Onibus urbano acessivel. Brasil, 2015. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/portaldecompras/index.php/produtos/onibus-urbano-acessivel>. Acesso em: 29 set.
2015.

18 SIMEC - Sistema Integrado de Monitoramento Execucéo e Controle.

187 BRASIL/FNDE, 2015.
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Quanto as politicas intersetoriais, imprescindiveis para o atendimento integral do
publico em questdo, registra-se a ocorréncia do Programa Saude na Escola (PSE) em 11
unidades,*® que envolvem educagdo e satide, além de parcerias estabelecidas mediante acordo
verbal com a Secretaria de Saude, na expectativa de que seja disponibilizada uma equipe
multiprofissional para atender as demandas da formagéo continuada dos professores com
alunos incluidos nas classes regulares.

A coordenagdo geral de Educacgéo Especial, criada no ano de 2014, representa outra
politica significativa que foi efetivada pelo municipio, refletindo nas a¢des dos dois ultimos
anos. A titulo de exemplo, pode-se perceber que o Plano Municipal de Educacdo (PME), Lei
n° 1.980/2008'%, cuja redagdo passou por fase de revisdo e adequagdo no ano de 2015,
resultando na edicdo da Lei 2.384/2015'%, alcangou um texto coerente com as Politicas
Nacionais e com as metas exigidas no Plano Nacional e Plano Estadual de Educagdo. O
desafio agora é cumpri-las!

Além da coeréncia do texto do PME, aprovado sem ressalvas durante a audiéncia
publica, realizada em maio/2015, observa-se uma representatividade que reine os diversos

atores no campo da Educagéo Especial de Valenga, segundo demonstra a figura 1:

188 Escolas contempladas com o programa Sadde na Escola (PSE): 1.Aloisio Evangelista da Fonseca (distrito do
Guaibim); 2. Harry Batista (Graga); 3. Oficina Educativa da Crianga (Urbis); 4. Augusta Messias Guimaraes
(Urbis); 5. Maria das Gragas Sampaio Ferrari (Areal); 6. Manoel Marques Magalhaes (distrito de Cajaiba); 7.
Judite Negrdo Porto (Graga); 8. Rita dos Anjos Fernandes (distrito de Cajaiba); 9. Maria Joana dos Santos
(distrito de Serra Grande); 10. Maria da Silva Rangel (distrito de Serra Grande); 11. Escola do Areal (Areal).
IN: VALENCA-BA/SEC. Relatorio das A¢bes da Coordenagdo Geral de Educagéo Especial. Valenca-BA,
2015.

189 \VALENCA - BA. Céamara de Vereadores. Lei Municipal n° 1.980/2008. Aprova o Plano Municipal de
Educagéo. Disponivel em: <http://www.cmvalenca.ba.gov.br/publicacoes.html>. Acesso em: 29 set. 2015.

1% VALENCA - BA. Camara de Vereadores. Lei Municipal n° 2.384/2015. Aprova o Plano Municipal de
Educacéo. Disponivel em: <http://www.cmvalenca.ba.gov.br/publicacoes.html>. Acesso em: 29 set. 2015.
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Figura 1 - Comissdo representativa da Educacéo Especial. PME Valenca
2015-2025

PLANO DE AGAO DA COMISSAO REPRESENTATIVA
2° ETAPA - ANALISE SITUACIONAL DA EDUCAGAO

TPIO: COMISSAD REPRESENTATIVA:

Valenga Educagdo Especial
[MEMBROS: E-MAIL

Coordenador: Nicoleta Mendes de Mattos nicoletamattos@hotmail.com / nicoleta@neth.com br
Professor: Rubenildo Sousa dos Santos rubenild obraille@gmail.com

Rede Particular: Danillo Santos Negrio - CETEN danillonegrao@hotmail.com
Associagies: AMA - Eliane Sousa de Andrade elianealmembergo35@hotmail.com

Pestalozzi - Angelice dos Santos Conceigéo angelicesc@yahoo.com.br

Pesquisador/a: Silvia Liicia Lopes Benevides silvialubenevides@@yahoo. com.br
Pai e‘ou responsavel: Fernanda de Jesus fernand aamavig@gmail. com
Conselho: Maria Gongala dos Santos goncalasib@hotmail.com
Académico/a de IES: Emille Araijo da Silva emillinha_18x@Ehotmail.com

SSAOD:
Cleidi Mauricio dos Santos
£ E-MAIL:
(75) 88229883 leidi

cl icio@hotmail.com.br ‘

NTO: ‘

Monica Almeida A. de Oliveira — monguinhal97 1@&hotmail.com

E imperioso destacar que a Lei é importante por tornar-se um mecanismo juridico
que enseja direitos e obrigagdes. Entretanto, conforme advertiu Lassalle, torna-se “papel em
branco” se desprovida dos fatores reais de poder. No municipio em questdo, uma breve
analise do PME construido em 2008 (Lei n° 1908/2008) denuncia que, das 21 metas e
objetivos tracados para a década (2008-2018), bem pouco foi alcan¢ado, resumindo-se assim:
apenas 1 (uma) completamente alcancada, 6 (seis) alcangadas em parte e 14 (quatorze) ainda
ndo cumpridas. Em 2015, os objetivos e metas foram revistos e outros foram inseridos, sendo
assimilados no PME atual, com vigéncia até o ano de 2025.

Algumas politicas municipais realizadas nasceram a partir da luta do movimento
social, conduzido por familiares de pessoas com e sem deficiéncia (jovens e adultas), que
requisitaram o direito e a garantia da educagéo para uma parcela que, por diversas razdes, ndo
poderia frequentar o turno noturno ou uma classe diurna, com criangas.

A oferta do Ensino Fundamental, na modalidade Educacéo de Jovens e Adultos, no
turno diurno, significa a realizagdo de um desejo justificado pelo direito ao atendimento das
necessidades de pessoas com deficiéncia intelectual que, devido as suas limitagBes cognitivas,
acabam aprendendo em um ritmo mais lento e ficam com acentuada defasagem idade/série,
considerando-se a organizagdo escolar atual. Um direito assegurado pela Convengdo das

Pessoas com deficiéncia e outros dispositivos legais, como na LDBEN, no art. 4°, VII:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

[.]
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VI - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condicdes de acesso e permanéncia na escola.™*

A EJA no turno matutino representa, assim, uma vontade antiga de familiares de
pessoas com deficiéncia do municipio. Entretanto, apenas a partir do corrente ano (2015),
houve éxito na oferta por parte da Secretaria Municipal de Educag&o:'%

Em documento encontrado nos arquivos na Secretaria Municipal de Educagéo
(Oficio n° 114/2011)'%%, constata-se que o Ministério Pablico Estadual manifestou-se sobre o
assunto (Cf. Inquérito Civil n° 11/2011)***, exigindo do 6rgdo competente (SEDUC)
providéncias para satisfazer o direito dos curatelados em questdo e de outras tantas pessoas
que seriam beneficiadas com a implantacéo da Politica.

Além das Politicas Publicas elencadas até entdo, o municipio conta com duas
parcerias de extrema importancia na realizacdo da oferta do AEE. A primeira realizada com a
Associagdo Pestalozzi, fundada em 1986; a segunda, com a Associacdo de Amigos do Autista
— AMA, a partir do ano de 2014. As institui¢des citadas atendem alunos publico-alvo da
Educacédo Especial, oferecendo educagdo substitutiva & escolarizacdo, para aqueles que ainda
nao estdo incluidos nas escolas regulares, e atendimento educacional especializado para 0s
que ja vivenciam a inclusdo escolar.

Mediante convénios estabelecidos com o ente municipal, as instituigdes privadas,
sem fins lucrativos, que oferecem a Educacdo Especial, participam de quase todos os
programas desenvolvidos pelas escolas publicas, além de receber repasses de verbas federais

diretas, conforme afirma o art. 2° da Resolucdo n° 10, de 18 de abril de 2013:

Aurt. 2° O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) consiste na destinagdo anual,
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), de recursos
financeiros, em carater suplementar, a escolas publicas, e privadas de educacdo
especial, que possuam alunos matriculados na educacéo basica, [...] com o propoésito
de contribuir para o provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos
educacionais beneficiarios que concorram para a garantia de seu funcionamento e
para a promocdo de melhorias em sua infra-estrutura fisica e pedagdgica, bem como
incentivar a autogestdo escolar e o exercicio da cidadania com a participacdo da
comunidade no controle social.**®

191 BRASIL, 1996.

192 A partir do ano de 2015, a Secretaria Municipal de Educagdo passou a oferecer a EJA no turno diurno,
através da Escola Municipal Getulio Vargas, localizada no bairro Vila Operaria.

19 VALENCA - BA/SEDUC. Secretaria Municipal de Educacdo (SEDUC). Oficio n® 114/2011. Valenca —
Bahia, 2011.

19 BAHIA/Ministério Pablico Estadual (MPE). Inquérito Civil n° 11/2011. 3* Promotoria de Justica. Valenca —
Bahia, 2011.

1% BRASIL/FNDE. Resoluc&o/CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013. Dispde sobre os critérios de repasse e
execucdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em cumprimento ao disposto na Lei 11.947, de 16
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Apesar de a AMA e a Associacdo Pestalozzi atenderem aos requisitos legais
indicados no artigo citado, ainda ndo foram contempladas pelo Programa. E preciso que as
instituicbes criem uma Unidade Executora (Conselho Escolar), composta por um colegiado,
com a finalidade de executar as verbas que serdo destinadas & escola. H4 algum tempo
comegou um movimento nesse sentido.

Além da verba do PDDE que esta em fase de tramitacdo, as Institui¢des recebem
outros recursos, produtos e servigos, mediante convénios celebrados com a Prefeitura, a
exemplos dos Convénios n° 10/2015'% e 11/2015", celebrados com a Associacéo Pestalozzi
de Valenca. Todos os docentes e equipe gestora da Associacdo Pestalozzi pertencem ao
quadro efetivo municipal. Na AMA, mais da metade pertencem ao municipio de Valenga e 0s
demais sdo de municipios vizinhos que também contribuem com a Associagéo.

Por fim, cabe dizer que as politicas de inclusdo das pessoas com deficiéncia
intelectual efetivadas no municipio de Valenga representam encontros, embora eivadas de

desencontros, conforme seré agora explicitado.

4.2 As dificuldades na efetivacdo das politicas de educacgdo inclusiva no municipio de

Valenca: desencontros

Téo dificil quanto implementar uma politica de educagéo inclusiva no municipio de
Valenga tem sido encontrar dados oficiais que historiem esse processo. A cultura da oralidade
e da descontinuidade permanece guiando a pratica dos agentes que coordenam Grgdos e
instituicOes, desencadeando a falta de registros e a publicidade das acOes referentes aos
periodos em que estiveram a frente do servigo publico, dificultando a pesquisa e 0 acesso aos
dados.

Por conta disso, foram priorizados apenas os documentos encontrados no acervo da
Secretaria, assim como os reduzidos dados oficiais que se encontram nos sistemas de
informacdo, hospedados em sites na Internet.

A auséncia de uma histéria mais consistente da Educacéo Especial do municipio,'®

podera ser suprida gradativamente, com a recente criacdo da coordenagdo geral de Educacéo

de junho de 2009. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/portaldecompras/index.php/produtos/onibus-
urbano-acessivel>. Acesso em: 29 set. 2015.

1% VALENGCA - BA/SEDUC, 2015a.

97 VALENCA - BA/SEDUC, 2015b.

19 Registra-se como contribuicdo significativa para a constituicéo da histéria da Educagdo Especial em Valenca,
as pesquisas realizadas pelas docentes da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), Nicoleta Mendes de
Mattos e Silvia Lopes Lucia Benevides. IN: MATTOS, Nicoleta Mendes de; Benevides, Silvia Ldcia Lopes.
“Em tempos de inclusdo, onde eles estdo?” A realidade social dos individuos com deficiéncia no municipio
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Especial (2014), embora nesta politica ainda se perceba certa fragilidade. Corroborando essa
constatacdo, constata-se que é a Unica coordenacdo pedagdgica que ndo consta no
organograma da Secretaria de Educagéo, situagdo que exige do poder executivo municipal
revisdo da estrutura organizacional da SEDUC, com posterior envio da proposta ao poder
legislativo, a fim de que seja aprovado, homologado e publicado um novo organograma. Uma
medida legal que atende ao principio da continuidade no servigo publico.

A caréncia de dados e informagdes ou a impericia no tratamento destas pode ndo
apenas dificultar a realizagdo de um trabalho dissertativo, mas, sobretudo, implicar
morosidade ou caducidade quanto a efetivacéo de direitos.

Acerca disso, as pesquisas nos documentos da Secretaria de Educacdo de Valenca
permitiram constatar que ha certa morosidade entre o anuncio, a adesdo e a execugdo de
programas implantados no municipio, na &rea da Educacdo Inclusiva. Tal situagdo ocorreu,
por exemplo, na Implantacdo do Programa Sala de Recursos Multifuncionais da Escola
Aloisio Evangelista da Fonseca (Guaibim). A primeira parcela da verba destinada a sua
construcdo foi depositada em uma conta especifica no ano de 2008, cuja finalidade era
inicialmente ignorada e, assim, o valor foi aplicado até o ano de 2010, quando uma nova
parcela foi depositada por parte do governo federal. A partir de entdo, a Secretaria de
Educacdo, j& ciente do objetivo, criou uma comissdo especifica para discutir sobre a
finalidade da verba e, nesse mesmo ano, a sala ficou pronta. Entretanto, nunca foi utilizada
com a finalidade especifica.

Esse programa, o da Sala de Recursos Multifuncionais — SEM, é um dos ingredientes
do combo que o Ministério da Educagdo — MEC disponibiliza para 0os municipios quando
indicam no Censo Escolar que hd matricula de alunos com deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacéo, publico-alvo da Educacdo Especial
também sofreu atraso na sua execucdo. No caso em tela, verifica-se que a espera de trés anos
para a execugdo de um programa cujo objetivo é a oferta do AEE, de forma complementar ou
suplementar a escolarizagéo, configura um tempo de alta relevancia para aqueles que esperam
0 servico a ser oferecido. Isso pode implicar graves prejuizos para o desenvolvimento da
pessoa que receberia esse beneficio legal, assim como desencadear seu fracasso escolar, sua

transferéncia ou abandono. Foi o que parece ter ocorrido na escola, uma vez que, segundo

de Valenca — BA. Revista Eletronica de Ciéncias da Educacdo (RECE), Campo Largo, v. 8, n. 2, nov. 2009.
Disponivel em: <http://www.periodicosibepes.org.br/ojs/index.php/reped/article/view/734>. Acesso em: 29
set. 2015.
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relatorio da Coordenacdo de Educacdo Especial, na época em que a Sala ficou pronta e em
condigdes de uso (2012), ndo havia mais demanda de alunos para o AEE.

As tantas explicacbes para a ndo abertura da Sala de Recursos da Escola Aloisio
Evangelista da Fonseca, cujos materiais foram utilizados com outras finalidades pedagdgicas,
demonstram uma certeza — o direito do aluno com deficiéncia foi diretamente atingido, indo
de encontro ao que pressupde o Estatuto da Crianga e do Adolescente, quando se refere ao

desenvolvimento mental e moral, especificamente:

Art. 3° A crianga e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.'* (grifo nosso)

A problemética apresentada a respeito da referida SRM foi, inclusive, um dos
motivos que ensejou a instauracdo do ja citado Inquérito Civil n® 11/2011, pelo Ministério
Publico Estadual, “que visa apurar supostas inadequacdes do sistema educacional de Valenga,
inviabilizando, em tese, a incluséo de alunos ‘portadores de necessidades especiais.”’200

Quanto aos dados referentes as matriculas dos ultimos anos (Cf. tabelas 1, 2 e 3),
percebe-se que a deficiéncia intelectual é a que mais atinge a populagdo escolar do municipio
(Cf. tabela 4). Entretanto, uma analise mais criteriosa indicara que os dados podem ndo ser
fidedignos, apesar de resultar em uma politica afirmativa para os municipios, gerando mais
verba na escola.

Sobre as razbes que explicam o aumento na matricula de alunos com deficiéncia
intelectual, apontadas no quadro 1, duas delas merecem destaque especial, por representar
alguns desencontros: a quarta, “algumas dificuldades de aprendizagem sdo comumente
“diagnosticadas” como deficiéncia (intelectual) e assim registradas no Censo;” e a quinta, “0s
alunos sem diagnostico fechado e que, portanto, ndo apresentam relatério ou laudo médico,
quando tém uma deficiéncia de dificil identificagdo por parte da escola, sdo registrados como
pessoas com deficiéncia intelectual.”

A quarta razdo/hipOtese apresentada expressa a confusdo entre dificuldade e
deficiéncia que comumente ocorre entre os educadores, embora a legislagdo seja bastante
clara quando define a pessoa com deficiéncia. Consoante o decreto n° 6.949/2009, que
promulga a Convengédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu

Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007,

1% Brasil, 1990.
20 B AHIA/MPE, 2011.
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Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condigBes com as demais pessoas.”

Destarte, as dificuldades de aprendizagem, terminologia amplamente divulgada pela
Psicopedagogia, de acordo com um de seus principais expoentes, Vitor da Fonseca, também
apresenta problema quanto ao consenso no que tange ao conceito e na correta identificacdo

por parte da escola, da familia e também dos pesquisadores. No entender do autor:

[...] o conceito de Dificuldades de Aprendizagem (DA), introduzido por Samuel
Kirk ha 42 anos, ndo ¢ ainda hoje consensual, quer em termos de elegibilidade quer
de identificagdo. Todavia, a condicdo de DA é amplamente reconhecida como um
problema que tende a provocar sérias dificuldades de adaptacdo a escola e,
frequentemente, projeta-se ao longo da vida adulta.”*

Porquanto isso, a quinta razdo/hipotese - assim como a quarta - revela a necessidade
de conhecimento por parte da escola sobre as diversas deficiéncias, especialmente sobre a
deficiéncia intelectual, por ser muitas vezes confundida ndo apenas com dificuldade de
aprendizagem, mas também com doenca mental, gerando situa¢Bes mais graves de
preconceito no ambiente escolar e social.

De acordo com Sassaki, essa confuséo entre deficiéncia intelectual e doenga mental
deve-se, em grande parte, ao termo utilizado (deficiéncia mental — DM) até a década de 80,
pelo meio académico, e até hoje, por muitos educadores, para denominar a deficiéncia

intelectual. A expressdao mental carrega uma alta carga semantica.

[...] atualmente, hd uma tendéncia mundial (brasileira também) de se usar
"deficiéncia intelectual”, termo com o qual concordo por duas razdes. A primeira
razdo tem a ver com o fendmeno propriamente dito. Ou seja, € mais apropriado 0
termo "intelectual” por referir-se ao funcionamento do intelecto especificamente e
ndo ao funcionamento da mente como um todo. A segunda razdo consiste em
podermos melhor distinguir entre "deficiéncia mental” e "doenca mental”, dois
termos que tém gerado muita confusdo ha décadas, principalmente na midia. Os dois
fendmenos trazem o adjetivo "mental™ e muita gente pensa que "deficiéncia mental™
e "doenca mental" sdo a mesma coisa [...].2%

Além das questdes de ordem linguistica ou relativas a preconceito, a quinta razao
discutida remete, ainda, ao problema relacionado a “erros” quanto as informagdes disponiveis
no campo da Educacdo Especial do municipio, implicando consequéncias no alcance de

algumas agoes.

21 BRASIL, 2009.
22 FONSECA, 2007, p. 1.
03 SASSAKI, 2004, p. 1.
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E importante salientar que dados precisos e nimeros veridicos sdo de fundamental
importancia para o usufruto das politicas publicas estatais, as quais baseiam-se nas
informacdes publicadas em sistemas de ambientes virtuais, alimentados regularmente pelas
escolas e secretarias de educacao.

Quanto a falta de conhecimento especifico sobre a deficiéncia intelectual e outras
tantas presentes nas classes regulares, nota-se que os profissionais da rede municipal
encontram-se distantes do processo de formagdo continuada na area da Educagdo Inclusiva,
ndo obstante a quase totalidade dos professores da rede municipal possuirem a formacédo
inicial em Pedagogia, que os habilita para o trabalho na Educagdo Infantil, Séries Iniciais do
Ensino Fundamental e suas modalidades (Educagdo Especial e Educagéo de Jovens e Adultos)
com qualquer aluno, com ou sem deficiéncia. Sobre isso, dispde o art. 5° da Resolugéo
CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de Graduagdo em Pedagogia, licenciatura.”®*

As Diretrizes, publicadas dois anos antes da Politica Nacional de Inclusdo,
consideram o pedagogo como um cientista da educacéo, preparado para demandas da época
de sua formacéo e outras apresentadas no contexto escolar em que atuard. Nessa perspectiva,
a Resolugdo considerou a pesquisa e a formacéo continuada como praticas complementares e
inseparaveis ao exercicio profissional. Alguns professores, no entanto, ndo demonstram
apropriacdo dessas ferramentas e revelam-se “despreparados” para aceitar a crianga com
deficiéncia na classe regular.

Por trds do discurso do despreparo quanto a qualificagdo, muitos profissionais da
educagdo argumentam ndo terem condicdo de aceitar a pessoa com deficiéncia na escola
regular, atingindo o direito desta ao processo de escolarizagdo em classes comuns e

infringindo, com esse comportamento, o que diz a legislag&o.

Aurt. 8° - Constitui crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa:

I - recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer
cessar inscrigdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau,
publico ou privado, em razéo de sua deficiéncia.®

A proposito dessa questdo, verifica-se que a Lei tem sido desprezada por muitos

educadores no chdo da sala de aula. Sdo inimeros os registros encontrados na Secretaria de

204 BRASIL. Conselho Nacional de Educagdo (CNE). CONSELHO PLENO (CP). Resolugdo CNE/CP n° 1, de
15 de maio de 2006. Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia,
licenciatura. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 16 de maio de 2006, Secdo 1, p. 11. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rcp01_06.pdf>. Acesso em: 10 out. 2015.

25 BRASIL, 2015b.
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Educacéo sobre queixas de pais quanto a rejei¢do sofrida por muitas pessoas com deficiéncia
nas escolas. O descompasso entre a idade cronoldgica e a mental, que faz com que muitas
pessoas com deficiéncia intelectual manifestem problemas relacionados com “indisciplina”,
desatencdo, falta de autocuidado e severa dificuldade em aprender, sdo as razdes mais
comumente apresentadas por docentes para a recusa do aluno em uma classe comum (ainda
que muitas vezes, velada).

A questdo em tela demonstra verdadeiro acinte a vérios direitos do estudante, ndo s
a Educacdo, mas, primeiramente, a condi¢do humana, que € atingida.

A obrigacdo da escola em realizar a matricula da pessoa com deficiéncia, tanto
quanto a do docente em ministrar-lhe o ensino, ndo torna nenhuma escola inclusiva, ainda que
esse direito possa ter sido legalmente satisfeito. Ha outros direitos e outras questdes que véo
além deste, mas que, por este ser porta de entrada para 0 acesso ao ensino regular, tem sido
alvo de grandes debates.

Estar matriculado ndo é suficiente! Para que o aluno possa desfrutar do ensino,
alcancando os graus mais elevados de escolaridade, necessita-se de que algumas condicdes
possam ser garantidas, como 0 acesso, a infraestrutura do espago, a atitude das pessoas, as
tecnologias assistivas, as metodologias apropriadas, o curriculo que prime pela diversidade
humana e o aparato de materiais e recursos pedagogicos, dentre outros elementos. Essa seria a
acessibilidade plena, portanto, conforme defende Sassaki, ao tratar sobre as seis dimensdes da
acessibilidade.”®®

Por conseguinte, as pesquisas realizadas indicam que o municipio, embora desfrute
de programas de acessibilidade (Onibus Acessivel, Escola Acessivel, PDE Acessivel e Sala de
Recursos Multifuncionais), estes séo insuficientes para atender a demanda.

Isto porque os Onibus acessiveis adquiridos até entdo (dois) estdo sendo utilizados
apenas para levar os alunos da sede do municipio ao AEE da Sala de Recursos
Multifuncionais da Escola Pe. José de Souza e Oliveira. Os alunos da érea rural que
frequentam a Sala tém o transporte custeado pelos proprios pais, o que tem impedido que
muitos possam desfrutar do servigo. Aqueles que estudam na Associagdo Pestalozzi e AMA
também ndo fazem uso do transporte, pois este ndo consegue, por questdo matematica, fazer
mais rotas que as j& existentes. Quanto ao acesso as classes regulares, no turno oposto ao do

AEE, os 6nibus ndo conseguem atender a nenhum aluno até entéao.

26 SASSAKI, 2009, p. 10-16.
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No que se refere ao atendimento dos alunos do campo, a coordenagéo de Educacédo
Especial implementou uma das agdes do PME de 2015 (Lei n°® 2.384/2015), oferecendo o
AEE ltinerante. A proposta esta em fase de teste e, se houver éxito, o atendimento realizado
até entdo por uma psicopedagoga serd ampliado com mais profissionais, de forma a atender as
escolas que disponibilizarem ambiente propicio as atividades do AEE, bem como atender as
comunidades que estejam com dificuldade para levarem o demandante do atendimento para a
SRM da sede.

O Programa Escola Acessivel, cuja adesdo é feita pelas escolas mediante
preenchimento de formulario especifico, através do PDDE Interativo, s6 contemplou, até
entdo, cinco unidades, diante de um total de 148 escolas, como dito anteriormente.

Uma breve analise do site do Programa (PDDE) revelou que o formulario para
solicitacdo da Escola Acessivel é altamente criterioso e dispde um tempo bem curto para o
preenchimento, além de exigir informagdes que a equipe gestora teria que obté-las com
muitas pesquisas e/ou conhecimento técnico como, por exemplo, precos de produtos
destinados a acessibilidade.

Ademais, a falta de pericia de alguns gestores na manipulacdo dos sistemas virtuais e
a caréncia de informacgBes precisas sobre produtos, especificamente aqueles destinados a
acessibilidade que, por suas caracteristicas técnicas, sao mais caros, vém sido apontados como
elementos que também tém embaragado o processo de inclusdo. Isso pressupde a exigéncia de
que a Secretaria de Educacdo, junto a coordenagdo de Educacdo Especial e ao Setor de
Compras, possam promover formacdes especificas para os gestores.

Quanto a Sala de Recursos Multifuncionais, apontada como uma Politica Publica
significativa do periodo recortado nesta pesquisa, ndo esta isenta de desencontros. Analisando
0 seu historico, desde o processo de criacdo, através de projetos desenvolvidos, foram
percebidas algumas incongruéncias, quais sejam:

- A articulagdo entre os profissionais do AEE e os professores da sala regular,
conforme previsdo do Programa, ndo tem acontecido, sob a justificativa de que
ambas as partes tém carga horéria total comprometida nas atividades com 0s
alunos. Situacdo que necessita ser refletida para que o problema seja sanado. A
alternativa, talvez, possa ser alcancada mediante o uso de algumas TICs que
possibilitam comunicacdo instantanea, sem deslocamento geografico e, portanto, no
proprio ambiente de trabalho, a exemplo dos chats como o Skype.

- A Sala, inaugurada em 2012, contava com uma equipe multiprofissional composta

por profissionais das seguintes areas: Psicologia, Fisioterapia, Fonoaudiologia e
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Pedagogia (com especializacdo em Psicopedagogia e AEE). Ressalvada a ultima
area, as demais, que pertencem ao campo da saide, ndo sdo &reas com atuacéo
prevista para a Sala, segundo os documentos e institutos legais que legislam sobre a
oferta do AEE: “Manual de Orientagcdo: Programa de Implantagdo de Sala de
Recursos Multifuncionais”?®’, “Portaria Normativa n® 13, de 24 abril de 2007, que
dispbe sobre a criacdo do ‘Programa de Implantagdo de Salas de Recursos

11,208

Multifuncionais ou a “Resolucéo n° 4, de 2 de outubro de 2009, que Institui

Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educacéo Basica, modalidade Educagéo Especial.””?”

A oferta de servico multiprofissional, através dos profissionais das areas acima
referidas, agradava aos pais que ndo precisavam buscar o servigo de Salde noutro espaco,
além de ter criado a ideia de que o atendimento multidisciplinar fazia parte da Politica da Sala
de Recursos da Escola. Entretanto, o atendimento educacional especializado tinha carga
horaria reduzida e o nimero de atendidos era bastante limitado. Como o0 espaco da sala ndo
comportava todos os servicos e atendidos, faziam-se rodizios para uso do local.

Diante dessa constatacéo, percebe-se que ainda ha um saudosismo quanto ao servico
de salde antes oferecido pela sala (embora ndo seja essa a sua funcdo) e nota-se que 0s
profissionais e os pais supervalorizam a relagdo entre a Educacdo Especial e a Saude,
reforcando a cultura da cura. Entretanto, valorizam as atividades desenvolvidas no AEE com
os profissionais da sala.

Dentre todos esses aspectos, a pesquisa na Secretaria de Educacéo revelou, ainda,
que o Servico de Salde oferecido pelo municipio para as pessoas com deficiéncia, embora
configure uma iniciativa positiva, ainda apresenta muitas caréncias. No atendimento as
criancas e adolescentes com deficiéncia intelectual, a situacdo agrava-se, pois ndo ha
profissionais especializados para essa faixa etéria. Os psiquiatras, neurologistas e psicologos
que atuam na Policlinica Municipal, embora atendam criancas, ndo tém a formag&o especifica
ou preparo para lidar com as questdes relacionadas. Os cadastros de alunos com deficiéncia

encontrados na SEDUC contém relatorios médicos e laudos anexados que indicam problemas

27 BRASIL/MEC/SEESP. Manual de Orientacdo: Programa de Implantagdo de Sala de Recursos
Multifuncionais. Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9936-manual-orientacao-
programa-implantacao-salas-recursos-multifuncionais&category_slug=fevereiro-2012-pdf&Itemid=30192>.
Acesso em: 29 set. 2015.

28 BRASIL/MEC. Portaria normativa n® 13, de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a criacdo do "Programa de
Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais”. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/multifuncional.pdf>. Acesso em: 29 set. 2015.

29 BRASIL, 2009a.
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graves: letras ilegiveis, pobreza nas informacdes e auséncia de equipe multiprofissional na
construgdo dos documentos. Alguns médicos, inclusive, apenas informam a CID*C,
solicitando que a prépria escola faga a consulta e descubra qual a deficiéncia/dificuldade do
aluno.

- Necessidade de formag&o para os profissionais da sala de recursos. Esse requisito,
de grande importancia na resolugdo que trata do AEE, apresenta grande fragilidade,
pois, dos trés profissionais que inicialmente receberam a formacdo especifica,
apenas dois atuaram na SRM e, por razdes desconhecidas, ndo fazem mais parte do
quadro da Sala. Os que hoje atuam, apesar de alguns terem a formacdo exigida,
necessitam de formag&o continuada.

Sobre a formagéo continuada, cumpre salientar que, no Plano de Agdes Articuladas —

PAR, foi feita a adesdo a um curso de 400h (o0 que sugere ser uma especializacdo) em
Educacédo Especial e Inclusiva, através de parceria com o governo federal. Contudo, ainda ndo
se sabe quando sera realizado.

A formagdo dos profissionais da SRM e dos demais professores que atuam nas
escolas regulares tem sido realizada de forma timida, através de grupos de estudo e parcerias
com profissionais da area de Educacéo Inclusiva, mediante a¢do da coordenacdo de Educagéo
Especial.

A demanda por formagédo continuada remete ao discurso dos professores que dizem
se sentir despreparados para atuar com alunos que possuem deficiéncia. Apesar de estes ndo
encontrarem respaldo legal para a recusa, tal fato ndo exime (ao contrario, responsabiliza) o
ente municipal em promover a formagdo continuada, ndo sé destinada aos professores, mas
também para todos os profissionais das escolas: diretores, coordenadores, secretarios,
porteiros, cozinheiros, profissionais de apoio e os demais envolvidos.

Por fim, os desencontros aqui apresentados ndo se encerram com este paragrafo, mas
sdo suficientes para que sejam feitas as consideragdes finais a respeito do problema que

motivou esta pesquisa.

20 CID - Classificagdo Internacional de Doengas.



CONCLUSAO

Percebeu-se, ao longo desse trabalho, que o direito da pessoa com deficiéncia
intelectual a um sistema de educacdo inclusivo no municipio de Valenga, embora esteja na
pauta das Politicas Publicas, ainda representa um desafio a ser consolidado, posto que é um
direito que ndo passa apenas pela via da Educacdo. Envolve a consagragédo de outros direitos
sociais, que devem ser assegurados mediante agBes intersetoriais, principalmente com as areas
de salde, assisténcia social, trabalho e educagéo.

A matricula, que é um direito legal, tem sido ofertada por todas as escolas
municipais. E Lei! Entretanto, as condigBes de acesso e permanéncia, em apenas algumas tém
sido garantidas. A maioria das escolas apresenta barreiras metodoldgicas, atitudinais,
tecnoldgicas e estruturais quanto aos aspectos fisicos e arquitetbnicos, além de néo
oferecerem transporte acessivel para todos os alunos que tém mobilidade reduzida.

A formacéo continuada dos profissionais da Educacéo também representa uma meta
a ser perseguida com urgéncia, pois o discurso do despreparo ndo pode continuar inibindo a
presenca do aluno na sala de aula. Desde a Declaracdo de Salamanca, em 1994, a educacéo
inclusiva tem sido defendida enquanto direito e, passados mais de 20 anos, torna-se
injustificdvel que os entes publicos continuem pedindo prazos as familias. Por outro lado,
devem ser garantidas aos docentes as condigdes adequadas para que a aprendizagem de todos
os alunos, com ou sem deficiéncia, possa acontecer. O que exige investimentos a curto, médio
e longo prazo, tanto em recursos materiais quanto humanos.

Por sua vez, as necessidades de cuidado, alimentacdo, higiene, comunicacdo,
metodologias e recursos especificos para que um tratamento digno seja oferecido ao aluno
com deficiéncia intelectual exigem que se repense 0 espaco e 0 nimero de alunos em cada
sala de aula, bem como a quantidade de docentes por classe (ou a figura do profissional de
apoio escolar), assim como outros atores que sdo imprescindiveis para a inclusdo: atendentes,
cuidadores, etc., além de recursos adequados a eliminacdo das barreiras dos diversos tipos,
conforme dispde o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu art. 3°.

As necessidades elencadas, por outro lado, eshbarram na situacdo econémica dos
municipios, que alegam estar investindo o valor méximo exigido pela legislagdo e, mesmo
assim, tém enfrentado dificuldades para cumprir as Politicas Nacionais que trazem obrigacoes
para todos os entes federados. Isso exige, por conseguinte, um estudo minucioso em cada
realidade, para um melhor direcionamento dos recursos, de forma que o direito da pessoa com

deficiéncia intelectual a um sistema de educacdo inclusiva ndo fique ameacgado. Ademais,
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existem acOes que ndo implicam custos financeiros, a exemplo da acessibilidade atitudinal,
que se realiza pela simples eliminagdo de barreiras, relativas a preconceitos, estigmas e
discriminag&o nos comportamentos com pessoas que tém deficiéncia.

A Educacgdo, enquanto direito humano, € um sonho escrito, mas ainda ndo
plenamente garantido, de forma efetiva, a todas as pessoas com deficiéncia intelectual
matriculadas nas escolas municipais. Um retrato do que ocorre em todo o Brasil,
considerando-se 0s indices expressos nos meios de comunicacdo e em sites de publicacbes
oficiais, como o IBGE.

Em decorréncia disso, a Politica Nacional de Educacdo Inclusiva constitui um
desafio para os municipios e s6 podera ser concretizada quando a imposi¢do ndo emanar da
legislacdo, mas, sobretudo, da vontade das pessoas em criar e participar de um Sistema de
Educacdo Inclusivo, compreendido como wuma alternativa para superar praticas
discriminatdrias e tradicionais que tém levado ao insucesso escolar ndo apenas das pessoas
com deficiéncia intelectual, mas de muitos meninos e meninas, homens e mulheres que ndo
conseguiram adaptar-se ao modelo de escola que esté posto.

Entretanto, é importante ressaltar que, em Valenga-Bahia, ja existe um movimento
do setor publico no sentido de querer efetivar esse direito, possivelmente como fruto de uma
necessidade humana, como anunciava Saramago, e de uma utopia que se estende no
horizonte, como possibilidade de vislumbrar um futuro plasmével na luta continua dos que
caminham, como anunciava Galeano. Como faces de uma mesma moeda, certamente esses
fatores sdo a matéria que alimenta a luta e esta, por sua vez, alicercada pelo direito a conquista
- porquanto poder real - acende as vontades politicas que o escrevem, que o validam e o

consolidam, para que outros o fagam valer, de fato.
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