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N&o importa se a estagdo do ano muda... Se 0 sécalcse 0

milénio é outro.
Se a idade aumenta... Conserva a vontade de vilgao se

chega a parte alguma sem ela.

Fernando Pessoa



RESUMO

O presente trabalho possibilita conhecer o grawmmnizacdo, sua autonomia e

conscientizar a pessoa idosa e a sociedade, mawgmdiversos, para a construgéo da
cidadania, cumprimento e aplicacéo das politicédiqgas de cunho social. O trabalho é

composto por trés capitulos basicos e essencialestacada no primeiro capitulo uma
reflexdo sobre a Cidadania, Organizagdo Socialarhia e Participagéo; vistos como

desafios na velhice. Procura-se resgatar aspeatmgituais e histéricos da Cidadania,

da Politica Social como Assisténcia Social, no @ss0 de construcédo da Cidadania. No
segundo capitulo procura-se destacar a importateise conhecer para aplicar a
Legislacdo que contribuem para o bem-estar da acg@ol formada pelas pessoas
idosas. Destacam-se no decorrer do capitulo os &atidstérias ocorridas no processo
de debates, elaboracdo e normatizacao das leistegyealem da apresentacdo dos
principais avancos na politica de mobilidade urbare colocacdo do espaco publico
como parte integrante da chamada funcdo socialide da pessoa idosa, no seu
processo natural de ir e vir constantemente. @itercapitulo apresenta a histéria do
Municipio de Cariacica, com suas caracteristicapnas. Faz uma apresentacao de
dados e indicadores sociais do municipio; as @suedesafios do seu desenvolvimento
urbano, destacando o plano de organizacgéo teati®miculminando com a apresentacéo
de projetos como: A Calgada Viva e a Orla de Caaac

Palavras-chave: Cidadania. Organizagcdo Social. Autonomia. Pardiciim. Pessoa
Idosa. Mobilidade Urbana.



ABSTRACT

This paper aims at granting knowledge about thellef organization and the
autonomy of the elderly person and raise awarewfetbe elderly person and of society,
through diverse movements, to construct citizenahig carry out and apply the public
policies of social nature. The work is composethoée basic and essential chapters. In
the first chapter it highlights a reflection abo@itizenship, Social Organization,
Autonomy and Participation seen as challenges Hier dging. It seeks to recover
conceptual and historical aspects of Citizenshipci®® Policies such as social
assistance, in the process of the constructionitife@ship. In the second chapter it
seeks to highlight the importance of getting to Wrtbe legislation in order to apply it
to contribute to the well being of the populatioade up of elderly people. Highlighted
throughout the chapter are the facts and storieshwhave taken place during the
process of debates, elaboration and normatizatfothe current laws, besides the
presentation of the main advances in urban molplilcies and the placement of the
public space as an integral part of the so caleibt function in the life of the elderly
person in their natural process of constantly cgmamd going. The third chapter
presents the history of the Municipality of Carcgi with its own characteristics. It
gives a presentation of the social data and indisaif the municipality; the virtues and
challenges of its urban development, highlightihg territorial organization plan and
culminating with the presentation of projects swh The Live Sidewalk and the
Shoreline of Cariacica.

Keywords: Citizenship: Social Organization. Participation. Elderly Persdfrban
Mobility.
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INTRODUCAO

O Brasil avanca, de forma acentuada, no context® tdansformacoes
demograficas. O pais precisa se considerar e spi@da realidade de uma populacao
gue envelhece de maneira acelerada, comparadan@ssdeacfes. Segundo Ramos
(2006), até 2025, o Brasil ocupard a sexta colaca&gdre as populagbes com maior
namero de idosos no mundo (mais de 32 milhdes skope com 60 anos ou mais).

Alguns estudos demogréficos, direcionados a Amédratdna, apontam que
mais da metade das nacdes desta regido estara aoesspy de envelhecimento
significativo da sua populacao. O principal desgiwa as nacbes em desenvolvimento
sera lidar com a heterogeneidade do processo @thenimento.

O Brasil, especificamente, enfrentarq a dificil s de atender a uma
populacdo mais envelhecida que a da Europa atndé os desafios de transformar
aquilo que é direito dos idosos e de responsabididédo Estado, independente da
situacdo de renda, estd muito equidistante do quers na pratica. A questdo é
saber se num pais como o Brasil, onde a distribuigirenda e de servi¢cos sociais
notadamente é injusta, sera possivel enfrentar, &adto, este desafio. Penso que o
caminho viavel seria uma proposta que pudesse geidados necessarios para se
ter uma populacdo envelhecida e, em sua maiolia. &ara isso, sera necessario
repensar uma serie de fatores, dentre eles a agésetrde infraestruturas. O
envelhecimento ativo é sinbnimo de uma vida saudéymarticipativa no processo

de desenvolvimento do contexto populacional.

Dentre os fatores, destacando-se o de acessilelidpeero deter-me sobre
os fatoresA Pessoa idosa no Municipio de Cariacica: Cidadanja_egislacao e
Mobilidade. Parto do seguinte guestionamento: € possivel umleq aplicar a
Politica Publica ao contexto de vida da pessoaaidiis Municipio de Cariacica?
Como ter acesso aos servigos oferecidos e necessarpessoa idosa? Quais 0s
caminhos possiveis a serem elaborados e percorpd@s que a pessoa idosa, de
forma cidada, busque e participe diretamente daslangas que podem lhe

proporcionar segurancga e bem-estar em seu prodessovelhecimento?

O primeiro capitulo apresenta uma reflexdo tedricaonceitual sobre as

categorias Cidadania, Assisténcia Social, AutonamiRarticipacédo, enquanto desafios



na velhice. H4 uma tentativa de resgate dos aspeotweituais e histéricos e de fé da
cidadania, da politica social, de modo especitiecassisténcia social, como constru¢ao
da cidadania. A questédo da cidadania e velhicdatizada com o intento de mostrar os
avangos e conquistas obtidos por este segmentio. etar

O segundo capitulo apresenta a articulacdo e ingpipdo de leis que
atendam as demandas da populacdo idosa. Desceveran primeiro momento o
Estatuto do Idoso, a Politica Nacional do ldosoaes £ontribuicbes para a promocéo do
bem-estar deste segmento da sociedade. No segundwemo, traz a discusséo
questdes relacionadas aos avangos na area debdicesi® e mobilidade urbanas,
principalmente no que diz respeito as leis quergana o direito de ir e vir dos idosos
no espaco urbano de circulagdo. O terceiro e Ultimomento, aborda o aspecto social
presente no espaco urbano de circulagédo como fierdahpara o seu uso significativo

a partir do momento em que é considerado para sidibsos uma forma de convivio.

A abordagem tematica do terceiro capitulo passappopostas praticas, a
partir do contexto atual, procurando apresentatgsofundamentais e necessarios a
serem tratados, melhorados e implementados, coafokegislacdo, para dar
dignidade a pessoa idosa no seu direito a MobiéidadAcessibilidade, por ela
conquistada, de forma legal. S&o observadas algumastdes simples, mas
necessarias, que fariam grande diferenca se pdascpelos segmentos diversos da
sociedade, do Municipio de Cariacica.



1 A PESSOA IDOSA E O DESAFIO DA CIDADANIA, DA ORGANIZACAO
SOCIAL, DA AUTONOMIA E DA PARTICIPACAO

1.1 A pessoa idosa, suas caracteristicas e os camsda cidadania

A vida nos reserva mudancas constantes. Nesteleentio h4d quem possa
fugir de suas fases. Nascemos, crescemos e ergglbecNa historia da humanidade,
desde a criacdo do homem (Adao) e da mulher (Bvaps dias atuais, podem-se
observar algumas referéncias feitas a pessoa dan,idocomo exposicdo da sua
fragilidade e limitacdes fisicas, principalmente.

Por causa da debilidade corporal, a pessoa idasa-te dependente dos
cuidados de outrem (Eclo 8:6No livro dos Salmos pode-se constatar a consgovda
formula de suplicas utilizadas pelos idosos, quamddizavam suas orac¢des a Deus,
clamando para que ndo fossem abandonados (S| 79(Z6§.

Diversas personagens biblicas aparecem como exerdplpessoas sem as
forcas e o vigor necessarios para agir, como fanartempo da juventude. Berzelai, o
homem rico que acolheu Davi e 0 sustentara em Nigavia-se limitado pela idade,
ndo conseguindo seguir 0 Rei nas lutas (2Sm 190¥2-Duas figuras biblicas que
podem ser destacadas também neste mesmo conteat@aéerdote Eli e 0 juiz e
profeta Samuel que se viram impotentes para caotéim a corrupcdo praticada pelos
filhos (1Sm 2. 22-26; 8.1,%)No livro do Eclesiastes, descreve-se poeticamerfiem
da vida de um ser humano. A idade avancada € edeeg@m de um tempo que ndo volta
mais. O idoso ndo sente mais prazer (Ec 12°.1-7)

Dando énfase as séries de limitagbes que atingepessoa idosa, o
Eclesiastes destaca a surdez como mais um sintan@ade avancada (Ec 12.4)
Isaac, o idoso patriarca, ficou cego e apalpaviillass para reconhecé-los (Gn 27)
mesmo assim foi enganado pela esposa Rebeca efiffmloJacé. O livro do

! TEB, BIBLIA PortuguésBiblia Sagrada Traducdo Ecuménica da Biblia — TEB. S&o Paulgolzn
1994, p. 1133.

2TEB, BIBLIA, 1995, p. 735.

$ TEB, BIBLIA, 1995, p. 362.

* TEB, BIBLIA, 1995, p. 307.

® TEB, BIBLIA, 1995, p. 1137.

® TEB, BIBLIA, 1995, p. 1137.

"TEB, BIBLIA, 1995, p. 37.
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Eclesiastes aborda que a cegueira acompanha ossid& 12.% basta que
tomemos como parametro Tobias, que padeceu de icego®s se mostrou fiel a

Deus, o qual o recompensou com a cura (TH.63175.

Na biblia a idade da pessoa idosa aparece em #mtatas. Berzelai aparece
com 80 anos; Ana, 84; José e Josué 110; MoiseédM#tOsalém é o homem mais velho
de que a biblia d& noticias, 969 anos. No entaatoemos que essas idades ndo séo
exatas, pois no mundo antigo o ser humano nao vane assim. Portanto, esses
nameros sao simbolicos, significando muitos anosvidea abengcoada por Deus. O
proprio salmista diz que a vida chega aos 70 asmwente 0s mais notaveis é que
chegam aos 80 (S| 90(89). 1b)

bY

O mistério da vida leva-nos a velhice. E isso éviigel, assim como
inevitdveis sdo os limites que nos sdo impostoa mEde avancada. Aceitar esta
realidade contextual € fruto de uma boa preparaigsge a juventude, para lidar com
os limites e desafios que nos serdo impostos palpd cronoldgico. O que ndo se pode
aceitar sdo as injusticas sociais geradas pela ¢Etcomprometimento para com a
causa dos direitos da pessoa idosa. Se ndo consegueparar para cuidar bem de seus
idosos, uma sociedade merece ser punida e algréagd@ue mude seus conceitos.

A Biblia convoca a todos n6s a agirmos com justigarelacdo aos idosos.

Eles se tornam os pobres, os indefesos que merexsso cuidado material e espiritual.

O processo de elaboracdo de projetos e desenvaoldnade acdes politicas e
sociais que estejam presentes no contexto de wdaddsos vem sendo destacadas
desde os primérdios dos povos. Portanto, como aest®lano de Agdo Internacional
sobre o Envelhecimentb(paragrafo 19), Madrid, 2002: Uma sociedade padag as
idades possui metas para dar aos idosos a op@tienge continuar contribuindo com a
sociedade. Para trabalhar neste sentido € necessdfnover tudo que representa

exclusao e discriminagéo contra eles.

8 TEB, BIBLIA, 1995, p. 1137.

° TEB, BIBLIA, 1995, p. 1039.

9 TEB, BIBLIA, 1995, p. 747.

" Plano de Acdo Internacional sobre o EnvelhecimeResultado da Il Assembleia Mundial do
Envelhecimento realizada de 8 a 12 de abril de 286@2Madri, promovida pela ONU. Resultado da
Cooperacéo entre o Programa das Nagbes Unidasopassenvolvimento - PNUD e a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos. In: BRASRlano de Acéo Internacional sobre o Envelhecimento
2002. Organizacéo das Nacgbes Unidas. Brasiliaetei@ Especial dos Direitos Humanos, 2003a.
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O envelhecimento populacional € um fenémeno mundid caso do Brasil,
pode-se exemplificar partindo do aumento da ppeg@io da polugdo maior de 60 anos
no total da populagéo nacional. Entre os anos 4@ 42000, houve uma variagao de
4% para 8,6 % no aumento em numero de pessoas idosaa dos 60 anos. Projeta-se
para 2020 um universo de aproximadamente 30,9 esld@ pessoas que terdo mais de
60 anos, segundo Beltrdo, Camarano e K&nso

Além disso, a propor¢cdo da populacdo “mais idos&ima dos 80 anos
esta aumentando, alterando a composi¢cao etariaodéotpréprio grupo. Portanto,
constata-se que a chamada populacdo idosa esta saeadvelhice prolongada em
termos de vida mais longa, com isso, aumentam tamde desafios de lidar com
essa variagcdo. As alteracbes cronologicas levamma bheterogeneidade do
segmento populacional chamado idoso. A variacaoeamia pessoa idosa de 60
para o de 90 é de 30 anos, isso altera toda acidiatéggca que permeia 0s
cuidados necessarios e essenciais para com umaapiessa. Enquanto o idoso de
60 anos pode-se encontrar em pleno vigor fisicde ®0 anos pode-se encontrar

em situagdes de maior vulnerabilidade.

A heterogeneidade entre as pessoas idosas vaidaléuestdo etaria. Devido
as diferentes trajetérias de vida percorridas pdtbssos, eles tém insercdes
diferenciadas na vida social e econémica do paislaBoracdo das politicas publicas
para a pessoa idosa deve contemplar a distingéterta e presente dentro deste grupo,

seja ela etéaria ou socioecondmica.

Para Camarant,o crescimento da populacéo idosa passa por doi®$Bos
distintos: a alta fecundidade no passado, obsereattea os anos de 1950 a 1960,
comparada a fecundidade de hoje, e a reducdo dilichade da populacédo idosa.
Dentro do contexto analisado, a queda da fecundidatlificou a distribuicdo etaria da
populacado brasileira, fazendo com que a populaddsai pudesse ser um componente
cada vez mais expressivo dentro da populacao terlltando no envelhecimento pela
base. Por outro aspecto, a reducdo da mortalidadeetcomo consequéncia 0 aumento
no tempo vivido pelos idosos.

12 CAMARANO, Ana A. et alComo vive o idoso brasileir®io de Janeiro: IPEA, 2004. p..25
13 CAMARANO, 2004, p. 26
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O envelhecimento da populagdo é medido e acomparg&dd envelhecimento
do individuo em seu universo, como Populacdo Ecaramente Ativd® (PEA) e as
familias, onde se observa o crescimento do numerfamilias nas quais existe pelo
menos um idoso, verticalizagdo das familias. O gssa modifica a vida do individuo,
as estruturas familiares e a sociedade.

A velhice é a etapa mais longa da vida. O aumeatdodgevidade € uma
conquista da humanidade, resultado das altas @e&asrescimento; da reducédo da
mortalidade; da melhoria da infraestrutura samitardlos avancos cientificos e
tecnoldgicos; da diminuicdo da taxa de fecundidade.

Dentro de uma analise dos dados apresentados P&lA + Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicadem 1980 a estimativa de vida ao nascer era para o
homem uma média de 52,2 anos e para a mulher 8ea6ds; em 1990 houve uma
variacado de 59,3 para o homem e 65,8 para a muibeano de 2000 houve um salto
de 64,8 anos para o0 homem e 72,5 para a mulhecl@a® com isso que em 20
anos houve uma variacéo de prolongamento da vida,&mnos para o homem e 8,2

anos para a mulher.

Um processo de Organizacdo Social expressa cettonpga de autonomia
adquirido por determinado agrupamento, a partir edperiéncias participativas,

vivenciadas historicamente.

Entender esse processo pressupde entender artpafetiva e o grau de
percepcdo dos sujeitos envolvidos enquanto proistggnde um espaco libertario e
emancipatorio. Pressupfe entender os caminhosladatiia.

Serdo retomados trés elementos fundamentais alicagsm de um processo
de organizacéo social: a participagdo, a autonenwausufruto da cidadania. A rigor,

4 PEA é um conceito elaborado para designar a pgiulgue esta inserida no mercado de trabalho ou
gue, de certa forma, esta procurando se inser pagh exercer algum tipo de atividade remunerada.
Disponivel em: <http://www.brasilescola.com/geogrgbpulacao-economicamente-ativa-pea.htm>.
Acesso em: 12 jul. 2014.

5 0 IPEA exerce atividades de pesquisas que sereetpase técnica para as acdes do governo em
planejamentos de politicas publicas, programasaiso®@ de desenvolvimento. Visa difundir o
conhecimento a auxiliar no desenvolvimento brasileob véarios aspectos da conjuntura do pais. Tem
como desafio formular uma estratégia de desenvelimnacional, além de se integrar no Governo
Federal, no debate internacional sobre o tema slendelvimento, e gerenciar todo o conhecimento
gerado. Disponivel em: <http://www.infoescola.corofeomia/instituto-de-pesquisa-economica-
aplicada-ipea>. Acesso em: 12 jul. 2014.
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estes elementos sdo face de uma mesma moeda e pademdancia qualifici-los

separadamente. A decisdo da abordagem em separaditoémais para enfatizar as

convergéncias do que as possiveis especificidagesuma ou outra categoria possa
contemplar. Consideramos esta abordagem fundameartalentender o processo de
organizacdo da populacdo de Idosos do MunicipioCdeacica, na sua busca de
autonomia e usufruto de direitos no atual cenamiciopolitico brasileiro, quando a

populacdo idosa (seguimento contemplado pelo psocesado), se expande e busca
espacos de representacdo e da vivéncia plena mo democratico. Os processos
coletivos comportam um duplo direcionamento: podemvergir de um lado para a

manutencdo de tutela, da acomodacdo e da desragldiz reforcada por préticas
paternalistas e assistencialistas e, de outro,npdelear a libertacdo, a autonomia e a
organizacao social, através de uma pratica paatiegy planejada e continua.

Observamos que ao longo do tempo, o termo cidademasido tema central
nos discursos utilizados frequentemente nos meibiscps, nos canais de comunicagao
e organizagOes populares, sob diferentes conceitasrecbes, de acordo com o0s
interesses que se apresentam dentro do contexab. soc

Alguns direitos exercidos, alguns beneficios rededindo expressam a
vivéncia da cidadania. Nao existe meio cidadédo.s®wexerce a cidadania na sua
plenitude ou temos uma massa de manobra a ser daoktanforme interesses, as
vezes velados, as vezes metamorfoseados, as vep€sios e quase sempre
distantes. A vivéncia da cidadania requer, antesndes nada, entendé-la na sua
plenitude e abrangéncia.

Segundo Covr8, s6 existe a cidadania se acompanhada da praéca d
reivindicacdo, da apropriacdo de espacos, na liescgufruto dos direitos do cidadao,
sendo, portanto, uma estratégia para a construgc@me sociedade melhor e para quem
0 primeiro pressuposto desta pratica € a garaaté@irdito de reivindicar direitos.

A cidadania € o proéprio direito a vida no sentidenp, afirma Covre. Trata-se
de um direito que precisa ser construido coletivaeyendo sé em termos do
atendimento as necessidades, mas de acesso aodiveis de existéncia, incluindo o

mais abrangente, o papel do homem no universo.

6 COVRE, Maria de Lourde® que é cidadaniaS&o Paulo: Brasiliense, 1995. p. 10
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Segundo Liszt Vieird, a relacéo tradicional de direitos dos governaetes
deveres dos suditos é invertida. Agora, o indivitun direitos, e o governo obriga-se a
garanti-los através da Declaracdo Universal dositds do Homem da ON® (1948):
“Todos os homens nascem livres e iguais em digeigadireitos.”

Porém, segundo observacédo de L'’sze a soberania e a liberdade fossem a
mesma coisa, nenhum homem poderia ser livre, pargu®mens ndo nascem iguais,
tornam-se iguais como membros de uma coletividadevetude de uma deciséo

conjunta que garante a todos direitos iguais.

Bobbio® faz referéncia ao Estado despético, absoluto dirdito: “No Estado
despébtico, o individuo s6 tem deveres e nao dgeMo Estado absoluto os individuos
possuem em relacdo ao soberano, direitos privadmsEstado de direito o individuo
tem ndo so6 direitos privados, mas também direitddigns. O Estado de direito é o
Estado de cidad&os”.

Marshalf!, para ampliar a sua abordagem, afirma que a aiimdseria
composta dos direitos civfse politicod®, considerados de primeira geracdo, e dos
direitos sociai’, vistos como de segunda geracao.

Para Marshal os “direitos de terceira geragédo”, surgiram na metade do
século XX. Referem-se aos direitos que tém conudatitos grupos humanos, como o
povo, a nagdo, as coletividades étnicas ou a prdpnmanidade, e ndo o individuo.
Direitos tais como: autodeterminacdo dos povosjesgnvolvimento, a paz e ao meio

ambiente. “Na perspectiva dos ainda existentes m&wios sociais”. Segundo o0 mesmo

Y VIEIRA, Liszit. Cidadania e globalizagadrio de Janeiro: Record, 2005. p. 16

8 ONU ou NU: Organizacdo das Nag¢des Unidas ou Nagdieas é uma organizacao internacional cujo
objetivo declarado é facilitar a cooperacdo em r@atéle direito internacional, seguranca
internacional, desenvolvimento econdmico, progressgal, direitos humanos e a realizacao da paz
mundial. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.orgkifOrganizacao_das_Nacoes_Unidas>. Acesso em:
12 jul. 2014.

19 AREND, HannahA condi¢&o humanaRio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007 4p. 2

20 BOBBIO, NorbertoA era dos direitosRio de Janeiro: Elsevier, 1992. p. 61.

L MARSHALL, Thomas HCidadania, classe social e statiRio de Janeiro. Zahar Editores, 1967.

2 Direitos civis sdo aqueles que correspondem acsitadi individuais de liberdade, igualdade,
propriedade de ir e vir, a vida e a seguranca.

% Direitos politicos dizem respeito a liberdade sigoaiacéo e reunido, organizacéo politica e sihdica
participacdo politica e eleitoral, ao sufrdgio emsal, conquistados no século XIX, exercidos
coletivamente, embora considerados direitos indaigl sendo incorporados a tradi¢ao liberal.

24 Os direitos sociais considerados de segunda gesa;éieferem ao direito econémico ou de crédito,
frutos de lutas do Movimento Operério e Sindicalsgculo XX, resultando em conquistas dos direitos
ao trabalho, a salde, a educacao, a aposentaamsaguro desemprego, enfim, a garantia de acesso
aos meios de vida e ao bem estar social.
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autor, os direitos de terceira geragao, serianelasivos aos interesses difusos, como
direitos ao meio ambiente, do consumidor, das medhecriancas, minorias étnicas,

anciaos, jovens, etc.

Refere-se ainda a possivel existéncia de direieguharta geragdo, os que
corresponderiam & bioética, visando impedir a d&gsto da vida e regular a criagédo de

novas formas de vida em laboratério pela engenlganatica.

De acordo com o pensamento de Covre a luta pelmstal civis de
locomocgao, de liberdade de expressao, tem sidoafu@stintensa no mundo,
inclusive na América Latina, mas ainda ha muit@zef antes de afirmar que estes
direitos sdo respeitados. De qualquer forma, elggendem da existéncia dos
direitos politicos; estes, por sua vez, dependem ed&sténcia de regimes
efetivamente democraticos.

Os direitos sociais, segundo CdVresdo garantidos a medida que as
necessidades prementes a vida humana, como saldcho, alimentacdo, salario
decente, seguranca etc., sdo respeitados.

A concepcao da cidadania para os detentores dtakagn poder, tem sido
construida tendo como base os direitos sociaiscapde administrar e controlar a
classe trabalhadora, mantendo-a na passividadey teceptora” destes direitos, que
supostamente devem ser agilizados pelos capitlstpelos governantes. Mas ao
mesmo tempo essa concepgdo faz parte de um con@iteransformacdes do
capitalismo contemporaneo que pode acenar com aodsde melhor. De um lado
pode ser um engodo, de outro, pode vir a tornaieaéidade se os trabalhadores,
cidadaos subalternizados, reverterem o quadro eupem ocupar efetivamente os
espacos acenados para os direitos.

Os direitos politicos dizem respeito a deliberad@ddomem sobre sua vida, ao
direito de ter livre expressdo de pensamento éa@rpblitica, religiosa, dentre outras.
Estes direitos relacionam-se a convivéncia comuigo® homens em organismos de
representacdo direta ou indireta (sindicatos, g@stpoliticos e outros movimentos e
processos eleitorais), resistindo as imposicogmderes.

% COVRE, 1995, p. 14
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Os direitos civis, sociais e politicos formam umijocmto de direitos que
comporiam os direitos do cidadado, mas podem serirrdados, pois sua efetiva
realizacdo depende de sua relacdo reciproca. @godirde uns precisam condizer
com os direitos dos outros, permitindo a todos reitti a vida no sentido pleno,
traco basico a cidadarifa

Para Carvalh@ a cidadania esteve em permanente construgéoréferancial
de conquista da humanidade, através daqueles qyEesbuscam mais direitos, maior
liberdade, melhores garantias individuais e codestive ndo se conformando frente as
dominacgdes, seja do préprio Estado ou de outrégligées.

Segundo Haberm&$s a cidadania guarda relacdo com o “ordenamento
juridico” de direitos que se articulam as funcdes “dsfera publica” da sociedade
burguesa. O direito de cidadania compreende unuptinjde direitos de que, grosso
modo, estabelecem-se historicamente com as tramsfes que ocorrem nas
sociedades ocidentais a partir da revolucao indlisiv século XVIII e fundamentam as
origens da nossa época.

Bobbic®® afirma que o mero reconhecimento do fundamentoalmou da
capacidade de determinados valores “serem desejéveierseguidos como bons e
justos”, ndo transformam direitos declarados eraitds de cidadania consagrados. A
generalizagdo e 0 acesso se consagram por meiedidas que segurem “capacidade
juridica” e por politicas de protecdo prética. Is® deve ao fato dos valores que
fundamentam os direitos humanos e, portanto, @aida, precisarem ser “justificados

e protegidos”, ja que ndo sdo inquestionaveis, inesistiveis.

Pedro Dem¥ conceitua cidadania como “qualidade social de sowedade
organizada sob a forma de direitos e deveres rtajamente reconhecidos.” Cidadania
pressupde o Estado de Direitos, que parte, pelmsnea teoria, da igualdade de todos
perante a Lei e do reconhecimento de que a pessoana e a sociedade sédo detentores

inalienaveis de direitos e deveres.

% COVRE, 1995, p. 15.

2" CARVALHO, José M.Cidadania no Brasil: o longo caminh®io de Janeiro: Civilizac&o Brasileira,
2001, pp. 219-229

2 HABERMAS, Jiirgen Direito e democracia entre facticidade e validade. Rio de Janeironfe
Brasileiro, 1997, p. 284.

29BOBBIO, 1992, p. 65.

%9 DEMO, PedroParticipacéo é conquista: nogdes de politica sopaticipativa S&o Paulo: Cortez, 1993.
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1.2 Cidadania: resgate histérico

A abordagem histérica sobre Cidadania esta paufaddamentalmente, em
Maria de Lurdes Covié que nos apresenta, em seu livro “O QUE E CIDADAN] a

seguinte contextualizacgéo:

A origem da cidadania é atribuida em principioidade ou polis, conforme
a sua origem grega. A polis era constituida de hemires, com
participacéo politica continua, numa democracietaiem que o conjunto de
suas vidas era coletivamente debatido em funcdlirei¢os e deveres. Assim
o homem grego era livre por exceléncia. Um hometitigm no sentido
estrito, excluindo criancas, mulheres e escravos.

A cidadania esta, portanto, relacionada ao surginda vida na cidade. A
capacidade de os homens exercerem direitos e dad@@dadao.

Para a normatizacéo, regulamentagcédo e garantigedissdeveres cumpridos e
direitos garantidos a constituicdo é o conjunto leis que limita o poder dos
governantes e sintetiza a ideia dos direitos e idadania, Unico instrumento nao

violento para a seguranca dos cidadaos, que naorpser tratados arbitrariamente.

Os homens de uma sociedade mantém-se como cidadauoedida que
partilham as mesmas normas e podem lancar maopetase defender.

A constituicdo violada significa cair na tiraniane arbitrio dos que tém
poder econémico e/ou politico. Ha uma abordagerdugdo recorte da ascensdo do
capitalismo e identifica o seu aspecto contraditéldDe um lado, trata-se do
processo, 0 mais avancado que a humanidade ja @anhgaindo do imobilismo da
sociedade feudal. Nessa evolugcdo, despontou a amilsdem sua proposta de
igualdade formal para todos. De outro lado, poréelineia-se o processo de
exploragao e dominacao do capital.

A Revolucdo Francesa que nos trouxe a propostalddamnia, da igualdade de
todos, mesmo que somente perante a lei, porquesigfaficou um rompimento

profundo com o direito obtido pelo nascimento, cedstico da sociedade feudal.

Ainda conforme Covr, a valorizacdo do trabalho foi o primeiro marceapa
existéncia da cidadania, tendo sua origem datada &® revoltas religiosas e a

31 COVRE, 1995, p. 16-17.
32 COVRE, 1995, p. 22.
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revolucdo protestante no sec. XIV. Para ela, quaedwms um conceito de cidadania
vinculada reciprocamente a propriedade, trata-sgd3aania mais formal, a que serve
a dominacdo. Num tipo de cidadania mais efetivo, doeitos sdo extensivos,
guantitativa e qualitativamente, a todos.

A construgdo da cidadania ndo passa somente pE$aseél preciso que 0s
homens comuns, os trabalhadores, se apropriem magb@&spaco para a construcdo de
leis favoraveis a extensdo da cidadhia

Fica evidente que a cidadania ndo é uma categamnpdsa no sentido estrito.
E uma categoria que pode ser elaborada, apropeaddilizada também pelos
trabalhadores, sendo necesséria uma luta contiedetiea para que os direitos civis,
politicos e sociais sejam respeitatios

Para enfatizar o papel do Estado neste campo,sshg@asar o usufruto dos
direitos civis, sociais e politicos, Karl Mdrdaz uma anélise de que a exploracgéo
se reproduz em parte, porque o Estado aparece auuele que defende o
interesse de todos, mas prioritariamente os intesesle quem tem o poder. E
acrescenta que o estado hoje vai muito além dossatido estrito, ocupando
outros espacos em relagdes sociais, no sindicatbainro, na escola, etc.

Pode-se resgatar ainda da autora, a sua abordag@ae & ambivaléncia
do capitalismo, que permite de um lado, exploragadesigualdade; do outro, 0
aceno a igualdade e a construcdo de cidadaniapteria, pois uma vez legislados
os direitos, os cidaddos podem reivindica-los, tikgedo a realizacdo destes, de

forma efetiva.

Russeatf, em sua reflexdo voltada para a concepcédo de ami@dafirma
que h& preocupacdo em ndo separar a igualdadébeladde, o econdmico e o

%3 COVRE, 1995, p. 22.

3 COVRE, 1995, p. 23.

% As teorias de Karl Marx sobre a sociedade, a enime a politica sdo conhecidas coletivamente como
marxismo. Afirmam que as sociedades humanas peogrigtravés da luta de classes: um conflito
entre a classe burguesa que controla a producéo graletariado que fornece a mao de obra para a
producdo. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.ortdKarl_Marx>. Acesso em: 12 jul. 2014.

3% Jean Jacques Rousseau é considerado um dos aisnfiiisofos do iluminismo e um precursor do
romantismo. Para ele, as instituicdes educative®mpem o homem e tiram-lhe a liberdade. Para a
criacdo de um novo homem e de uma nova sociededa,pseciso educar a crianga de acordo com a
natureza, desenvolvendo progressivamente seusdaendi a razdo com vistas a liberdade e a
capacidade de julgar. Disponivel em: <http://ptipeklia.org/wiki/Jean-Jacques_Rousseau>. Acesso
em: 8 jun. 2014.
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politico, e que nenhum homem pode ser tao ricoreopde sua posi¢cao lhe permitir
comprar 0 outro e, tampouco, outro tdo pobre agdetse vender. Russeau elabora
uma preocupacao contra a exploracdo de uns petossoel também no modo pelo
qual torna o exercicio da cidadania, entremeadoivnel econémico e politico, sem

disjuncéo entre liberdade e igualdade.

Russeau reflete sobre o Estado de Direito baseadaKant’, que o
desenvolvimento da histéria humana depende do dalsénento da historia da
sociedade juridica e que a lei, mesmo com toda aa asubiguidade, pode ser
instrumento da maioria dos cidaddos. E precisotaptw, utilizar-se dela, ajuda-la e
construi-la da melhor forma possivel. Porém, apefa cidadania ndo se restringe sé as
leis, embora elas sejam essenciais, pois séo nmsttos importantes para fazer valer

nossos direitos, ainda que por meio de pressOo&EssocC

A cidadania passa a existir, a partir da existédeiam salério digno para a
sustentacdo da maioria da populacédo, a partir dmento em que o povo tenha
acesso aos bens que complementam sua vida e quEeonps direitos sociais.
Portanto, é necessario que haja consciéncia daéegia desses direitos, o que
levara a construcdo de uma sociedade m&lhBusseau diz que, essa concepcdo de
cidadania mais plena, esta sempre ameacada peleitorde cidadania mais
escravizada, e que ja na fase de transicdo do Femd¥ para o capitalismo, era
acenada a ideia de cidadania mais genérica, nidget¢ realizagdo do trabalho,
ideologia de que o individuo possui propriedadediprio corpo. A fase liberal foi
demarcada a partir, principalmente, da Revolucdndes®, descentralizando o
Estado Monarquico nos Poderes Legislativo, ExeowiMudiciario, chegando assim

3" Immanuel Kant foi um filésofo prussiano, geralmeenonsiderado como o Gltimo grande filésofo dos
principios da era moderna. Famoso sobretudo petdoorelcdo do denominado idealismo
transcendental: todos nés trazemos formas e comeefiriori (aqueles que ndo vém da experiéncia)
para a experiéncia concreta do mundo, os quaiansedle outra forma impossiveis de determinar.
Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Immaelu Kant>. Acesso em: 7 jun. 2014.

3 Jean Jacques Rousseau. Disponivel em: <httpikjgtadia.org/wiki/Jean-Jacques_Rousseau>. Acesso
em: 9 jun. 2014.

%9 Feudalismo é o conjunto de préticas envolvendstéie de ordem econdmica, social e politica. Estre
séculos V e X, a Europa Ocidental sofreu uma sirigansformacgdes que possibilitaram o surgimento
dessas novas maneiras de se pensar, agir e ratafdenmodo geral, a configuracdo do mundo felslal e
vinculada a duas experiéncias histéricas concotegtaa crise do Império Romano e as Invasdes Bérbar
Disponivel em: <http://www.brasilescola.com/hisigffeudalismo.htm>. Acesso em: 9 jun. 2014.

9 A Revolugdo Francesa significou o fim do absofntise dos privilégios da nobreza. O povo ganhou
direitos sociais e passou a ser respeitado. Comegaéculo XVIII e iniciou a Era das Revolugbes
Burguesas.  Disponivel em:  <http://www.historiadomaueom.br/idade-moderna/revolucao-
francesa.htm>. Acesso em: 10 jun. 2014.
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a Declaracao dos Direitos dos Homens, quando ssaurado um Estado de Direito,
ou seja, conjunto de leis que estabelece os direittbeveres do cidadao.

Ainda conforme Covrg, nesse contexto do liberalismo, a face mais a@enad
da cidadania é a dos Direitos Politicos. A lutaclesses, o antagonismo e a divisao
entre capitalistas e trabalhadores foram levadesnteg] momento importante, que
propiciou aos trabalhadores, sua organizacdo edicatos, associacdes e partidos
politicos. Foi por essa época que se desenvolvdeodogia pos-liberal do Estado de
Bem-Estar, com sua proposta “socializante” e umma@aca uma Cidadania, a de
atendimento a todos os direitos sociais como, isal&aude, transporte, educacéo,
habitacdo, seguro desemprego, lazer, etc. Nessa @pooncepcdo de cidadania esta
intrinsecamente vinculada a tecnologia organizam@oc planejamentos e politicas
sociais do Estado. Neste periodo, elabora-se uel dé/ cidadania que avanca, mas
também desmobiliza. Sdo ideias de igualdade edhiokr geradas com a pretensa

neutralidade da técnica que vao vigorar.

As reflexdes mencionadas pela autora avancam anardar os espacos de
conquista da cidadania pelos trabalhos na esfdicaliConsidera que a efetivacdo da
cidadania depende da acdo dos subalternos. E quezde refrear a esfera publica, o
estado a amplia, embora ndo o fagca espontaneareesite,em funcdo da tomada desse
espaco. Cita a dubiedade da cidadania no capitgligais de um lado promove o lucro,
de outro possibilita que a luta dos trabalhadortsmeole o local de trabalho e ganhe
mais espacgos. E que, assim, se torna necessargnbate continuo, pois se o Estado
acena com determinados direitos e ndo os cumpreidaddos podem reverter iSso e
ganhar novos espacos. Na etapa monopolista, aatidatem sua forgca no grande
espaco criado para reivindicactes

O Brasil, ainda que ordenado por relacdes feudaisceu no periodo de
transicdo para o capitalismo, fruto da expansédedesgime originario, sob o
estigma da exploracdo e da subalternizacao, trazgrahdes consequéncias para a
populacdo. A vigéncia da democracia liberal e ddadania, segundo Covre,
aparece mais dificil em paises como o nosso, pdssiria do Brasil e seus
congéneres é a do povo explorado, porque tivememes uma posi¢ao subalterna

*L COVRE, 1995, p. 42.
*2 COVRE, 1995, p. 23.
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no processo capitalista. A questao da cidadanipentbdo em que desenvolveu no
Brasil a Democracia Populiéfa 1945 a 1964, teve sustentacdo na grande atuacéo
politica dos trabalhadores nas décadas de dezte {1® e 20), levando a um
contexto em que as elites pensavam como atendacenar com o atendimento de
certas reivindicagbes. A classe operaria torna-se aaso de politica, uma
significativa ampliacéo da cidadafila

A area social, depois de 1964, sofreu, segundoeCowna forte retracdo e com
isso, a cidadania perdeu terreno, assegurando-&asi o capitalismo monopolista,
com todos 0s seus tracos e consequéncias, noceatidxploracdo, e sem quase nada
do sentido de transformagcéo sotial

A redemocratizagdo pde um cendrio novo para o paaaileiro. Contudo, para
Covre, a existéncia da cidadania, atualmente, paiar parte da populagdo brasileira
depende ainda de muita luta social, pois a caglepende da acdo dos sujeitos e dos
grupos basicos em conflito, e também das condigidmis da sociedade. E preciso
criar espacos para reivindicar os direitos, madémestendé-los ao conhecimento de
todos, para que saibam da possibilidade de resandisto porque € através dessas
lutas, que se amplia a cidadania para a popufacéo

1.3 Politica Social e construcao da Cidadania

A Assisténcia Social torna-se um instrumento pararstrucéo da cidadania, a
partir do momento em que esta passa a ser unoditeitidadao e um dever do Estado,
compondo as demais politicas publicas, garantida pbei Organica da Assisténcia
Social, LOAS’ — Lei 8742/93.

Mesmo com esta garantia, tem sido dificil a camdahpelo usufruto desses
direitos haja vista a resisténcia dos Poderes ¢sbhia operacionalizacdo dos primeiros

3 Democracia populista e um fenémeno tipicamentreola@mericano que surgiu apés a Segunda Guerra
Mundial. Os politicos populistas eram, geralmelideres carisméticos que tentavam passar ao pogo um
imagem popular oferecendo algumas conquistas soEiatretanto, mais do que o beneficio do povo, as
realizacBes sociais desses politicos visavam aamansua popularidade junto as camadas populares.
Disponivel em: <http://www.trabalhosfeitos.com/éosa-Democracia-Populista-No-Brasil/179749.html
Acesso em: 13 jul. 2014.

* COVRE, 1995, p. 23.

5 COVRE, 1995, p. 25.

“ COVRE, 1995, p. 27.

*" BRASIL, 1993.
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passos da descentralizacdo das agOes via Consdélbodps e Conferencias da
assisténcia Social, nas trés esferas de Goversiunmentos legais para intervencao,

participacdo, planejamento e fiscalizacdo da sadedaivil sobre o Estado.

A participacdo da sociedade através desses insitamtem sido considerada
um grande avanco, pois, mesmos em conhecimentbsdos sobre a legislacédo, passa
a ter oportunidade de questionar as diversas fodweaaplicabilidade dessa politica e

propor novas mudancas.

Na luta continua pelo usufruto destes direitos sist@ncia Social enquanto
politica publica, mesmo contendo na sua praticeacteristicas assistencialistas, tem

sido um caminho na construgdo da cidadania.

A abordagem que seré apresentada a seguir fundaisemnios estudos de
Potyara A. P. Pereif§ a qual cita que no mundo capitalista a assisté@aefinida
como um tipo particular de politica publica desfimaa prover bens e servicos
sociais basicos aos menos favorecidos; haja vige® gqnesmo na Constituicao
Federal/88, que é considerada como Constituicdaddida nogcdo de pobreza que
prevalece, é a de pobreza absoluta.

De acordo com a reflexdo da Pereira, a nogédo depalabsoluta constitui-se
numa categoria analitica que legitima, estimuleemgtua acbes emergenciais ou de
pronto atendimento. Mesmo com 0s avang¢os conqosstadpartir da Constituicdo
Federal/88, prevalece a nocdo de pobreza absajuendo deveriam estar sendo
executadas acdes voltadas as desigualdades $Sbciais

Para Pereira, a partir da Constituicdo Federai88isténcia Social, “deixa de
ser” uma alternativa de direito e torna-se um tirarmal, assegurado por lei, embora
as Constituicdes, desde 1934, venham disciplinddidaitos e Relacdes de trabalho,

como forma de regular a economia e o mercado.

Desta forma, os destinatarios desta assisténamsforanam-se em cidadaos
com direitos garantidos nos termos da lei, deixashel@ser meros clientes, sob a tutela
do estado e da sociedade.

*8 PEREIRA, Potyara A. RAssisténcia social na perspectiva dos direitositica aos padrdes dominantes
de protec&o aos pobres no Brasil. Brasilia, Thesat996.
“9 PEREIRA, 1996, p. 27.
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Para tornar sélida a sua reflex&do, Pereira apr@sestguinte texto:

A Constituicdo de 1988 é um ponto de partida ou avcm inicial de projeto de
construcéo da vida republicana brasileira, cujeclosdo ainda esti por se efetivar. A
Constituicdo Federal de 1988 nao representa adestaimeeira, mas a festa da pedra
fundamental sobre a qual, outras conquistas tarécer acrescentadas no espago que
vai do alicerce ao telhado, para que finalmentehsgue a Republica Nova, de fato, e
nao s6 no adjetivd.

Pode-se constatar que avangamos rumo a constracéidatiania, a partir do
momento em que a Assisténcia Social passa a sdireito, uma Politica Publica e um
componente da Seguridade Social, declarada e ghrdagalmente, embora seja um
programa ou estratégia de agdo, pois a Assist&umidal enquanto componente da

Seguridade Social, € uma providéncia legalizadatirdela a assistir os cidadaos
pobres, livrando-os das situagdes de incerteza.

Pereira expde que: A multiplicacdo dos direitos@ode trés modos:
a) Porque aumentou a quantidade de bens considarstecedores de tutela...

b) Porque foi estendida a titularidade de alguneitds tipicos a sujeitos

diversos do homem...

c) Porque o proprio homem ndo é mais consideradm genérico, ou homem
em abstrato, mas é visto na especificidade ou meretcidade de suas diversas
maneiras de ser sociedade como, crianc¢a, velhotalet...

Assim, entende-se que a Assisténcia Social soédgefato um direito, a partir
do momento que esta integrar-se as demais pol#meaisecondmicas setoriais, como

saude, educacgdo, emprego, renda, habitagdo e.outras

Consideramos como principais avancos da AssistéBaaeial, enquanto
politica construtora de cidadania, a descentrd@lza@ participacdo e o controle da
sociedade, através da criacdo de Conselhos naasdeUnido, Estados e Municipios.
Isto porque os Conselhos tém como papel fundamemtetrcer funcdes de
acompanhamento, orientacdo, fiscalizacdo e plaegmdas acdes de Assisténcia
Social, de acordo com a politica aprovada pelo €basacional.

0 PEREIRA, 1996, p. 28.
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Podemos destacar como outro avanco, o financiangentssisténcia Social
assegurada através de Leis regulamentadoras ded-nad diversos niveis, necessarios

a efetivacdo da assisténcia, como um direito dedeidia.

1.4. Organizagao social, autonomia e participacdacaminho para conquista da

cidadania

O processo Organizacdo Social surgiu a partir dosimrentos sociais
urbanos reivindicatérios que em sua quase totadidadavam por melhores
condi¢cbes de vida, tendo por base a necessidade esnergéncia por saneamento

basico, satde, habitacéo etc (Jaccobi)

Conforme Jaccobi, os movimentos sociais representara articulacdo de
acOes que cobrem um amplo espectro — desde o amsinados até as formas mais
avancadas de organizacéo pela base como é o caSwdselho¥.

Na emergéncia de uma acéo coletiva organizadaskean conta “a sua base
social, os agentes externos, articuladores so@aisalores de referéncia, a nogéo de
caréncia e necessidade e a concepcdo de transémrsagial®®,

O autor retoma a questédo das contradicoes urbands,as demandas sociais
nao se deduzem somente de grandes condicionammmo®bedecem a uma logica
predeterminada, permitindo caracterizar os movio®sibciais como aglutinacdo de

atores definidos por seus objetivos e sua contficio

Nesta condicdo, numa situacdo idéntica de paupdazae caréncia, a
mobilizagcdo se da de formas diferenciadas. E pebksivcontrar bairros mobilizados
e ndo mobilizados vivendo as mesmas privacdes. pAicaxcdo para o fato, talvez
esteja em nivel dos valores de referéncias dos dooga, com maior no¢do de
cidadania, justica e identidad®accobi, Conforme o autor, 0s movimentos sociais
urbanos sdo constituidos em sua maior parte pglalapgdo de baixa renda e pelas
denominadas classes populares.

1 JACCOBI, PedroMovimentos sociais e politicas publicas: demandasspneamento basico e salde
Sao Paulo: Cortez, 1989.

2 JACCOBI, 1989, p. 32

>3 JACCOBI, 1989, p. 32

> JACCOBI, 1989, p. 35

5 JACCOBI, 1989, p. 27.
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A consolidacao de propostas participativas reptasarpotenciacdo e a ampliacéo de
praticas comunitérias, através do estabelecimenda ativacdo de um conjunto de
mecanismos institucionais que reconhe¢am direftdszamente exerciveis e estimulem
estratégias de envolvimento e corresponsabilizdgéodos maiores desafios de uma
proposta participativa ampliada € garantir a defiaide critérios de representacao, de
forma a impedir tanto a sua manipulacdo por grupiaslos para defender interesses
particularizados, quanto a possibilidade de sua imstrumentalizacdo pela
administracdo publica. Jacobi ( 2007 ).

Os movimentos sociais refletem acima de tudo, fercaéetivas de construcao da
cidadania, independente do seu formato, seu caeitde sua dimensdo social. Os
movimentos se iniciam a partir de dois elementosivadores: a caréncia e o trabalho
desenvolvido pela organizacdo dos seus integraBt@s.ambos, existe um elemento
articulador constituido por um conjunto de mecaagsinternos ao movimento, permitindo

a passagem da necessidade a reivindicacdo, meeiadafirmacdo de um direito.

Nos embates e na sua atuacdo, 0s movimentos s@mai®nstruindo sua propria
dindmica de luta e embora possuam certa autonomiglacdo ao Estado, aos partidos e
aos grupos politicos, eles ndo recusam a posaitdide uma negociacao.

Outro aspecto relevante no bojo dos movimentosagodirbanos € o papel
desempenhado pelos Articuladores Sociais (Igréjastidos Politicos, Militantes de
Esquerda, Profissionais Diversos, etc.).

Os movimentos sociais modernos, ampliando o seacesge lutas, colocam
em jogo a questdo da cidadania e dos direitos isp@asim, a transformacdo de
necessidades e caréncias em direitos, que se dgpaird desses movimentos pode ser
vista como um amplo processo de revisao e redatnip espaco da cidadania.

Para JaccobiOs problemas interpretativos concentram-se na dgéeea e
complexa base social dos movimentos e no car&enmado por estes na medida em
gue se constituem enquanto formas de mobilizac&@ aporrem fora dos espacos
tradicionais de representacdo e na especificidasisuas demandas.

Os movimentos sociais urbanos, através de suasndes)@m interacdo com
0s 6Orgaos publicos, configuram a emergéncia de idewtidade social especifica e

localizada, que faz desses sujeitos que reivindiclam@itos numa perspectiva de

% JACOBI, 2008, p. 113-127.
> JACOBI, 2008, p. 18-34.
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apropriacdo igualitaria de bens de consumo coletivile cidadania ou de melhores
condi¢Oes de vida nas cidades.

O processo de autonomia e participagdo consisteflexdo da trajetoria da
sociedade brasileira, que viveu longos periodosu@ehistéria tutelada pelo poder do
estado, sem autonomia, dependente de favores, rei&numa politica social

clientelista e excludente.

Relembrando a histéria do Brasil contemporanedigamos que 0s regimes
politicos calcados no sistema capitalista de Oisigo de renda, ndo permitiam a
divisdo igualitaria de bens de servigcos aos cidadAs politicas sociais implantadas
restringiam o processo de participagdo gerandoogisecuéncia a dependéncia social e
econdmica, perpetuando a situacdo de pobreza ganisé

Foi através dos movimentos sociais nhuma luta pdhanes condi¢cbes de
vida, pautados no processo de participacdo e amti@anque a sociedade brasileira
vem conquistando vitorias no ambito da Legislac&aba@lhista, Previdenciaria e

Social, entre outras.

Segundo Pedro Derfy dizemos que a participacéo é conquista parafisigni
gue é um processo, no sentido legitimo do temgdmdével, em constante vir-a-ser,
sempre se fazendo. Assim, a participacdo € ema@asitopromocao e existe enquanto
conquista processual. N&ao existe participagadoisafie nem acabada.

A participacdo ndo pode ser entendida como dadmao concessdo, como
algo preexistente. Ndo pode ser entendida comovalgmtirque ndo seria produto de
conquista nem realizaria o fendmeno fundamentaudapromocéo: seria de todos o0s
modos uma participacao tutelada e vigente na methdaboas gracas do doador que
delimita o espaco permitido. Ndo pode ser entend@ao concessdo, porque ndo €
fenbmeno residual ou secundario da politica somal um dos eixos fundamentais;
seria apenas um expediente para ofuscar o catesrdjuista, ou de se esconder, no
lado dos dominantes, as necessidades de cederpdo ser entendida como algo

preexistente, porque o espaco da participacdo aédoccéu por descuido, nem é o

* DEMO, 1993, p. 18.
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primeiro passo... por tendéncia histérica, primeincontramos a dominacao, e depois,

se conquistada, a participacdo

Demo adverte que o espaco de participacdo preeiseosquistado passo-a-
passo, lentamente, para ser um processo profuraistraido através do esforco
coletivo, porque participacdo pressupde compromigswolvimento, presenca em
acOes por vezes arriscada e até temerérias. Pgggudnte, participacdo ndo € auséncia,
separacao, eliminacéo do poder, mas outra formadef’.

A organizacdo da sociedade civil, o planejamentdiggaativo, 0 acesso
universalizado a um minimo de educacédo formal, est§o cultural e o processo de

conquista de direitos sé@o os instrumentos de gEQi&o a serem utilizados.

Qualquer organizagdo social tem feicdo politicargpe significa a
ocupacgdo dos espagos e a consequente convivénuigespacos concorrentes. E
bom observar que o0s interesses sociais admitemasugraduactes. Podem
manifestar-se em defesa das mais diversas class&sss como grupo de jovens,
de méaes, de idosos, deficientes e%tc.

Assim, uma pessoa pode fazer parte de um grupoartguarte em sua
programacdo, mas nao ter parte nas decisdes. (o pwitico para a analise
participativa ndo se situa no quanto se toma parés, no como se toma parte. Para
uma participacdo verdadeira é preciso que a podaolggoduza, usufrua dessa
producdo e tome parte na gestdo. Diz Bordotiayee uma sociedade participativa
seria aquela em que todos os cidadaos tém papeodacéo, geréncia e usufruto dos
bens da sociedade de maneira quantitativa.

A organizacgéo social, autonomia e a participacéocsdegorias, interligadas e
interdependentes, conquistadas e nao outorgadatondkuia de um segmento
populacional sé se efetiva se houver participac@dmanizacdo de seus atores coletivos

num processo continuo de conscientizagao.

* DEMO, 1993, p. 42
¢ DEMO, 1989, p. 37.
®1 DEMO, 1989, p. 38.
62 BORDONAVE, Juan DO que é participacddSao Paulo: Editora Brasileira, 1993. p. 84.
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Este processo ocorre quando o interesse coletwaodepovo a participar e se
organizar, adquirindo autonomia para as conquidesses interesses e a busca da

realizagéo de novos obijetivos.

A participacdo, a organizagdo e a autonomia, s&ei@s legitimos de um
povo, para conquista de sua cidadania.

O crescimento da populacéo idosa brasileira temrtop@ado debates e
discussdes sobre o processo de envelhecimentogdieysessoa idosa a ocupar espagos
Nno seu processo de organizacdo e de participacéacieade.

A pessoa idosa atualmente contribui para a cor@irwia cidadania, pois

participa planejando, sugerindo acdes e exigindsudruto de seus direitos.

1.5 Cidadania e velhice

A institucionalizacdo foi a Unica forma de assist@mprestada aos idosos pela
sociedade civil no Brasil, isto porque a questaealhice ndo era ainda relevante para
que o Poder Publico planejasse programas/acoeslasla esta faixa etaria.

O segundo passo no sentido de garantir alguma reada 0s idosos sem
condicOes de trabalho foi a implantacdo de um ientp sistema de previdéncia social,
gue num primeiro momento volta-se apenas para psdseees civis e militares,
estendida gradativamente a todos os trabalhadoesdleiros, através da criagdo de
Caixas de Aposentadoria e Perfdadas diversas profissdes. Com o passar do terspo, a
caixas foram transformadas no INPS — Instituto &feii de Previdéncia Social
criado em 1960, pela Lei Orgéanica da Previdénc@abo

O Servigo Social do Comércio — SESC implantou amgiros grupos de
convivéncia de ldosos, na década de 1960, tend®m aiimidade basica o lazer, e

% Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, cadhemmo Lei El6i Chaves (o autor do projeto
respectivo). Essa Lei determinou a criacdo de uraxaCde Aposentadoria e Pensbes para 0s
empregados de cada empresa ferroviaria. E condalergponto de partida, no Brasil, da Previdéncia
Social propriamente dita (BRASIL, 1923).

% Sua missdo é garantir protecdo ao trabalhados dasuilia, por meio de sistema publico de politica
previdenciaria solidéria, inclusiva e sustentawein o objetivo de promover o bem-estar social e tem
como Visao ser reconhecida como patriménio do ltnabar e sua familia, pela sustentabilidade dos
regimes previdenciarios.
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gradativamente introduzidas acbes socioeducativa® conscientizagdo e
desenvolvimento da cidadania dos idosos.

Registra-se em 1974, a implantagdo da renda merisdicia, beneficio
concedido as pessoas maiores de 70 anos, despsssios direitos da Previdéncia
Social, e 0 PAI — Programa de Assisténcia do Idgiseplado ao INPS.

Em 1976, discute-se pela primeira vez no Brasitlietrizes para uma politica
de velhice através da realizacdo de Seminario Natio

Com a criagcao do SINPAS — Sistema Nacional da &&ecia e Assisténcia
Sociaf®, em 1977 a assisténcia social aos idosos pasea de sesponsabilidade da
Fundacao Legido Brasileira de Assisténcia (LBA).

Em 1982, através do Decreto n° 86.880, de 27 deirdarestabeleceu-se o
"Ano Nacional do Idoso" e se criou uma Comisséao icved para coordenar e
apresentar sugestdes sobre a problematica dosidoso

A partir dai, a questao referente a velhice passar discutida pela sociedade
brasileira, surgindo inimeros trabalhos na arepatsoa idosa através de grupos de
convivéncia, destacando-se como atividade princgplazer/recreacéo.

Somente em 1988, por ocasido da Assembleia Nadioradtituinte, os idosos
de forma organizada, fizeram inUmeras reivindicag8endo que algumas delas foram

contempladas e incluidas na Constituicdo Federatt@8orme cita o art. 230:

A familia, a sociedade e o Estado tém o dever dpaean as pessoas idosas,
assegurando sua participagdo na comunidade, defdémdea dignidade e bem estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

Paragrafo 1° - Os programas de amparo aos idosds egecutados preferencialmente
em seus lares.

Apesar das conquistas obtidas, através da Congétitiiederal/88, a populagéo
idosa teve que esperar seis anos para que fostaniaga uma Politica Nacional do

Idoso, pois somente em 04/01/1994, foi sancionatdaia® 8842/94 e o decreto n°

85 INPS, ou Instituto Nacional da Previdéncia Social.

% O SINPAS, criado em 1977, era composto por sg&oérbasicos: INAMPS (assisténcia médica); IAPAS
(administracdo previdenciaria); INPS (beneficiosviglenciarios); LBA (assisténcia social); FUNABEM
(assisténcia ao menor); e DATAPREV (processamente dados). Disponivel em:
<http://www.tecsi.fea.usp.br/eventos/Contecsi200a8BEmMFoco/port/polsoc/previd/sinpas/index.htm>.
Acesso em: 18 jun. 2014.

" BRASIL, 1982.
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1948, que regulamentou a referida Lei, em 03/08198@ no governo Fernando
Henrique Cardo$8.

No dia 01/10/2003, através da Lei 10.741 foi dedtetpelo Congresso
Nacional e sancionado pelo entéo presidente datfReplLuiz Inacio Lula da Silva, o
Estatuto do Idoso que visa regular os direitosgasaglos as pessoas idosas com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, conforrmelAdo mesmo Estatiitb

58 BRASIL, 1994.
8 BRASIL, 2003b.



2 A LEGISLACAO E SUAS CONTRIBUICOES PARA A PROMOCAO DO
BEM-ESTAR DA POPULACAO IDOSA

2.1 Fatos e historia

A Organiza¢do Mundial da Saude (2002) apresentasdsarpreendentes. Em
todo o mundo, o nimero de pessoas com idade igualiperior a sessenta anos tem
crescido rapidamente. No final do século passadam eestimados 590 milhdes de
individuos nessa faixa etaria, sendo projetada g5, o montante de um bilhdo e
duzentos milhdes, atingindo dois bilhdes em 2050.

O Brasil € um pais que vem envelhecendo a um raoeerado. Segundo
Veras®, no inicio do século XX, um brasileiro vivia emdig 33 anos, atualmente sua
expectativa de vida ao nascer é de 68 anos. O nlteedosos no Brasil saltou de dois
milhdes em 1950 para seis milhdes em 1975 e, panaeayvirgula quatro milhées em
2002. A estimativa para 2020 é de que a populalEaibrasileira alcance o numero de
trinta e dois milhdes.

Minayo’! destaca que esta mudanca demografica se deveoa fatores: o
controle de muitas doencas infectocontagiosas enpetimente fatais, sobretudo a
partir da descoberta dos antibiéticos, dos imurégicos e das politicas de vacinagéo
em massa; diminui¢cdo das taxas de fecundidadeagiednortalidade infantil, gracas a
ampliacdo de redes de abastecimento de dgua ® esdatcobertura da atencdo basica
a saude; acelerada urbanizagdo e mudancas nossosgeodutivos, de organizagéo do
trabalho e da vida, além de diversas outras atieisl& cuidados voltados para o bem-
estar e o cuidado com a saude da pessoa idosa.

Minayo reforca que no Brasil, a criacdo, o apedamento e aplicacdo das
politicas publicas voltadas para a pessoa idosa, itderferido diretamente nas
melhorias ja percebidas e aberto debates em tara@adssos que ainda podem ser
dados para dar ainda mais qualidade a presencarteigs;do do idoso no
desenvolvimento da sociedade. Com a Constituicaol18@8, os Municipios

" VERAS, Renato. A novidade da agenda social contefmea: a inclusdo do cidad&o de mais idade.
Terceira idadev. 14, n. 28, p. 6-29, 2003.

" MINAYO, Maria Cecilia de Souza. A vida e a satdddbso na sociedade global e pés-industrial. In:
Arquivo de geriatria e gerontologia.4, n.2, p.169-181, 1997.
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adquirem a autonomia politica, através da elaboragisua propria lei organica e
demais leis. Ampliam sua competéncia em areas impts como politica urbana e
transportes coletivos.

Atualmente, a pessoa idosa € assumida pela soeiettamio detentor de
conhecimento, experiéncia e visdao ampla do muradwlot condicées de participar no
mercado de trabalho, contribuindo com sua expdaaé@nos conhecimentos acumulados
ao longo dos anos. Nao é s6 o jovem que produznsoome, o idoso pode exercer
atividades produtivas e, se tiver recursos, tamgingonsumir. A maioria das pessoas
idosas ndo tem limitacdes, nem sua vida é negatiglapendente. Uma pessoa idosa
possui experiéncia, conhecimento e saber que uemovao tem; mas este possui a
forca e a vitalidade de que o velho carece. Seiadade valorizar unicamente o vigor
fisico, a pessoa idosa fica em desvantagem. O tanternuma sociedade democratica e
pluralista € respeitar a condicdo da pessoa idusaexperiéncia e conhecimento de
vida, em equilibrio com a capacidade de inovagéoiativa e vitalidade do jovem.

O estatuto do ldoso, publicado no Diario Oficialldl@ido em 03 de outubro de
2003, assegura em seus Art. 2° e 3° que:
O idoso goza de todos os direitos fundamentaiseimes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecédo integral de que trata esta dssegurando-lhe, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidgies, preservacédo de sua saude fisica
e mental e seu aperfeicoamento moral, intelecasgiritual e social, em condi¢des de

liberdade e dignidade. E obrigacéo da familia,maunidade, da sociedade e do poder
publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridadefetivacdo do direito a vida, a

saude, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, awtesgo lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, & dignidade, ao respditoanvivéncia familiar e comunitéria.

A preocupacdo com as politicas sociais de atengdidogo tem origem no
esforco de segmentos especificos do Governo eanalgmobilizacdo da sociedade em
busca do cumprimento de normativas internacion&issgdmbleia Mundial sobre
Envelhecimento, de Viena, Australia, 1982 nacionais, com a publicacdo 8.842, de
04/02/1994, que reconhecidamente causou um graade@

Determinadas acgbes vém sendo desenvolvidas dewotrd®laho Integrado
Governamental, na esfera Federal, Estadual e Ndahi¢todem-se destacar algumas acbes
concretas como a liberacdo de recursos para cgistmeforma ou ampliagéo de Centros

2| Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, oizmia pelas Nagbes Unidas. As recomendacdes
aprovadas foram a base de um Plano de Acédo Intemahcsobre o Envelhecimento que tinha
especialmente em consideragao a evolugdo dema@rafcpaises mais desenvolvidos (ONU, 1982)
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de Convivéncia para Idosos; Campanha Nacional dena&fo Antigripe para Idosos;

Mutirdo de Cirurgias (hérnia, catarata, varizesastata, além de internacdo domiciliar e
Hospital Geriatrico). Criagdo dos Conselhos, NadjoBstaduais e Municipais do idoso,

gue podem garantir uma politica publica de ateagéidoso e também sua participagéo no
controle social. E de fundamental importancia digigacio das familias nos Conselhos
Municipais de Saude, Assisténcia Social, Educa&@éguranca, Transporte ja existentes no
Municipio e que fazem parte do contexto de vidaeeessidade da pessoa idosa. O
Municipio s6 recebe investimentos em forma de sesufverbas) para destinar a esses
programas se os Conselhos estiverem em pleno fiamento. Vale ressaltar o pouco

estimulo ou mobilizacdo por parte de sindicatosp@acdes e entidades religiosas pela

maior e melhor participacéo dos idosos.

No Brasil, os servicos publicos disponiveis ao adagsancaram, mas ainda
precisam de alguns ajustes necessarios e de atirtgmos os cantos e recantos dos
municipios. Ainda sdo preponderantes as formascinadis e ineficazes de amparo a
pessoa idosa, como asilos. Alias, em numero redugz@tios deles deficientes em sua

organizagao e no tratamento dispensado.

Impde-se, assim, também no caso das pessoas idossgjate de uma divida
social, historicamente acumulada. Nesse processmi@ativas, como a criagcao da
Associacdo dos ldosos de Cariacica (AIC), concedesnciedade deste municipio a
regulamentacdo normativa e instrumentos que demaidentes o desejo da politica
publica em combater atos que podem vir a ferigaidade da pessoa idosa. Podem-se
perceber tais constatacdes quando se observaradpadgislagcdo municipal, a parceria
fundamental entre demais iniciativas em ambitoalgigas publicas, como a Secretaria
Municipal de Saude; da Cidadania e Trabalho, alérsdréncia de Protecdo e Defesa
do Consumidor. A aplicacao dos diversos artigoedepresentes, desde a Constituicdo
Brasileira, passando pelo Estatuto do ldoso, peplagetos de Leis Municipais e
Instituicdes Civis organizadas e regulamentadas-de na verdade, trabalhar também
a consciéncia de cidadania para que haja um maimprometimento de todos para
com a causa da “melhor idade”. Nao se pode deigagstiar sempre combatendo os

chamados preconceitos e mitos relacionados a éagkade idosa.

Num momento de profundas mudancas, como cultutadjoeconGmica,

ética e religiosa, deve-se unir esforco de comm@smacional dos acontecimentos
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com o firme proposito de dar uma nova dindmica ciineal a causa idoso.
Compreender, refletir e trabalhar atuando em fientgganizadas que dao
sustentacdo a melhoria na qualidade de suas vidas.

Para compreender as politicas publicas direcionadasidosos, precisa-se
destacar a importancia da Constituicdo Federal 988,1que surge por causa dos
movimentos da sociedade civil e possibilitou avango que diz respeito a atencdo as
classes sociais, consideradas mindtias

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta em suatwst os direitos
fundamentais (individuais, sociais e de solidam&)aassim sendo, a dignidade da
pessoa humana e a cidadania sao consideradasatuasid importantes.

A Constituicdo Federal contribuiu significativamentno processo de
mudancas, ndo s6 em termos de politicas publicas para as mudancas de
comportamento em relacdo a classes sociais menoredadas e, neste caso, o idoso
foi, por muito tempo, considerado minoria na somiky fato este que vem sendo
desmistificado, pelo crescente aumento do numeroiddsos, além de ndo ser
reconhecido com importancia no processo de reagy@&irda historia social, cultural e
politica do pais.

A partir da modificacdo das politicas publicas ne e refere & populacdo
idosa e a sua realidade, é de suma importanciaabas principais leis existentes e que
séo fundamentais na constru¢cdo do bem-estar do. ileste contexto, a Lei n°. 8.842
de 1994 que dispde sobre a Politica Nacional dsodd@NI), criou o Conselho
Nacional do Idoso. A PNI foi promulgada em janed® 1994 pelo Presidente Itamar
Franco e regulamentada pelo Decreto n°. 1948, dmjBlho de 1996, pelo Presidente
Fernando Henrique Cardoso.

Na PNI objetiva-se assegurar os direitos sociais idosos e estabelecer
condicbes para a promocdo de sua autonomia, igiegra participacdo efetiva na
sociedade. Em 1996, passou a ser implantada nadosst, como instrumento de
controle, conta com os Foruns Estaduais e Regi®taimanentes de Atengdo ao ldoso,
estes séo direcionados aos gestores municipat id@swms.

3 0 termo minoria ja foi bastante utilizado paraniifecar um grupo racial, cultural ou de nacionatie,
em busca de melhstatuscompartilhado em um mesrhabitat por outro grupo racial, cultural ou de
nacionalidade dominante que néo o aceita (REY,)1999
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Ja os Féruns Regionais de atengdo ao idoso propdeseus encontros a troca
de experiéncias acerca do envelhecimento e suaandes) implementar os Féruns
Estaduais, estimular a criacdo e implementacaoPdéiicas Estaduais e Municipais
(conforme o estabelecimento na PNI e no Estatuttddso), incentivar a formagao e
capacitacdo permanente de recursos humanos visgadmtir a qualidade no
atendimento ao idoso e manter a articulagédo freguemm o Conselho Nacional dos
Direitos do ldoso e o gestor federal. Vale enfatigae a realizagdo dos FoOruns
Regionais e Estaduais € de responsabilidade dpsctass gestores e contam com
verbas do Governo Federal e da participacdo deaaggdes ndo governamentais.

Deve-se esclarecer que a efetivacdo e a obtenc&esuleados positivos nesses
eventos dependem de varios fatores, como: dispoaifsio de verbas, do compromisso
assumido por cada gestor, da conscientizacao deidmzsb no processo de mudangas e, por
esse motivo, as respostas sao diferenciadas emecgd@ifa Porém, no dia 8 de abril de 2009,
a Comissé&o dos Direitos Humanos aprovou o projeteid que institui o Fundo Nacional
do Idoso, com a finalidade de financiar programa®jetos direcionados a populacéo idosa.

Verifica-se, desta forma, a existéncia de movimentonstantes de
profissionais e da prépria populacdo idosa quastmexessidades de mudancas nas
politicas publicas de atencdo ao idoso.

E fundamental, portanto, neste cenario de grandemsformacoes,
compreender como a PNI contribui para os debatgsogtos nos Foruns permanentes
de atencao a populacéo idosa a partir da instraiiragtdo dos gestores, profissionais e
dos préprios idosos que participam destes encontros

A PNI apresenta principios e diretrizes no capitildivididos em secdes.

O Art. 3° da Secéo | apresenta como principios:

| - a familia, a sociedade e o estado tém o dewxersdegurar ao idoso todos
os direitos da cidadania, garantindo sua partiipaga comunidade,
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direitded v

Il - o processo de envelhecimento diz respeitacéedade em geral, devendo
ser objeto de conhecimento e informacao para todos;

O Projeto de Lei foi proposto pelo deputado Beimuguerque (PSB-RS) e também autoriza a deducéo
do imposto de renda de pessoas fisicas e juridcgsie diz respeito as doagdes efetuadas aos Fundos
Nacional, Estadual e Municipal do Idoso. De acaoim o projeto de lei, o fundo sera constituido por
recursos do Orcamento da Unid@o e por verbas ddasnao Fundo Nacionais de Assisténcia Social
para aplicagdo em programas direcionados a popuidgéa (BRASIL, 2008).
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[l - o idoso n&o deve sofrer discriminacéo de qual natureza;

IV - 0 idoso deve ser o principal agente e o dasiitio das transformacoes a
serem efetivadas através desta politica;

V - as diferencas econdmicas, sociais, regionaipagticularmente, as
contradi¢Bes entre o meio rural e o urbano do Bdaserédo ser observadas
pelos poderes publicos e pela sociedade em geraplitacdo desta Lei.

O Art. 4° do capitulo Il apresenta como diretrizes:
| - viabilizagdo de formas alternativas de particéo, ocupacéo e convivio
do idoso, que proporcionem sua integracao as deyaedgoes;

Il - participagdo do idoso, através de suas orggdes representativas, na
formulagéo, implementacdo e avaliacdo das poljtipos, programas e
projetos a serem desenvolvidos;

Il - priorizagdo do atendimento ao idoso atravéssdas proprias familias,
em detrimento do atendimento asilar, & excecaadde®s que ndo possuam
condi¢des que garantam sua prépria sobrevivéncia;

IV - descentralizagdo politico-administrativa;

V - capacitagdo e reciclagem dos recursos humaaosueas de geriatria e
gerontologia e na prestacao de servicos;

VI - implementacéo de sistema de informacdes quenife a divulgacdo da
politica, dos servicos oferecidos, dos planos, narogs e projetos em cada
nivel de governo;

VIl - estabelecimento de mecanismos que favorecamivalgacdo de
informacdes de carater educativo sobre os aspdstgsicossociais do
envelhecimento;

VIII - priorizagdo do atendimento ao idoso em ég@dblicos e privados
prestadores de servi¢cos, quando desabrigados faselia;

IX - apoio a estudos e pesquisas sobre as quesilativas ao
envelhecimento. Quanto aos principios e diretriggesentados a partir da
PNI, verifica-se a necessidade constante de pramevestrumentalizacéo
dos profissionais, gestores e dos préoprios idoams que 0s questionamentos
ocorram de maneira adequada e assim, possibilitermadancas nas
politicas publicas de atenc¢do ao idoso.
Muitos sdo os objetivos tragados nos Foruns Regien&staduais de atencéo
a pessoa idosa (conforme apresentado anteriormente) deles destaca a necessidade
de viabilizar e sistematizar os trabalhos e expeld® junto a esse segmento da
populacdo a fim de aumentar em quantidade as pdeducientificas e divulgar a
gualidade no atendimento ao idoso, uma vez quel@stel pesquisas sobre as questdes

relativas ao envelhecimento ainda sao considetad@zdas no pais.

J& no capitulo V, da PNI, no que diz respeito &eaggovernamentais, o
artigo 10° estabelece que sejam competéncias d@®®re entidades publicos, na



38

area de habitagdo e urbanismo: incluir nos progsadeaassisténcia ao idoso, formas
de melhoria de condi¢cdes de habitacdo e adaptag&uodadia, considerando seu
estado fisico e sua independéncia de locomocaamassmo diminuir barreiras

arquitetdnicas e urbanas.

Essas questdes urbanas apresentadas estao relasiolr@tamente ao espacgo
urbano como produto social construido a partir dbalho do homem e das acdes
sociais, politicas e econémicas, assim como dasseiglades das diferentes relacdes de
producdo e dos conflitos de classe que surgem egddudelas.

Portanto, a dindmica de formacdo dos grandes centtzanos é complexa e
apresenta como resultado um continuo processo aarézacdo espacial com
mudancas na qualidade de vida do individuo. Paidoso, a qualidade de vida no
espaco urbano estaria relacionada ao ambiente fisipo e seguro, servicos de saude
acessiveis, possibilidade de participacdo social rpeio de interacdes sociais e a
possibilidade de se deslocar de forma indepencdenéspaco urbano de circulacao.

Com o aumento da expectativa de vida e, por coesetudo envelhecimento
da sociedade, foi necessario reformular as pratioague diz respeito as demandas da
populacao idosa. E apesar da existéncia da PNtprauida se questiona em termos de
politicas publicas que atendam as necessidades sigiento social, principalmente
no que diz respeito aos aspectos de mobilidadessiadidade urbanas e, em particular,

as suas consequéncias, como por exemplo, a exdaskh

Assim, exclusdo social, no contexto urbano, exgresegundo Castelfs
“... a tendéncia a organizacdo do espaco em zomdsrtt homogeneidade social
interna e de forte disparidade social entre elatgrelendo-se esta disparidade néo
s6é em termos de diferengca como também hierarq@Waidoso, como segmento
social em constante crescimento e com limitacdesctaristicas do processo
normal do envelhecimento, jA mencionadas no capitupassa por momentos de
exclusdo social nas grandes cidades a partir do entimem que estas nao
apresentam os aspectos considerados fundamentaissaibilidade e mobilidade

urbanas, como os inseridos no desenho universal.

S CASTELLS, ManuelA questdo urbanaRio de Janeiro: Paz e Terra, 2002, p. 47.
" CASTELLS, 2002, p. 203.
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Considerando tais necessidades, o Estatuto do fdbaprovado em setembro
de 2003 sancionado pelo Presidente Luis Inacio dalaSilva no més seguinte e
ampliou os direitos dos cidad&os a partir de 6@ .aliaconsiderado mais abrangente que
a Politica Nacional do Idoso de 1994 e aplica pémpsrtantes para quem desrespeitar
o idoso nos seus diferentes aspectos. O Estatuiodo (Lei n°. 10.741/03) destaca-se
por possibilitar a modificacdo do olhar da sociedenh relacéo ao idoso.

Dentre os tépicos abrangidos, estdo as medidasotE;fo ao idoso em estado
de risco pessoal, a politica de atendimento pop rdei regulagdo e do controle das
entidades de atendimento ao idoso, 0 acesso ¢ajustin a determinacgéo de prioridade
ao idoso e a atribuicdo de competéncia ao Mingstédblico para intervir na defesa do
idoso e qualificando, nos crimes em espécie, ntipos penais para condutas lesivas
aos direitos dos idosos e, principalmente, resgiidtas direitos fundamentais, como
por exemplo, os direitos a vida, a liberdade, ritspe a dignidade, bem como aos
alimentos, saude, educacgdo, cultura, esporte, , lgzerfissionalizagdo, trabalho,
previdéncia social, assisténcia social, habilitaz@i@nsporte.

Verifica-se que de acordo com o Estatuto e com B &Ndoso deveria ter
participacdo importante no complexo sistema quepéena sociedade onde vive e tem
o direito de exigir o seu espaco. Porém, percelmpise populacdo idosa ainda ndo tem
consciéncia dos seus direitos ou ainda néo tessaces informacdes que possibilitem
a manutencao ou melhora na sua qualidade de vidapago urbano de circulacao.

As condi¢gbes de participacdo estdo em dois niweido individuo e da
sociedade. No campo individual, busca a consciagdia e, no coletivo, considera-
se 0 modo que as relagches sociais acontecem, emgdvquestdes estruturais e
conjunturaig’.

Portanto, no que se refere ao Estatuto do Idosdeemos de empoderamento
social, € fundamental compreender o que dispde toloTil. Tratados Direitos
Fundamentalg e o seu 1° Capitulo aborda os aspectos relacisrmBireito & Vida. E
importante enfatizar os seguintes artigos destiutap

Art. 8° O envelhecimento é um direito personalisséma sua protecdo um
direito social, nos termos desta Lei e da Legislaggente.

" MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Abordagem antrdgita para avaliacdo de politicas publicas. In:
Revista de Saude Publicddo Paulo, v. 25, n. 3, p. 233-238, 1991.

8 Segundo Dias (2002), sdo considerados ‘direitosldmentais’ os direitos inerentes a condicdo
humana, pois independem de qualquer dever eswjalodé-los. Sdo chamados também de ‘direitos
das minorias’ e como exemplos: o direito a vidiégerdade, a opiniao e a liberdade de locomocéo.
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Art. 9° E obrigag&o do Estado, garantir & pessosaic protecdo a vida e a
salde, mediante efetivacdo de politicas sociaiicadbque permitam um
envelhecimento saudavel e em condicdes de digrfitade

A partir do que propde o Estatuto do Idoso e a Re8lifica-se que o primeiro
€ mais abrangente que o segundo, uma vez quedaléhordar questdes referentes a
saude e moradia, dispde sobre as acdes necegsdaa protecdo dos direitos com a
possibilidade de mandado de seguranca contra #&gaisi que prejudiquem a
integridade fisica e moral dos idosos.

O Estatuto atribui ao Estado obrigacdo de garantpopulacdo idosa: a
protecdo a vida e a saude, a partir da efetivaggootiticas publicas que possibilitem
um envelhecimento saudavel e em condic¢des de digeid

A funcdo principal do estatuto é funcionar como uczata de direitos,
fortalecendo o controle do Poder Publico em relag@onelhor tratamento das pessoas
com idade avancada, respeitando a sua dignidadgganga um lugar de respeito,
transformando-se numa verdadeira educacéo cidadgg&ambdo alcancar a posicdo de

cidad&o efetivo na sociedade aos idosos com g0 ativiy.

2.2 Principais avancos: politica de mobilidade urbaa

Ao longo da histéria do envelhecimento, foram digaiivos os avangos na
area de acessibilidade e mobilidade urbanas, pehloente no que diz respeito as leis
gue garantem o direito de ir e vir dos idosos pags urbano de circulagao.

Considerando as legislacbes vigentes, a Lei Fed#all0.098/2000 e o
Decreto n°. 5.296/2004 estabelecem que os mursc@@oam fiscalizar a questdo da
acessibilidade para qualquer edificacdo e antésraonamento.

Ainda com relacdo a legislacdo, a Constituicdo feddmuncia que a politica
urbana executada pelo poder publico municipal, aromé o artigo 182 e sua
regulamentacao pela Lei Federal n°. 10.257/2004tatEo da Cidade — deve ordenar o

9 A dignidade é o grau de respeitabilidade que umhsenano merece, o que difere da caridade,
solidariedade e assisténcia que trazem em si utelmm pejorativo (SILVA, 2008).

8 SILVA Roberta Pappen d&statuto do Idoso: em direcdo a uma cidade paraasods idades?
Disponivel em: <http://mww.buscalegis.ufsc.br/raséindex.php/buscalegis/article/view/15567/15131>.
Acesso em: 23 ago. 2014.
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pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cigadarantir o bem-estar de seus
habitantes, tendo como instrumento basico o Plaretdd’. As principais referéncias
em termos de legislacdo urbanistica municipal sideia federais e em especial, 0
Decreto Federal n°. 5.296/2004 que as regulamé&htam

Neste contexto, os principios da acessibilidade ditezionados a todos o0s
sujeitos e deveriam garantir a oportunidade deisr wa cidade com um minimo de
qualidade, ndo s6 em relacdo as questbes de dlwmdée mobilidade, mas também
no que diz respeito ao acesso a cidade saldavel

Dessa forma, ainda de acordo com o autor citadongio social da cidade
estaria relacionada a equiparacdo de oportunidaeescando a acessibilidade como
atributo da qualidade de vida e pressuposto dargasilidade ambiental urbana.

Prado e Moradd citam como aspectos fundamentais, a partir das
legislacbes sobre a acessibilidade do meio urbgaoantir a acessibilidade nas
vias, pracas, parques e demais espacos de usocgubihplementar rotas
acessiveis, livres de obstaculos; instalar pisal @ alerta e direcional e
semaforos adequados aos deficientes visuais; adequamobiliario urbano
garantindo a aproximacdo e uso. Quanto aos tratep@ublicos citam: garantir
terminais de 6nibus acessiveis e capacitacdo deopkepara atender os sujeitos
com mobilidade reduzida e criar um servi¢co de tpanes com veiculos adaptados
gue permitam a pessoa ser transportada sem difidakd

Além da legislagdo urbanistica dos municipios, &tige urbana prevé a
utilizacdo de instrumentos para promover o deseimehto urbano, como o Estatuto da

Cidade, que representa novas possibilidades parpricia fungdo social da cidade. Tais

8. 0 Plano Diretor dispde sobre um conjunto de dgfies para politicas setoriais a partir de direrize
gerais e especificas para o desenvolvimento urbasocioecondémico dos municipios. Muitas das
propostas ainda ndo foram realizadas, prejudicandtendimento adequado das necessidades da
populacdo. A revisdo dos planos diretores podsitdlium amplo processo de discussdo com a
sociedade, contemplando os diversos segmentosssqma meio de seminarios e audiéncias publicas,
na perspectiva de elaboracgdo coletiva do textd dnaPlano Diretor, o qual devera ser transformado
em projeto de lei e ser encaminhado a Camara MumifPASSAFARO, 2006, p. 12).

8 PASSAFARO, Edison. A cidade inacessivel. hcessibilidade nos Transporte&NTP, Série
Cadernos Técnicos, vol. 4, Sdo Paulo, 2006.

8 Cidade saudavel é considerada, neste momentortia g um ambiente limpo e seguro, de um
ecossistema estavel e sustentavel, de um alto dgguarticipacdo social, de necessidades basicas
satisfeitas, de acesso as experiéncias, recurspgtas e comunicag¢fes, de uma economia local
diversificada, de servicos de saude acessivewos tode um alto nivel de salde (SELVA, 2008, .p. 8)

8 PRADO, Adriana R. A.; MORAES, Ricardo. Acessibilitt e o planejamento das cidades.!In:
Conferéncia Nacional dos direitos da Pessoa conicBeicia: Caderno de TextoBrasilia. 2006.
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instrumentos de controle urbano tém como objetik@mpvera sustentabilidade e a

inclusdo social e incluem em suas propostas a mayitacao de novas oportunidades de
acessibilidade e mobilidade urbanas. Os programmasugygiram significaram um avancgo

para a elaboracdo de politicas publicas para égdogds com restricdes de mobilidade,

constituindo-se em grandes oportunidades de pmati&o dos diferentes segmentos
interessados na acessibilidade e mobilidade urb&@waem, considera-se fundamental
reconhecer o papel das trés esferas de goverrmnbextos dos municipios e estados
assim como as demandas dos individuos com defizi®nanobilidade reduzida.

Na verdade, refletir sobre mobilidade urbana é gressbre como organizar a
ocupacéo das grandes cidades e a melhor mangmau@ver 0 acesso das pessoas e
bens ao que a cidade oferece (escolas, parqugstaig)se ndo apenas em termos de
transporte e transito

A fim de garantir uma boa mobilidade no espaco nobde circulacdo, é
preciso considerar também como as cidades cresmeng as pessoas se deslocam e
como as atividades estdo localizadas no espagm.figissim, devem ser adotadas
medidas mais contextualizadas e funcionais aonsistgue se observa para sO entao
atender as demandas especificas dos diferentesestgnsociais e garantir uma boa

mobilidade urbana, sustentavel e socialmente inelus

A politica de mobilidade urbana faz parte da jpalitie desenvolvimento urbano e
esta articulada com as politicas ambientais. Hetabes direitos dos usuarios e orienta a
construcdo das regras para a regulamentacdo gapienéo do transporte puablico. A
proposta € orientar os itinerarios, definir em ¢tpaempo deve passar o transporte, quanto
vai custar em termos financeiros, orientar a co¢dtr de um sistema de transporte que gaste
Menos energia e que nao ofereca tantos riscosia@amiiente.

Segundo Boaret$ps principios da politica de mobilidade urbana s&o:

« Acessibilidade urbana como direito universal;

+ Garantia de acesso dos cidaddos ao transporteivoolet
urbano;

«  Eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servigosatesporte
coletivo;

«  Contribuicdo ao desenvolvimento sustentavel daleis!

8 BRASIL. Ministério das CidadesMobilidade urbana é desenvolvimento urbarioed. Brasilia:
Ministério das Cidades / Instituto Polis, 20052p.

8 BOARETO, Renato. O programa Brasil Acessivel. Associacdo Nacional de Transporte Publico.
Acessibilidade nos TransporteSérie Cadernos TécnicoSao Paulo: Outubro, 2006.
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- Transparéncia e participagao social no planejamentdrole

e avaliacdo dos servicos de transportes e dagaotié mobilidade
urbana;

» Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decosatteuso
dos diferentes modos de transporte urbano;

+ Equidade no uso do espaco publico de circulacés ®i
logradouros.

Ainda de acordo com o autor, as principais diretrida politica de mobilidade

urbana sao:

« Integracé@o com a politica de uso e controle dowdiano;

- Diversidade e complementaridade entre os servigosdns

de transportes urbanos;

+  Minimiza¢do dos custos ambientais, sociais e ec@u@m
dos deslocamentos de pessoas e bens;

» Incluséo social;

« Incentivo & adogdo de energias renovaveis e naemea e

priorizacdo aos modos de transporte coletivo emétorizados.

Acredita-se assim, que para tornar a cidade un decaxercicio da cidadania,
€ preciso concretizar a participacdo popular ewdéila aos representantes do governo
para entdo alcancarmos as propostas reais dapaal@imobilidade urbana.

Neste contexto, algumas entidades e instituicoesoco BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social) \dgsenvolvendo, ha muitos
anos, medidas importantes na implantacdo de psogg¢odesenvolvimento urbano e
fortaleceu o seu apoio a propostas de reestrutumdedransporte publico. O BNDES
atua com apoio técnico e financeiro a fim de ememn¢stratégias que atendam de
maneira significativa as necessidades da populagéo,especial, o segmento da

sociedade com restricdes de mobilidade, como ae&io

Dentre as principais iniciativas do BNDES, destsea Programa de Apoio a
Inclusdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, emrdegg de 2003, criada com a
finalidade de apoiar a captacdo de investimentmspeneficiarios do setor publico ou
privado, para a sensibilizagéo e capacitacdo desgianais, com o objetivo de eliminar
as barreiras que dificultem ou impecam a acess$aloié das pessoas com deficiéncia aos
ambientes publicos e privados.

Tal programa foi substituido em dezembro de 2088 Programa de Apoio a
Investimentos Sociais de Empresas — PAIS. O pragranvolvia investimento sem

8 BARBOSA, Ana Cristina; SOUZA, Paulo. B. O BNDESaeacessibilidade. InAcessibilidade nos
TransportesS&o Paulo, 2006. (Série Cadernos Técnicos).
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projetos de inclusdo de pessoas portadoras deéaef ou com mobilidade reduzida,
como investimentos em obras e adaptacOes fisicdastiacdes e ajudas técnicas.
Assim, o banco vem ampliando suas iniciativas olgatlo contribuir para a melhora

da qualidade de vida dos sujeitos com dificuldael@domocéo.

Na realidade do Para, em 2001, o entdo prefeito il&mm Rodrigues,
sancionou a Lei n° 8.068 que estabelece normaasger critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas portaderdsfidiéncia ou com mobilidade
reduzida, mediante a supressao de barreiras esticalms nas vias e espagos publicos,
no mobiliario urbano, na construcdo e reforma décés e nos meios de transporte e

de comunicacao, no Municipio de Belém.

Apesar de a lei existir, verifica-se que 0s avangosnteceram para uma
parcela da populacdo com necessidades especiabikdade reduzida, como para 0s
cegos e cadeirantes, porém, para a populacdo @lnda é necessario repensar as
praticas em termos de politicas publicas, uma wvez ajnda existem, por exemplo,
barreiras e obstaculos nas vias e espacos pubtices comprometendo o seu
deslocamento no espacgo urbano de circulacdo (iagam deficiente, calgcadas com
desniveis e em estado precario de conservacao).

Deste modo, para que 0s projetos e servicos raais a acessibilidade,
mobilidade e desenho universal, fundamentais pgrabdade de vida (independente da
idade e dos contextos social, econébmico e cultusajpm considerados de maneira
funcional, é preciso que haja uma gestdo que asswoapromisso com a producao de
espacos fisicos acessiveis e adaptacéo dos espagasexistefif.

2.3 O espaco publico e a sua funcao social na vidaidoso
Segundo Dorneles; Ely; Pedresopopulacdo idosa no mundo alcanca o valor

de 6,9%. E, de acordo com o IBGE (2006), cerca,8% &la populacdo brasileira tem
mais de 60 anos e encontra-se, em sua maioriaydoveos grandes centros urbdfios

8 ORNSTEIN, Sheila Walbe. Acessibilidade e desenho universalAtessibilidade nos Transportes
Sao Paulo, 2006 (Série Cadernos Técnicos).

8 DORNELES, Vanessa Goulart et al. A insercéo dsdam espaco publico urbano, 2006, p. 2733. Disgloni
em: <http://arg.ufsc.br/petarg/wpcontent/uploadd@2P/entac-21.pdf>. Acesso em: 22 jul. 2014.
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Pensar a populagéao idosa dentro desse espaco udmprey compreender que
a estrutura urbana abordada, neste momento, noedstionada somente as questdes
formais do espago urbano, como estrutura edificaes, também a estrutura natural,
motivo pelo quais os espacos sao relacionadoswdgsicao ambiental.

O conceito de espaco publioaqui apresentado assume um papel
importante na estrutura e vivéncia urbana (prinoleate dos idosos), uma vez que,
enquanto local de uso coletivo, desempenha imp@sann¢des sociais, ambientais
e econOmicas. A estrutura urbana dos espacos pébéccomplexa e por este
motivo, torna o espaco urbano de circulagdo immbetae ao mesmo tempo lhe

impde problemas de coeséo territorial.

Nesse contexto, mesmo com as limitagbes observadagprocesso de
envelhecimento e com as diferentes necessidadedysis ndo se privam de procurar,
de conhecer novos lugares e de desenvolver divatisatades. Assim, questiona-se se
0s grandes centros, em particular, se os espabasasg utilizados pelos idosos estdo
preparados e adequados para atender as suas demanda

Considerando o cenario dos grandes centros urbalgosis dos obstaculos as
demandas da populacdo idosa dizem respeito primepée as relacionadas ao aspecto
fisico, a falta de informacdes do espacgo urbandapikte o seu deslocamento e as que
promovam a interacao social. Tais necessidades aprasentadas a seguir.

Conforme Hunt (199%j, as necessidades dos idosos no espaco urbano de

circulacao séo classificadas em:

. Necessidades fisicas: Relacionadas a salde fisegyranca e
conforto dos individuos no espaco urbano, apresdotse livre de
obstaculos e de facil manutenc¢éo a fim de evitialeates.

. Necessidades informativas: Relacionadas ao modo eamformagao
sobre o meio no qual estéo inseridos é procesgaplercepcdo (processo de
obter ou receber a informacéo do ambiente) e aigigiirepresenta o0 modo
como a pessoa organiza a informacgdo recebida) d&ificadas como
aspectos importantes para 0 processamento da @féon Deve-se
considerar neste item as dificuldades visuaisegemplo.

%0 espaco publico é considerado fundamental natesicdo do espaco urbano e apresenta-se como um
dos subsistemas que o constituem, representa éc@orgssencial para a realizacdo da vida urbana,
representando também, um fator significativo detidade das cidades, o que contribui para a sua
estruturacdo (PINTO ET AL, 2008, p. 21).

1 Apud DORNELES et al, 2006, p. 2734,
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. Necessidades sociais: Referem-se a promogdo daoleontda
privacidade ou interacdo social, dizendo respetitosignificado atribuido
pelo idoso ao espaco publico pelo qual circulamAglancas caracteristicas
do envelhecimento apresentam diferentes conse@saanecessidades que
influenciam a interacdo dos idosos com outras pess@om o ambiente no
qual estéo inseridos.

Desta forma, a partir da classificagdo das necasdsgddos idosos, devem-se
considerar também as relacbes sociais estabeleaigastir do deslocamento deste
grupo no proprio espaco urbano de circulagéo.

Neste contexto, a dindmica social do espaco puldie@ definida pelas
caracteristicas da populagdo tais como interesshiscgs, religiosos etc. Assim, a
dindmica social de um lugar ira refletir as demandmgulares de um determinado

segmento social.

Considerando a realidade dos idosos (apresentadeapitulo 1), o espaco
urbano de circulacdo deve ser adaptado as demandas,caracteristicas que
promovam ndo sé a acessibilidade, mas também segdoncadores de lacos
sociais?.

Segundo Ramd$ a aspiracdo de autodesenvolvimento e de interaise
pessoas esta relacionada a sentimentos de bemasihice.

Este segundo aspecto esta diretamente ligado &idada de realizar trocas
(dedar e receber ajuda de forma balanceada). Bdagdes sociais podem ser

negativas ou positivas.

Alguns efeitos negativos encontrados na literatiglacionados aos lacos
sociais estabelecidos dizem respeito a falta deeatima, em especial, pela
desvalorizacdo da pessoa idosa em diferentes adeiedTal situacdo € somada as
consequéncias do processo normal de envelhecimeaimo dependéncia para
atividades de vida diaria (AVD’s) e falta de autoria.

%2 PINTO, Ana Julia et al. Espaco publico: contrilsupmra a coeso territorial do espaco urbano. In:
Congresso Luso-mocambicano de EngenhaBia Maputo, 2008. Anais do V Congresso Luso-
mog¢ambicano de Engenharia, Maputo, 2008.

9 As relagBes sociais ou lacos sociais sdo considemssenciais para manter ou promover a salce fisi
e mental dos idosos. Os idosos apresentam comataespeositivos: seguranga para lidar com o
processo de envelhecimento e melhora na autoestoh#Zindo o estresse na salde mental e contribui
para o controle pessoal (RAMOS, 2002).
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Pode-se verificar que a quantidade e qualidade abogatos sociais que
reforcam um sentimento de pertencer a sociedada afesitivamente a saude dos

individuos e, neste caso, dos idd4os

Portanto, é possivel compreender que as caraiasidda velhice afetam a
manutencdo adequada das relagbes sociais que,upoveg, afetam a saude e a
gualidade de vida do individuo que envelhece. Assinifica-se também que, muitos
problemas de salde podem ser causados ndo soraenfgqresso de envelhecimento

normal, mas também pela qualidade das relacfessOCi

Vale ressaltar que ndo € a quantidade de lacosisadds idosos, mas o
significado das interagfes sociais e a possibdiddal participar como ator social nestas
interacdes que permitira uma melhora na sua quidida vida, em especial, no que diz

respeito a saide mental.

E neste momento que a organizagido espacial dagesidegssume um papel
importante para a coesdo ao nivel social, uma ueztgda a organizacdo do espago
deve ser direcionada para possibilitar a acesdoié dos diferentes grupos sociais e

sua integracéo neste espaco e entre si.

Apesar da compreensao acerca das necessidadaefsgos no que se refere a
mobilidade urbana, principalmente no que diz réspas relagbes sociais, com 0
crescimento das cidades verifica-se uma desvag@izdeste espaco publico.

Tal situacdo é assim descrifa:

Nas grandes cidades atuais sobra pouca ou quakemaroportunidade
espacial para a convivéncia, pois da forma peld g@ia constituidas e
renovadas, o vazio que fica entre o amontoado teas@ insuficiente
para permitir o exercicio efetivo das relacdes asciprodutivas em
termos humanos.

As Ultimas pesquisas do IBGE confirmam que os iddagon procurado de
maneira intensa os centros urbanos por conta daestfutura urbana, relacionada a
saude ou as atividades cotidianas, ja que comgeWaade, muitos deles continuam
ativos (mesmo com a aposentadoria) e buscam ndvatades, como a insergao nos

grupos da Terceira Idade.

% RAMOS, 2002.
% DORNELES et al, 2006, p. 2733.
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De acordo com dados do IBGE (2006), estima-se que2@20 havera um
aumento de 16% no numero de idosos com incapagidadderada ou grave. E
possivel que, neste processo de envelhecimentam sigientificados um grupo de
pessoas idosas excluidas. Todavia, em virtude docavda tecnologia, da medicina e
de recursos para minimizar as caracteristicas dliiceee devido a mudanca de
comportamento dos idosos (buscam independéncitoramia), torna-se fundamental,
nas sociedades modernas, entender a importanci@syiicleos da Terceira Idade

assumem na saude dos idosos.

Os grupos ou nucleos da Terceira Idade surgirans@dmra a manutencdo da
saude fisica, mas apresentam estratégias que er@act um modelo de acdes
preventivas consideradas instrumentos importarses @resgate da autoestima e para a

inclusdo social.

Portanto, diante das evidéncias demograficas eemidbgicas sobre o
envelhecimento no Brasil, necessita-se considevataaizacdo do idoso a partir de sua
singularidade, possibilitando autonomia e bem-estar

O aspecto social presente no espago urbano ddac#icue nos nucleos da
Terceira Idade passou a ser considerado funciopaflta do momento em que muitos
idosos passaram a utiliza-lo como uma forma deiga@n\Dessa forma, as agdes sociais
estabelecidas nestes espacos fisicos sdo fundasnpata a manutencédo da qualidade
de vida do idoso em todos os aspectos, em particddamocional.



3 HISTORIA, DADOS E PROPOSTAS PARA CARIACICA

O municipio de Cariacica tem seu nome originadougd-guarani:caria ou
carie, que significa estrangeiro ou estranhajo®, aquele que aparece, que chega de
fora. O municipio, anteriormente, era conhecido @d@arijacica, nome dado a um
rio que descia do monte Mochu#raEra habitado por indios tupiniquiis
goitacaze¥ e aimoré¥.

Geograficamente, Cariacica iniciou o seu cursoohi e a sua formacgéo
geoecondmica desde o inicio da colonizacéo do &skd 16 de dezembro de 1837 foi
promovida pelo entdo presidente da provincia, Jdsgméaz Nabuco de Aradjo a
condicdo de freguesf&. Foi elevada & categoria de municipio em 11 dembvo de
1890, quando se desmembrou de Vitéria. Em 25 dembro de 1890 foi criada a sede
do municipio, denominada Villa de Cariacica.

No dia 30 de dezembro de 1890 houve a cerimOnimstalacdo oficial do
municipio, quando foram criadas a Intendéncia Mpal¢cdenominacao antes dada para
a prefeitura e a Camara Municipal, situacdo que deemancipacdo politico-

% Mochuara quer dizer pedra irma, mas relatos hisigrdizem que, quando corsérios franceses
chegaram a baia de Vitéria, a neblina que encabm@onte lembrava um imenso pano branco.
Dai a expressamouchoir que quer dizer lenco e se pronuncia "muchua"nidate, descia o rio
Cariacica, que deu nome ao municipio. Disponivel €hitp://pt.wikipedia.org/wiki/Cariacica>.
Acesso em: 1 ago. 2014.
Os Tupiniquins sdo um grupo indigena da famitiguistica tupi-guarani, pertencente ao tronco tupi.
No século XVI, habitavam a costa do Espirito Santilo sul da Bahia. Foram tupiniquins os primeiros
indios a ter contato com europeus, quando o poétuBedro Alvares Cabral chegou com sua frota ao
Brasil, em 1500. Eram inimigos tradicionais de ougrupo tupi, os tupinambas. Aliaram-se aos
portugueses contra os franceses, no inicio do qmriccolonial. Disponivel em:
<http://escola.britannica.com.br/article/483614itiiguim>. Acesso em: 1 ago. 2014.
Os Goitacazes foram um grupo indigena, atualneemsiderado extinto, que habitava no século XVI a
regido costeira entre o rio Sdo Mateus, no esteakiléiro do Espirito Santo e a foz do rio Parafioa,
estado do Rio de Janeiro. Os Goitacazes tinhamocédego, mas raspavam o cabelo do alto da
cabeca, eram 6timos nadadores e moravam em ocas 8 palafitas sobre as aguas. Goitacas,
significa para uns, nadadores e corredores, eqaras, grande comedor de gente. Os indios eram
ferozes e rapidos, guerreavam com outras trib@oasevam com o0s europeus e existe uma lenda que
pegavam tubardo com o braco. Disponivel em: <hitpuikiversity.org/wiki/Wikinativa/Goitacases>.
Acesso em: 2 ago. 2014.
Os indios Aimorés ndo sao mais encontrados. Fdizmados ao longo de nossa histéria. Eram grandes
corredores e guerreiros temiveis, conhecidos, tamnbémo botocudos. Tiveram relevancia em nossa
histéria, pois, através de guerras contra os @adores, responsaveis pelo fracasso das capit#mias
lIhéus, Porto Seguro e Espirito Santo. Eram do &higcro-Jé e foram dominados e extintos apenas no
inicio do século XX. Disponivel em: <http:/histdivanet.wordpress.com/2010/08/06/historia-indigena
conhecendo-as-principais-tribos-brasileiras>. Aress: 2 ago. 2014.
19 Freguesia ¢ o nome que tem em Portugal e no amig@rio Portugués, a menor divisdo
administrativa, correspondente a paroquia civil dmutros paises. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Freguesia>. Acesso:€8rago. 2014.
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administrativa a Cariacica. Em virtude disso, foado o “Dia de Cariacica”, para o
qual se instituiu comemoracao em todo dia 30 derdbm:
Compreendendo o significado do acontecimento noitmmbunicipal, os
atuais vereadores houveram por bem aprovar o prdjetrepresentante da
Unido Democrética Nacional, Anténio Ribeiro Bessansagrando esse dia
como feriado em todo o municipio, conforme a LeB&°de 18 de outubro
de 1949. Nessa data ficou instituido o “Dia de &acha”, a celebrar-se todos
os anos, em 30 de dezembro. Nesse mesmo ano fa@numado pela
primeira vez, no seu 59° aniversario de fundagmetindo-se com a mesma
imponéncia em 1958
Cariacica teve seu processo de colonizacdo inicipelos portugueses
entre o fim do século XVI e inicio do século XVID municipio é caracterizado
desde o principio pela producéo rural, com a fodoage fazendas de cana-de-
acucar e implantacdo de engenhos, ndo fugindo amldes colonizadores no
Brasil: negros e seus descendentes sofreram asequdrscias nefastas da
exploracdo e escravizacdo, e indigenas tiveram tuess invadidas, sua cultura
violada e suas nac¢des dizimadas. Apesar dissa fadios como negros tiveram
influéncia marcante na colonizagcdo da cidade, daeizaum legado cultural de
varias geracdes e de racas até hoje marginalizétatanto, podemos dizer que,
indubitavelmente, os cariaciquenses tém sua baseaéa partir da miscigenacéao
entre indios, brancos e negros.
Muitas dessas familias tém os seus ascendentesaidod até hoje no seio
da familia cariaciquense. Foram os primeiros cakmires que se fixaram

nos pontos internos, onde as facilidades e o canfjwe proporcionam o
progresso nao haviam ainda ched&do

3.1 Dados e indicadores Sociais de Cariacica

Além do OP (Orcamento Participativ®) outros quatro importantes
processos necessarios para a gestao publica maihforam elaborados de forma
participativa. S&o eles: a Agenda Cariacica 201832@Planejamento Sustentavel

101 BEZERRA, Omyr LealCariacica: resumo histéric®. ed. Vitéria, ES: IPEDOC, 2009, p.59.

192 BEZERRA, 2009, p. 44.

13 0 orcamento participativo € um importante instmtmede complementacdo da democracia
representativa, pois permite que o cidaddo debdédirea os destinos de uma cidade. Nele, a populaca
decide as prioridades de investimentos em obraasrwices a serem realizados a cada ano, com 0s
recursos do orcamento da prefeitura. Além disecegtimula o exercicio da cidadania, o compronulaso
populagdo com o bem publico e a corresponsabitizagfie governo e sociedade sobre a gestao d&.cidad
Disponivel em:  <http://www.portaltransparencia.goieontroleSocial/OrcamentoParticipativo.asp>.
Acesso em: 4 ago. 2014.
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da Cidade) o PDM (Plano Diretor Municip¥fi o PPA (Plano Plurianudffe o
PDE (Plano Diretor EcondmictSy.

A AGENDA CARIACICA 2010-2030: Trata-se do Planejame
Sustentavel do municipio de Cariacica para os prési 20 anos. A Agenda
Cariacica foi construida de maneira participatirdegrando diversos setores da
sociedade civil, entidades de classe e as vargténaoias do poder municipal. O
processo teve inicio no ano de 2010 e foi amplaendiscutido com a populagéo por
meio da realizacdo de sete seminarios setoriaispaieunides teméaticas, um forum
da juventude, duas audiéncias publicas com paaijéip de mais de duas mil
pessoas e ainda um concurso de manifestacfedcadistas escolas, envolvendo
todas as escolas da Rede Municipal de Ensino Fusnlaie Infantil.

Trata-se de um planejamento representativo para mumicipio em
crescimento como Cariacica. A construcdo de umitigaoparticipativa em direcdo ao
desenvolvimento, tendo como eixo central a sudtdiiade, compatibilizando a
conservagao ambiental, a justica social e o crestimneconomico. O resultado desse
processo tornou-se uma ferramenta fundamental adota das politicas publicas do
municipio, garantindo o dinamismo econdémico, saeiambiental da cidade.

O PDM: E o instrumento global de planejamento mipaic e de
implementacdo da politica de desenvolvimento tefat, social, econdmico e
ambiental do Municipio de Cariacica. Foi institu@gartir da Lei Complementar n°
18 de 2007 e contou, durante o seu processo derat#m, com a coordenacédo e
supervisdo do Comité Gestor do Plano Diretor, catp@or uma equipe técnica
pertencente ao quadro de funcionérios da PrefeMuaicipal de Cariacica e por
representantes da sociedade civil. A participagdpular na construcdo do PDM

municipal foi feita através de leituras comunitgrieealizadas de forma democrética e

194 plano Diretor Municipal € um conjunto de princéi® regras orientadoras da ac&o dos agentes que
constroem e utilizam o espago urbano (BRASIL, 2@020).

1% Plano Plurianual é instrumento de planejamenteegomamental que define diretrizes, objetivos
e metas com o0 propdsito de viabilizar a implemeidae a gestdo das politicas publicas,
orientar a definicao de prioridades e auxiliar resehvolvimento sustentavel. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-202812/Lei/L12593.htm>. Acesso em: 5
ago. 2014.

1% plano Diretor Econémico é um instrumento de plmento urbanistico, que tem por funcéo
sistematizar o desenvolvimento fisico, econdmiso@al do territério municipal, visando o bem-
estar. Disponivel em: <http://www.mprs.mp.br/urlsaico/doutrina/id492.htm>. Acesso em: 6
ago. 2014.
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participativa em todas as 13 regides administratd@municipio, a partir da visdo do
poder publico municipal de que o territorio € urpae® de todos e, portanto, deve ser
gerido democraticamente por todos, com o compartiinto dos processos decisérios
de controle social. A Lei complementar N° 018, ded@ maio de 2007, traz em seu
Titulo I, das disposi¢es preliminares, o Art. (ie gorna assim oficial:
O Plano Diretor Municipal de Cariacica é o instraboe global de
planejamento municipal e de implementacéo da palile desenvolvimento
territorial, social, econdmico e ambiental do Mipic de Cariacica, em
atendimento as disposic¢des do artigo 182 da Coigsiit Federal e da Lei n°.

10.257, de 10 de junho de 2001 e Lei Orgéanica Mpalicsendo vinculante
para todos os agentes publicos privados.

§1° -O Plano Plurianual Anual (PPA), a lei de diretripesamentarias e a lei
do orgamento municipal incorporaréo e observar&tiraizes e prioridades
estabelecidas nesta Lei.

§2° - O Plano Diretor Municipal de Cariacica foi concedid partir da
compreensao do Municipio como um todo, incluindodesas urbanas e
rurais.

Art. 2° - S80 principios do Plano Diretor Municipal de Cdda® da politica
de desenvolvimento e gestao territorial e urbani&lalaicipio de Cariacica:

| — o direito a cidade sustentavel;

Il — a funcéo social da cidade;

IIl — a fungédo social da propriedade;

IV — a gestdo democrética e participativa da cidade
V — equidade.

O PPA Participativo: E uma importante ferramenta géstio publica,
formulada a cada quatro anos, constituida de diestrobjetivos, projetos e acdes e
suas metas financeiras e fisicas. A Prefeitura Mpal de Cariacica, ao elaborar
esse instrumento, instituiu o PPA Participativoapartensificar o didlogo com os
varios setores sociais, ampliando assim a pargiéipalos habitantes nos processos
decisorios da cidade. Durante a constru¢do do P&#icPativo a populagédo foi
convidada pelo governo municipal a participar deni@es e plenarias nas quais 0s
participantes propuseram programas e acOes paramsemplantados pela
administracdo municipal no decorrer de quatro aBesa préatica garante a constante
avaliacado do desempenho dos programas e acOesmgghento e ainda possibilita

maior transparéncia na aplicacdo dos recursosqosbli

A disposicao constitucional no art. 165, § 1°, dastituicdo Federal, diz que:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecet@ forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracéo iggibfederal para as
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despesas de capital e outras delas decorrentesaeaparelativas aos
programas de durac&o continuada.

O PDE é o documento norteador da gestdo publica paslanejamento e
desenvolvimento econdémico municipal. O Plano ideatias potencialidades e os
gargalos econémicos de Cariacica e apresenta pg¢dpssde politicas publicas a
serem executadas para o crescimento socioecon@miownicipio. Foi elaborado em
2007 sob a coordenacdo do poder publico municigalinéou com a participacdo dos
empresarios dos diversos segmentos de Cariacicaes@slos e dados coletados
durante o processo de elaboragdo do Plano foratisaah@s pela equipe técnica do
projeto e pelos empresarios locais, que juntosnuolafn estratégias, diretrizes e

propostas que compdem o plano.

3.2 Desenvolvimento urbano

O fendbmeno da urbanizacdo passou a exigir dos esdriblicos medidas
enérgicas no sentido de atenuar os impactos soeiaigbanos produzidos pelo
crescimento acelerado das cidades. Em 1988, a iCigébd Federal ja determinava
gue a propriedade urbana e a cidade devem cummuraafuncao social. Por essa
determinacdo, € dever da Administracdo Publica gasae a funcdo social da
propriedade urbana e da cidade, que deve ser d@ldecdmo a prevaléncia do
interesse comum sobre o direito individual de pexgade, o que implica no uso
socialmente justo e ambientalmente equilibrado dpaeo urbano. Em 2001, o
Estatuto da Cidade inovou ao regulamentar uma sirinstrumentos de natureza
juridica e urbanistica voltados a induzir as fornags uso e ocupacdo do solo,
possibilitar a regularizagdo de posses urbanaseds &cupadas para fins de moradia,
e de instituir as formas de controle e participagifieta do cidadédo na elaboragéo dos

Planos Diretores Municipais.

O PDM influencia as a¢Bes do municipio, objetivamdoonstru¢cdo de uma
cidade melhor para as geracdes atuais e futurésy de estabelecer &reas de
preservagdo, programas de regularizacdo fundiada erbanizacdo integrada. A sua
observancia propicia melhores condi¢cbes de acesbabaéacdo, ao trabalho, aos
transportes coletivos e aos equipamentos e serwigbanos para 0 conjunto da

107 BRASIL, 1988.
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populacdo, e estabelece a ordenagdo de uso e dsgéou do solo urbano,
compatibilizando-as com o meio ambiente e a infragkga disponivel, de modo a
proteger as areas e edificacdes de interesse aaibilistorico e cultural, bem como
valorizando os espacos da cidade e tornando-osconafisrtaveis.

O PDM de Cariacica constitui o principal instrunwdia politica municipal
de desenvolvimento e planejamento urbano e foiipadtd por meio da Lei
Complementar n® 018, de 2 de junho de 2007, dettvr® moldes e do prazo
estipulado pelo Ministério das Cidades. A lei teomo principios fundamentais o
direito a cidade sustentavel, a funcao social dgpnedade e da cidade e a gestédo
democratica e participativa da cidade. Dentre atidisuicdes esta o ordenamento do
parcelamento, uso e ocupacéo do solo urbano, bera ecdefinicdo das prioridades
para acdo governamental, como a elaboracdo degmnagre projetos relacionados a
organizacgao territorial, mobilidade e acessibilelatiabitacédo de interesse social,
regularizacdo fundiaria e edilicia.

O PDM de Cariacica estabelece o ordenamento doeuda ocupacéo do
espaco urbano através do zoneamento, que conaigteisdo do territério em zonas,
estabelecendo as diretrizes para o uso e a ocupacéolo, tendo como referéncia as
caracteristicas dos ambientes natural e constrisieiyindo como referencial mais
detalhado para a definicdo dos parametros, e dééims areas de interesse de uso onde
se pretende incentivar, coibir ou qualificar a @agfiw. Cariacica esta atualmente
subdividida em nove tipos de zonas: Zona de Prasgov Ambiental, Zona de
Ocupacéao Limitada, Zona de Ocupacdo Controladaa flenOcupacao Preferencial,
Zona Especial, Zona Especial de Interesse So@ak Xrbana, Eixos de Dinamizacéo,
e Subcentros. Segundo a divisdo do PDM de Carjacex@a de 60% do territorio
urbano municipal esta concentrado em trés zonaw de Ocupacédo Preferencial, Zona

Especial e Zona Especial de Interesse Social.

3.3 O Plano de Organizacao Territorial

O Plano de Organizacgéo Territorial (POT) é um poogie cunho participativo
gue tem por objetivo discutir, definir critérios, pactuar, com toda a sociedade
municipal, uma efetiva e padronizada organizac&ddsal do municipio, envolvendo

técnicos, liderangas comunitérias, moradores @septantes politicos.
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A primeira etapa do POT, j& concluida, consistiudeimitacdo dos bairros.
Aprovada pela Lei Municipal n® 4.772/2010 reduzudoizentos e oitenta e sete bairros
(287) bairros/loteamentos, identificados no mumicigara cem bairros (100). A
segunda etapa do POT envolve redefinicdo das Regifministrativas e criacdo das
Macrorregides Administrativas; organizacdo da naraara dos Logradouros (ruas,
avenidas, travessas, becos etc.); aplicacdo delalegia para numeracao de imoveis; e

atualizacao dos limites do Perimetro Urbano Muaicip

3.4 Calgada Viva

O Calcada Viva € resultado de um conjunto de ab@issando assegurar ao
cidadéo acesso amplo e democratico a cidade, miopando conforto e seguranca aos
pedestres através da melhor utilizacdo e aproveittordas calcadas. O projeto propde
o nivelamento das calgadas utilizando materiablantapante, diferenciagao de texturas
e cores das faixas de circulagédo, implantacdo ohpas de acesso, redistribuicdo de
equipamentos urbanos e reformulagdo paisagistitendendo aos conceitos de
mobilidade e acessibilidade univer$l

Até 2011, o projeto Calgcada Viva foi realizado Aagnidas Expedito Garcia
de Campo Grande, no bairro Campo Grande, com mtngpe de implantacdo do
projeto em outros bairros. Esse projeto incluiadetacéo e publicagdo de uma Cartilha
contendo orientacfes bésicas sobre execucdo eeracép de calgadas, voltado tanto
aos profissionais do setor de construcao civil tuarpopulagao.

3.5 Orla de Cariacica

O projeto basico de urbanizagdo da Orla de Caaaeaccontemplar uma faixa
de aproximadamente 3,00 km de extensdo ao longBada de Vitdria/Cariacica,
correspondente a porcao territorial compreendidiee enfoz do Rio Marinho e o antigo
atracadouro do transporte aquaviario de Cariaclarojeto possui como premissa
bésica proporcionar maior integracéo regional deaCiaa tanto no ambito paisagistico
qguanto no da mobilidade. No ambito paisagisticonmss espacos poderdo se inserir

198 A norma ABNT/NBR 9.050/2004 define a acessibilielaa edificagdes, mobiliario, espacgos e
equipamentos urbanos, como o passeio publico @zdta
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no contexto da paisagem urbana: Baia de VitoriagigdaCentral (Vitéria), Mestre
Alvaro (Serra) e Mochuara (Cariacica).

No segundo caso, a proposicdo de eixos ciclo @& longo da Orla se
articulardo com as ciclovias e ciclo faixas propsspara o municipio de Vitéria,

perfazendo um grande corredor modal alternativo.

3.6 As dificuldades de acessibilidade e mobilidadpie desafiam a pessoa idosa em
Cariacica

Cariacica esta situada numa posicao estratégi@ag@rande Vitoria, visto
qgue possui ligagéo direta com os principais muiosipVitéria, Vila Velha, Serra e
Viana. Vale ressaltar que as principais rodoviaR BO1 e BR 262, ligam o
municipio as regibes Norte, Sul e Serrana do estadeus vizinhos. No entanto,
Cariacica sente hoje os efeitos do crescimentordesado, sem planejamento,
controle ou fiscalizagdo. Os bairros surgiram sera tpssem projetadas vias que
possibilitariam uma boa mobilidade hoje, probleri@ g@corre também em relacao

as calcadas, irregulares ou inexistentes.

Assim, é preciso melhorar a fiscalizacdo de postuodras, fazendo valer as
legislagbes vigentes no municipio, como o Cddigo Qlwas, pois ndo ha mais
condicbes de promover o crescimento da cidade s@&rtaode mobilidade e
acessibilidade para pedestres, principalmente sgj@sweeiculos.

A interligacéo entre os bairros e 0s municipiosn¥ias € feita através de vias
arteriais, federais e estaduais, impactando diexttentanto o acesso da regiao
metropolitana quanto a acessibilidade aos baisal®ecarregando o sistema viario em
alguns pontos, provocando engarrafamentos, acklenpeejuizos. Esta sobrecarga do
sistema viario se deve também ao movimento pengala as cidades de Vitoria, Vila
Velha e Serra, onde muitos moradores do municiptmatham.

Existe no municipio grande nimero de ruas com paviatdo, sem drenagem
e sem sinalizagdo. E necessario dimensionar eosigar as acées nas secretarias
relacionadas, para que desenvolvam projetos atiosl garantindo que as vias
oferecam maior estrutura para a populacdo. Paradsgreciso atualizar e implementar
o Plano Diretor Viario do municipio. Um dos grandéssafios para Cariacica € o
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alargamento das vias existentes, visto que exigesapropriacées, 0 que seria muito
oneroso para o poder publico, causando conflito eosua arrecadacdo. Uma das
formas de amenizar os problemas € a reorganizagaftuxb e mudanca viaria nas

principais ruas, implementando méo Unica e abrima@s vias.

E necessario também aumentar a arrecadacio ati@wésentivo a instalacéo
de empresas e a geragdo de renda para a popylaggorcionando, a0 mesmo tempo,
infraestrutura adequada para que a renda circutaumicipio e redu¢cdo do movimento

pendular para 0s municipios vizinhos.

A maior parte das empresas que procuram 0 munipipia se instalar é da
area de logistica. Portanto, é preciso adotar unlitica publica de desenvolvimento
empresarial municipal focada no oferecimento dea@strutura viaria para estimular a

atracdo, ao invés de oferecer incentivos fiscais.

O estimulo a infraestrutura viaria para a implad@badas novas empresas de
logistica deve combinar com o sistema de mobilidgel®l do municipio, visto que
provoca dois efeitos contrarios: gera empregosiziado o0 movimento pendular, e, em

contrapartida, impacta diretamente no transitodiesi sua atividade de transporte.

Outro setor potencial do municipio diz respeitqaspriedades rurais, tanto em
termos de producdo, como em relacdo ao agrotufidmBntretanto, o acesso as

propriedades rurais é precario, dificultando o @sento da producéo e o fluxo turistico.

E relevante destacar que na area rural ha séobsepras de mobilidade, o que
demanda manutencdo para atender pelo menos 1lfieganles cadastradas, sendo que
destas ha 7 grandes propriedades apenas, revetamamtracdo na agricultura familiar.

Assim, o cenério desejavel, e necessario, paraaliigar a mobilidade em

Cariacica deve compreender:
. Vias publicas acessiveis;

. Urbanizacao de bairros (pavimentagcao e rebaixantentalcadas);

199 Agroturismo é uma modalidade de turismo ruraligadb por agricultores familiares dispostos a
compartilhar seu modo de vida com os habitantesndm urbano. O agroturismo é associado a
atividades de Agroecologia, Ecoturismo ou Educagébiental (BENI, 2002).
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. Melhoria da interligacéo viaria de Cariacica conoagos municipios da
Regido Metropolitana;

. Melhoria na acessibilidade aos bairros;
. Maior agilidade, disponibilidade e seguranca dodparte publico;

. Gestdo municipal eficiente do transito com regulatagio e

sinalizagGes adequadas nas vias;

. Cumprimento da legislacdo vigente no que tange rasob estrutura

viaria;

. Melhoria dos acessos e da mobilidade no escoamdmt@roducao
agricola.

Sintetizando, a mobilidade urbana de Cariacica samta problemas
originados, muitas vezes, do seu processo de wgrestod desordenado, do baixo
investimento em infraestrutura e da falta de fizagho e regulamentacéo, impactando

na capacidade de deslocamento de pessoas, pnneital as idosas, e veiculos.



CONSIDERACOES FINAIS

O atual cenério geral apresenta o crescimento vadamais acelerado da
populacdo idosa e requer que, a saude da pesszando esteja associada somente ao
controle e prevencdo de doencas, mas ao processwelecimento que engloba o ser

fisico, mental e a independéncia, seja econdmidaraiional.

O envelhecimento em si apresenta mudancgas biok¥gcamocionais que
podem modificar a rotina de vida da pessoa entanto, verifica-se que em termos de
politicas publicas, ha propostas que ndo vém dengmc as principais necessidades
deste contingente populacional, principalmente daase leva em consideracdo a
insercao desta pessoa idosa no espaco urbancdgio.

E necessario que se destaque que o envelhecimestfo diretamente
relacionado as condi¢des e qualidade de vida desoae e assim, a qualidade de vida
passa a ter um significado mais amplo, subjetidependente de varias situacbes, como
da acessibilidade e mobilidade urbanas.

Apesar de reconhecer a existéncia e o significadoagpectos legais, como o
Estatuto do Idoso e a Politica Nacional do Idose djspdem sobre leis que garantem o
direito de ir e vir deste segmento social veriea-observando no dia — a — dia, relatos
de dificuldades dos idosos, para circular no espégano.

Nesse contexto, Cariacica, cidade que compde al@rdiidria, apresenta a
necessidade de adaptar os espacos fisicos a fiposibilitar um deslocamento
adequado da sua populagéo idosa. E preciso daspartao fato de que uma margem
muito grande desta populagcdo demonstra indeperaé@ndusca cada vez mais a

insercéo na sociedade de maneira funcional.

Deste modo, os Conselhos e o Projeto Conviver d&elra ldade séao
considerados espagos importantes para a reconstragi cidadania e o
estabelecimento de novos lagcos sociais. Verificagse a possibilidade de
manutencdo da independéncia proporciona uma maiosfezdo com a vida e,
consequentemente, melhor qualidade de vida.

Além dos centros de convivéncia, 0s espac¢os urbaais utilizados pelos

idosos sdo agéncias bancarias, farméacias e supamtos: E possivel identificar no
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ir e vir do cotidiano que ha uma grande insatisfagén relacdo aos indicadores de
gualidade do espaco urbano de circulagdo, commdonfseguridade, continuidade

e seguranca, especificamente no que diz respeit desniveis e obstaculos
observados nas calgcadas, assim como a iluminadéoedée e falta de sinalizagao

adequada e adaptada.

E importante relacionar tais situacdes a ocorrédeiajuedas e acidentes
constantes. Portanto, ndo é somente a condicaaldie gjue possibilitara as quedas,
mas as caracteristicas do espaco fisico. As pegdosas do municipio de Cariacica
enfrentam dificuldades desafiadoras no que diz eiespa mobilidade e
acessibilidade no espaco urbano de circulacdo tamdelas ndo estao relacionadas
somente ao processo natural do envelhecimentopmaspalmente, ao caos urbano
evidenciado, como na mudanca do transito e aumdotoimero de pedestres
circulando nas ruas e calcadas, além de estabe&letos comerciais que acabam
ocupando as calgadas com mesas, cadeiras, bareacal® mesmo veiculos
estacionados sobre elas.

Assim, o crescimento acelerado das grandes cidadesoferecimento de
barreiras arquitetbnicas e urbanisticas comprometdeslocamento da pessoa idosa no
espaco urbano de circulacdo e colocam em risca atgridade fisicaPor isso, torna-
se fundamental rever o conceito das cidades copaxeslo livre acesso para o ir-e-vir
do dia-a-dia. Esse aspecto passa a ser fundanpamégah eliminacdo destas barreiras,
além de possibilitar a constru¢cdo de uma sociedadigsiva que permita ao idoso se

deslocar com autonomia e seguranca.

A pesquisa possibilitou compreender que o espabticpiconstitui-se como
elemento fundamental para estruturar o territoranscerado urbano além de

desempenhar fungbes urbanisticas, como sociaibie @tans.

E preciso enfatizar que os idosos inseridos naedade municipal de
Cariacica, apesar dos desafios em relacdo a qdelidibos espacos urbanos
utilizados, mantém o deslocamento nestes espagus;ipalmente pelos lagos
sociais estabelecidos.

7

A dindmica social do espago urbano €, assim semdinida pelas
caracteristicas especificas da populacéo, tais esmecessidades de estabelecimento e
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manutencdo de vinculos sociais. E neste sentido aquespaco publico assume
importante fungdo no cotidiano dos idosos.

Portanto, o espacgo publico com a funcdo de orgaeizstruturar o espaco
urbano, também desempenha importante papel nadoride boas condi¢cdes de
acessibilidade e mobilidade urbanas que, quandptadas a realidade dos idosos,

irAo promover a valorizagcdo deste espaco e posaiidb a manutencdo da sua
autonomia e independéncia.

Podemos concluir que se faz necessario rever eereddgumas e implementar
as politicas publicas de cuidados para com a padesa, que promovam O usSO € a
acessibilidade dos espacos publicos de forma huzadeni

Torna-se fundamental a adaptacdo dos espacgos arharfator mobilidade, a
fim de garantir o direito de ir e vir deste segroeta populacdo, além de contribuir para
o resgate do espaco publico como forma de congividal, uma vez que estes idosos
ainda encontram dificuldades para se manter com@saisociais importantes para o
desenvolvimento histérico, cultural, social e podit da sociedade na qual estdo
inseridos, Municipio de Cariacica.
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